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Missiv till Goteborgsregionens
Fritidshamnar AB

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende
verksamhetsar 2025.

Styrelse och verkstéllande direktor ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
géllande bolagsordning, dgardirektiv och fullmiktiges beslut samt de lagar och
foreskrifter som géller for verksamheten. Lekmannarevisorernas uppdrag ar att
granska om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt och om den interna kontrollen som gors inom
bolaget ér tillrdcklig.

Granskning som har genomforts i bolaget under aret presenteras i denna
granskningsredogdrelse. Av redogorelsen framgar de sakkunnigas iakttagelser
och beddmningar.

Vi, lekmannarevisorer, hianvisar till de sakkunnigas redogdrelse som grund for
vért uttalande till bolagsstimman och kommunfullméktige. Vi stiller oss bakom
de sakkunnigas beddmningar som framgar av denna redogorelse.

Vi noterar att granskningen av underhélls- och investeringsprocessen visar pa
brister. Bristerna handlar frimst om styrning, kontroll och uppf6ljning
av underhalls- och investeringsprocessen.

Mot bakgrund av de brister som vi sett i granskningen beddomer vi att arbetet
delvis bedrivs med tillrdcklig intern styrning och kontroll inom underhalls- och
investeringsprocessen. I dvrigt bedomer vi att bolaget i huvudsak bedrivit
verksamheten pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt samt att den interna kontrollen har varit tillracklig.

Foéljande rekommendation ldmnas:

Bolaget rekommenderas att stirka styrningen, kontrollen och uppféljningen av
investerings- och underhdllsprocessen.

Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar ldmpliga dtgidrder med anledning av
den rekommendation som ldmnas i granskningsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationen vill vi ocksa ha ett yttrande fran
styrelsen. Av yttrandet ska det framga vilka atgérder som styrelsen har gjort
eller planerar att gora for att hantera den ldmnade rekommendationen.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 18 juni 2026.

Goteborg den 29 januari 2026

Bengt Arne Bivall Bernt Helin
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméaktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer.
Lekmannarevisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen
ager.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden
(yrkesrevisorer) som genomfor granskningen. I granskningsredogorelserna
presenterar yrkesrevisorerna den granskning de har gjort pa bolagen.
Granskningsredogorelserna ligger till grund for lekmannarevisorernas uttalande
till kommunfullmaiktige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i
sdrskilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogérelser och
rapporter pa www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan ocksé bestélla dem fran

revisionskontoret, stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2025-00107
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar lekmannarevisorerna bolagets verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundlidggande granskning
e underhélls- och investeringsprocessen.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med bolaget.

Den samlade beddmningen, utifran &rets granskning av bolaget, &r att
verksamheten i1 huvudsak har bedrivits pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt. Vidare dr bedomningen att bolagets
interna kontroll delvis har varit tillrdcklig.

I den fordjupade granskningen av underhdlls- och investeringsprocessen
beddmer vi att bolaget delvis har en tillrdcklig styrning och kontroll.

1.1 Rekommendation

Utifran arets granskning lamnar vi f6ljande rekommendation:

e Bolaget rekommenderas att stirka styrningen, kontrollen och
uppfoljningen av investerings- och underhallsprocessen.
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2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pé ett andamalsenligt sétt?

e Har bolaget en andamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppf6ljningen och
kontrollen &r tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets
Overgripande systematik, strukturer och arbetssitt.

2.1 Verksamhet

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordning, dgardirektiv,
géllande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige
har beslutat om. Fullmédktige har i budgeten faststillt 6vergripande mal som
géller for samtliga ndimnder och bolag. Flera ndimnder och bolag har dven
tilldelats specifika uppdrag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat
hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med fullmiktiges mal
och uppdrag. Vi har dven granskat styrelsens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget har planerat och genomfort grunduppdraget i
enlighet med bolagsordningen och dgardirektivet. Vidare visar granskningen att
bolaget har arbetat med de mal och uppdrag som fullméktige har gett bolaget.
Maluppfyllelsen och arbetet med fullmiktiges uppdrag har f6ljts upp under aret,
i delarsrapporter och i drsrapporten.

Inga storre avvikelser har noterats i styrelsens hantering vid beslutsfattande.

2.2 Ekonomi

Bolaget ska se till att verksamheten bedrivs pa ett ur ekonomisk synpunkt
tillfredstillande sétt. Bolaget ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig
ekonomisk uppfoljning och rapportering. Vi har 6versiktligt granskat bolagets
styrning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfdljning och rapportering.

Granskningen visar att bolaget har bedrivit verksamheten pé ett tillfredstdllande
sitt, ur ekonomisk synpunkt. Granskningen visar vidare att bolaget delvis har
foljt upp sin ekonomi kontinuerligt.

Var granskning visar att bolaget inte har gjort ndgon uppfoljning av sin
investeringsverksamhet i uppfoljningsrapporten for mars. I uppfoljningsrapport
for augusti har bolaget inte f6ljt upp samtliga investeringar utan bara ett

Granskning av Goteborgsregionens Fritidshamnar AB 6 (13)
— verksamhetsaret 2025
Stadsrevisionen 2026-01-29



2.3

24

investeringsprojekt. Det saknas ocksa arsprognoser avseende investeringar i
uppfoljningsrapporterna.

Intern kontroll

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvérdera detta arbete. Vi har 6versiktligt granskat bolagets interna
styrning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att bolaget har uppréttat en samlad riskbild och en
internkontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden.
Granskningen visar dven att den interna kontrollen har f6ljts upp och att
bolagets system for styrning, uppfoljning och kontroll har utvarderats.

Beddmning

Revisionskontorets bedomning utifran en dversiktlig granskning ar att bolaget i
huvudsak har en tillfredsstéllande ledning och styrning inom verksamhet och
ekonomi samt tillrdcklig intern kontroll inom de omrdden som vi har granskat.

Var bedomning &r dock att bolaget bor folja upp sina investeringar i enlighet
med Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll.
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3.1

3.11

Underhalls- och
investeringsprocessen

Att varda och forvalta stadens anlédggningstillgangar &r en viktig del av att
upprétthalla en god ekonomisk hushallning. Om bolagen investerar for lite i sitt
underhall 6ver tid kan storre akuta behov uppsta i ett senare skede vilket &r
visentligt dyrare d4n normalt underhéll. Ett bristfalligt underhall riskerar ocksa
att leda till att livslangden for bolagets anldggningstillgangar forkortas och
anldggningstillgdngen maste erséttas (reinvestering). Detta i sin tur riskerar att
paverka verksamhetens ekonomi genom nedskrivningar av vérdet.

Mot bakgrund av ovanstidende ar det viktigt att bolaget har en &ndamalsenlig
arbetsorganisation samt en tillricklig styrning, uppfoljning och kontroll 6ver
sina anldggningstillgdngar avseende underhall och investeringar.

Av bolagets balansrdkning framgér att bolaget har materiella
anlidggningstillgangar' som uppgir till ett viirde av strax dver 100 miljoner
kronor. Underhall kan generellt indelas i forebyggande underhall och
avhjilpande underhall (akuta atgirder).

Granskningen syftar till att bedoma om bolaget har sékerstéllt en &ndamalsenlig
underhalls- och investeringsprocess. Vi har genomfort granskningen genom att
intervjua VD, samordnare hamnar, teknisk samordnare och hamnchef samt
genom att granska overgripande och lokala dokument. Vi har dven besokt tva
hamnar.

Kiriterier i granskningen har varit:

e Kommunfullméktiges budget 2025

e Aktiebolagslagen (2005:551) 8 kap 4 §

e Bolagets dgardirektiv

e Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll

e Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning

e Bolagsspecifika regler och anvisningar géllande underhéllsprocessen.

Granskningsresultat

I det hér avsnittet beskriver vi de iakttagelser som vi har gjort inom ramen for
granskningen.

Organisation och ansvarsférdelning

Granskningen visar att bolaget har en skriftlig rutin (Grefabs rutin for underhéll
och framtagande av underhalls och investeringsplan) som beskriver ansvar for
underhallet, identifiering av underhéllsbehovet samt ett arshjul Gver insatser
som ska goras och nér de ska goras.

' Exempelvis byggnader och inventarier
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Av rutinen framgar att VD har ansvar for all verksamhet samt att driftgruppen
har operativt ansvar for att underhall genomfors enligt beslutade prioriteringar.
Driftgruppen bestar av samordnare hamnar, teknisk samordnare och hamnchef,
VD adjungeras i gruppen. Tekniske samordnaren har uppdraget att se till att det
underhall som genomfors av extern entreprendr bestills och foljer bolagets
ovriga krav och regler. Hamnchefen leder underhéllsarbetet som genomfors av
bolagets egen personal. Hamnsamordnaren har ett sérskilt uppdrag i att sékra
driften av maskiner, kranar och &vrig utrustning som Grefabs personal i
hamnarna behover.

Det framkommer i vér gransking att métena i driftsgruppen handlat bland annat
om otydliga roller, géllande arbetssétt och ansvarsférdelning inom gruppen.
Bolaget anger att driftsgruppens uppdrag ér att diskutera och reda ut oklarheter
som inte sjélvklart tas om hand utav en roll.

Enligt bolaget ingar diskussionen om ansvarsfordelning i arbetet men bolaget
anger att det inte paverkar genomforandet av underhallet negativt.

3.1.2 Underhalls- och investeringsplaner

I november varje ar beslutar styrelsen om kommande fem ars underhélls- och
investeringsplan (planen). Vi har granskat investeringsplanerna med startar
2023, 2024 och 2025.

Planerna innehaller tre delar. Den forsta beskriver forsta &rets underhéllsinsatser
och investeringar, den andra delen de foljande fyra arens underhéllsinsatser och
investeringar och den sista delen en tiodrs investeringsprognos med belopp per
ar.

I samtliga granskade planerna &r underhallet satt till 5 miljoner kronor for det
forsta aret. For den kommande fyradrsperioden dr det inget belopp angett for
underhall.

Beloppen i investeringsprognosen (del 3) per ar stimmer inte alltid 6verens med
beloppen for arets investeringar eller investeringar for kommande fyraarsperiod
i planerna. Beloppen i del tre &r i princip samma for varje &r, men beloppen per

ar dndras mellan aren.

Enligt bolaget s& anvands investeringsprognosen bara for att visa
Stadsledningskontoret att bolaget inte behdver ldna pengar. Bolaget anger att de
finansieras helt av intékter fran batplatser och att bolaget darfor bara vet nivan
pa underhéllet ett ar i taget med de intdkter de rdknar med.

Bolaget anger att det darfor léngre fram i tiden méste bli antaganden, och att det
dérfor ar olika siffror i investeringsplanens delar.

I Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning
framgar att de prognoser som ldmnas av bolagsstyrelse for savil drift- som
investeringsredovisning ska vara sa realistiska som mojligt och utgé fran det
mest sannolika utfallet utifran tillgdngliga fakta.
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Som underlag for att fa fram beloppen och insatserna i planerna avseende
underhall och investeringar anvénder sig bolaget av dokument i excel
(underlaget), dér alla behov ska anges lopande, nir de ska genomforas och en
uppskattad kostnad. Underlaget ar ett dokument som flera medarbetare kan
andra i.

Beloppen i underlaget skiljer sig mot beloppen i planen avseende investeringar
for 2023 och 2024. T underlaget anges investeringarna for 2023 till 3 miljoner,
men i planen till 15 miljoner. Fér 2024 anges investeringarna till 0 kr i
underlaget, men i planen till 25 miljoner kronor. For 2025 &r det angivet 15
miljoner for investeringar i bade underlaget och planen.

I intervjuer framkommer att bolaget har jobbat aktivt med att identifiera behov
under aret och l4dgga in dessa i dokumentet underlaget. Vidare framkommer av
intervjuer att underlaget dnnu inte dr komplett samt att beloppen generellt ar for
laga.

3.1.3 Finansiering av underhall och investeringar

Enligt bolaget har de hittills finansierat sitt underhéll och sina investeringar med
egna medel, framst fran arets intédkter. Granskningen visar att bolaget i
dagsldget inte har nagon lanefinansiering via Goteborgs Stad, men att
mdjligheten finns.

Hittills har bolaget haft en ambitionsniva for underhall/investeringar som ryms
inom de egna medlen. Om de egna medlen inte riacker till sa skjuter bolaget pa
lagre prioriterade underhéll/investeringar. Enligt bolaget skjuter man pa lagre
prioriterade underhéll eller investeringar varje ar.

3.1.4 Underhallsinventering

Enligt bolagets rutin for underhall och framtagande av underhélls och
investeringsplan (rutinen) ska underhallsbehovet kontrolleras arligen via
checklistor. Det finns atta olika typer av checklistor exempelvis rorande stegar
och felanmélningar. Bolaget har elva hamnar som ska kontrolleras. Alla
checklistor dr inte tillimpliga for alla omraden. Pa checklistorna noteras framst
brister som ska atgirdas.

Granskningen visar att det finns checklistor som inte &r ifyllda. Det gér inte att
fastslad om kontrollerna inte &r utforda eller om kontrollerna ar utférda eller om
det inte var nagra brister att atgirda.

Granskning visar vidare att det finns ocksé checklistor som har flera
kvarstdende brister som noterades for ett eller flera &r sen och som &nnu inte
atgérdats enligt dokumentet. Enligt intervjuer ar det troligtvis sé att antingen &r
bristen atgdrdad men inte dokumenterad eller att bristen inte ar atgérdad pa
grund av att det dr oklart vem som har ansvaret for att se till att bristen ska
atgérdas.

Bolaget anger att bolaget samlar in och sammanstéller fel och atgarder i
samband med arsrapporten. Bolaget anger att fel da inte kvarstar. I bolagets
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arsrapport for 2024 finns en tabell dver antalet felanmélningar per hamn for
perioden april-augusti 2024 och vad de vanligaste felen dr. Det framgar dock
inte av arsrapporten hur manga av dessa fel som blivit atgérdade.

3.1.5 Uppfoljning av underhallet

Vi har granskat kopplingen mellan underlag for planerat underhall,
underhallsplaneringen samt uppfoljning av underhallsétgérder.

Underhallskostnaden har planerats till fem miljoner kronor per ar, for aren
2023, 2024 och 2025. I bolagets resultatrakning finns det sex konton med
underhallskostnader.

I resultatrdkningen framgar ocksé ett budgetbelopp per konto. For kontot
reparation och underhall av fastighet har for aren 2023, 2024 och 2025 den
budgeterade kostnaden varit fem miljoner. Det bekréftas ocksa av intervjuer att
det dr reparation och underhall av fastighet som motsvarar underhallskostnaden
i planerna.

Samtidigt framkommer det i granskningen att det ar tre underhéllskonton.
Forutom reparation och underhéll av fastighet 4r det ocksd underhall av
installationer samt reparation och underhall av maskiner och andra tekniska
anldggningar som omfattar de atgiarder som anvénds for att berdkna
underhéllsbehovet.

Granskning visar att det sker ingen mer dokumenterad uppfdljning av de fem
miljonerna i underhéll i underhéllsplanen. Utfallet for 2023 och 2024 har varit 7
miljoner kronor respektive 4,9 miljoner kronor for kontot reparation och
underhall av fastighet. Totalt utfall for de tre kontona ovan har dock varit for
2023: 8,4 miljoner kronor och for 2024: 7,3 miljoner kronor.

Pé de flesta styrelsemoten sker det en dokumenterad uppfoljning av
resultatrakningen per kontogrupper, dock ar underhallskostnaderna ingen egen
kontogrupp.

3.1.6 Uppfdljning av investeringarna

Vi har granskat kopplingen mellan investeringarna enligt drsredovisningarna
och investeringsplanerna. Vi har ocksé granskat uppf6ljningen av
investeringarna.

For 2023 var investeringarna 15 miljoner kronor och for 2024 var
investeringarna 25 miljoner enligt planerna. I arsredovisningen for 2023 var
investeringarna 8,3 miljoner kronor och for 2024 var investeringarna 27,4
miljoner.

I planen for 2023 var det planerat att investera 15 miljoner i Vagbrytare
Hinsholmen under 2023 och 15 miljoner i Nya bryggor i Hovas under 2024.

I planen for 2024 &r det fyra projekt som det planeras att investeras i under aret:

e Bryggor Hinsholmen 20 miljoner
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3.2

e Kran Bjorlanda tva miljoner
e Bryggor Bjorlanda en miljon
e Maskiner alla hamnar en miljon.

Enligt redovisningen sa var investeringen i Vagbrytaren under 2023 drygt fem
miljoner och under 2024 cirka 15,2 miljoner. I X-bryggan i Hinsholmen
investerades fem miljoner under 2024.

Enligt arsrapporten for 2024 hade bolaget hittills investerat en miljon kronor i
Nya Bryggor Hovés och tre miljoner i kran Bjorlanda. Nya Bryggor i Hovas har
en total projektbudget pa 15 miljoner och berdknas vara klart 2026, kran i
Bjorlanda har en total projektbudget pa tre miljoner och beréknas vara klart
2025.

I planen for 2025 framkommer bland annat nedan investering under aret:
e Kran Bjorlanda tvé miljoner

Det framgér inte av dokumentationen om detta &r samma kran som det
beslutades om 2024 eller om det dr en ny kran. Om det &r samma kran sa
framkommer det inte om det dr en senare ldggning av investeringen eller om
kostnaden for kranen dkat med tva miljoner. Det framkommer inte heller hur
investeringen i kranen pa tva miljoner under 2025 forhaller sig till
projektbudgeten pa tre miljoner i arsrapporten for 2024.

Enligt bolaget sé beslutade bolaget 2023 om att byta ut kranen i1 Bjorlanda.
Kranen levererades i mars 2025 men betalades 1 dec 2024. Darfor aterfinns
den i investeringsplanen 2025 som beslutades i november 2024, eftersom
bolaget da inte visste om bolaget skulle hinna bestilla och betala den 2024,
och 1 arsredovisningen for 2024 dir betalningen fanns med.

I &rsrapporten for 2023 noteras en differens mellan utfall och budget for
investeringar pa 10 miljoner, det dr ingen forklaring till vad differens bestér av
eller varfor den uppkommit.

I &rsrapporten for 2024 forklaras differensen pa 2,4 miljoner med att tva projekt
inte var med i budgeten. Vid granskning av budgeten for investeringar for 2024
sa stimmer det att dessa tva investeringar inte var med som bolaget skriver i
arsrapporten. Det framgér dock inte om vagbrytare Hinsholmen som hade en
investeringsutgift pa 15,2 miljoner kronor under 2024 ingér i budgetposten
bryggor Hinsholmen som hade en budgeterad investeringsutgift pa 20 miljoner
kronor under 2024.

Enligt bolaget ar det tydligt for berérda inom bolaget att vagbrytaren och x-
bryggan ingick i samma projekt.

Bedomning

Var granskning visar att det finns brister den interna styrningen och kontrollen
av bolagets investerings- och underhéllsprocess.
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Revisionskontorets bedomning ar att bolaget delvis har en dndamalsenlig
investerings- och underhallsprocess.

Granskningen visar pé foljande forbattringsomraden inom processen:

Var bedomning ér att bolaget bor se 6ver och tydliggdra organisering och
ansvarsfordelning inom investerings- och underhallsprocessen.

Bolaget bor undersoka om Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering,
budget och uppfoljning ar tillimpliga for sin flerariga investeringsprognos.

Beloppen i de olika delarna i underhélls- och investeringsplanen bor vara
samma. Framst kan kopplingen mellan del tre och del ett och tva utvecklas och
antagandena beskrivas.

Vi ser positivt pé att bolaget jobbat aktivt med att identifiera underhéllsbehov,
men vill samtidigt pdpeka vikten av att f4 med alla behov och att bedoma
kostnaden sa realistiskt som mojligt.

Var granskning visar att planeringen av underhéll och genomforandet av
investeringar frimst sker arsvis utifran drets intidkter. Var bedomning &r att
bolaget behdver dverviga alternativ for att f4 en mer langsiktig underhélls- och
investeringsplanering samt mojlighet till en hdgre genomforandetakt.

Vidare bedomer vi att bolaget bor stirka kontrollen av dokumentationen av
underhallskontroller. Bolaget bor ocksé underséka mojligheten att infora ett
systemstdd for att underlétta dokumentationen av kontrollerna.

Var bedomning é&r att det bor fortydligas vilka kostnader (resultatkonton) som
ingar i underhallet i underhalls- och investeringsplanen. Uppfoljningen av
underhéllet och investeringarna i underhalls- och investeringsplanen bor
utvecklas. Nér det géller investeringar bor samtliga investeringar foljas upp.
Vidare bor ocksa tidigare ars investeringar i underhélls- och
investeringsplanerna som inte &r avslutade tas med i &rets underhélls- och
investeringsplan. Detta for att fa en tydligare verblick 6ver pagéende
investeringar och mer korrekt budgeterade belopp per ar. Om tva eller flera
projekt blir ett projekt i en senare plan bor detta tydligt framgé av
dokumentationen i planerna.

Sammanfattningsvis dr var bedomning att bolagets underhalls- och
investeringsprocess bor stérkas.

Mot bakgrund av iakttagelser som gjorts 1 granskningen lamnar vi foljande
rekommendation till bolaget:

Bolaget rekommenderas att stirka styrningen, kontrollen och uppféliningen av
investerings- och underhallsprocessen.
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