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Yttrande dver detaljplan for gang- och
cykelbro 6ver GoOta alv inom stadsdelarna
Nordstaden, Tingstadsvassen och
Lundbyvassen

Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborg & Co AB;

Yttrande Gver detaljplan for gang- och cykelbro 6ver Gota alv inom stadsdelarna
Nordstaden, Tingstadsvassen och Lundbyvassen godkanns.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen har bjudit in till granskning av detaljplan avseende en
oppningsbar gang- och cykelbro fran Packhuskajen, 6ver Géta Alv, till omrédet vid Hugo
Hammars kaj. Syftet med granskningen &r att visa det bearbetade planforslag som
kommunen har for avsikt att anta och samtidigt ge berdrda intressenter en slutlig
majlighet att l&mna synpunkter.

Stadsbyggnadsforvaltningen bjod i augusti 2024 in till samrad om detaljplan avseende
gang- och cykelbron. I ett tjanstepersonsyttrande stallde sig Goteborg & Co positivt till de
effekter en ny bro kan bidra till fér staden och destinationen Goteborg. Bolaget bedémde
dock att det var av vikt att forslaget till detaljplan i nésta steg kompletteras med analyser
utifran tre primara omraden: konsekvensanalys ur ett naringslivs- och
destinationsperspektiv, placering av temporéra och permanenta nya kajplatser samt
behovet av flexibla dppningsldsningar. Tjanstepersonsyttrandet bildggs detta
tjansteutlatande.

Stadsbyggnadsforvaltningen har nu bjudit in till granskning av detaljplanen. Bolaget
bedomer att stora oklarheter kvarstar och att dessa oklarheter sannolikt bidrar till negativa
ekonomiska konsekvenser for saval staden som for besoksnaringsaktorer i omradet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

| arbetet med stadsutveckling ska Goteborgs Stad, i enlighet med Gdéteborgs Stads
program for destinationsutveckling 2023-2030 pa olika satt ta hansyn till forutsattningar
for besoksnaringens utveckling.

I den lokaliseringsutredning som tillhér granskningshandlingarna lyfter
stadsbyggnadsforvaltningen behovet av fortsatt utredning, kartlaggning och samverkan
med verksamma aktorer i omradet kring flera sakfragor. Forvaltningen foreslar
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exempelvis att en kartlaggning av ansvarsfordelning och finansiering for
iordningsstallande av nya kajplatser, som &nnu inte ar genomford, ska inga i det fortsatta
arbetet. Resultatet av lokaliseringsutredningen tydliggor behovet av ett utvecklat
helhetsperspektiv med koordinering och samordning av de manga omfattande
stadsutvecklingsprojekten i omradet. Bolaget ser en risk att tillkommande kostnader
kommer att ha betydande paverkan pa projektets budget. Bolagets bedomning &r darfor
att en mer djupgaende finplanering av tidplaner, scenarion och kostnader bor genomforas
innan planeringsarbetet fortgar.

Beddmning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra ytterligare aspekter pa fragan utéver den miljopaverkan som
lyfts i forslaget till detaljplan.

Beddmning ur social dimension

En attraktiv destination behover kunna erbjuda ett varierat utbud av reseanledningar aret
runt, bade for att locka turister att besoka destinationen och for att tillgodose invanarnas
onskemal om ett rikt utbud av upplevelser att ta del av lokalt. God tillganglighet till dlven
mojliggor nyttjande av skargarden for bade invanare och bestdkare. En av Goteborgs
styrkor ar narheten till vattnet i alla dess former. Det &r en aterkommande 6nskan i
dialoger med géteborgarna att fa tillgang till stadens vatten i alven, kanalerna, hamnen
och skargarden.

Samverkan

Bolaget har, tillsammans med tjanstepersoner pa Business Region Géteborg, fort 16pande
dialog med tjanstepersoner pa Stadsbyggnadsforvaltningen och Exploaterings-
forvaltningen samt deltagit i moten och workshops. Bolaget har &ven haft en tét dialog
med aktorer inom besoksnaringen vars verksamheter paverkas kraftigt av
stadsutvecklingen i omradet, exempelvis Stromma, Skargardsredarna och
Skargardslinjen.

Bilagor
1. Samrédshandlingar: Centrum - Gang- och cykelbro dver Gota Alv - Plan- och
byggprojekt - Géteborgs Stad
2. Goteborg & Co AB Tjanstepersonsyttrande 6ver forslag till detaljplan for gang-
och cykelbro éver Gota dlv inom stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen och
Lundbyvassen (utfardat 2024-07-04, Dnr 0306/24).
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https://goteborg.se/wps/portal/start/goteborg-vaxer/sa-planeras-staden/plan-och-byggprojekt?uri=gbglnk%3Agbg.page.bb7386fd-1152-47cb-9da4-d06bd7780a77&projektid=SBF-2023-00506
https://goteborg.se/wps/portal/start/goteborg-vaxer/sa-planeras-staden/plan-och-byggprojekt?uri=gbglnk%3Agbg.page.bb7386fd-1152-47cb-9da4-d06bd7780a77&projektid=SBF-2023-00506

Arendet

Styrelsen ska yttra sig éver detaljplan for gang- och cykelbro 6ver Géta Alv inom
stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen och Lundbyvassen. Granskningsperioden
stracker sig fran 12 november 2025 till 13 januari 2026.

Beskrivning av arendet

Stadsbyggnadskontoret bjod i augusti 2024 in till samrad om detaljplan avseende gang-
och cykelbro fran Packhuskajen, 6ver Gota Alv, till omradet vid Hugo Hammars kaj.
Samradstiden medgav inte behandling vid ordinarie styrelsemote i Goteborg & Co.
Arendet hanterades darfor som ett tjanstepersonsyttrande vars slutsatser stamdes av med
presidiet i Goteborg & Co.

| tjdnstepersonsyttrandet stallde sig Goteborg & Co positivt till de effekter en ny bro kan
bidra till for staden och destinationen Goteborg. Bolaget beddmde dock att det var av vikt
att forslaget till detaljplan i nasta steg kompletteras med analyser utifran tre primara
omraden: konsekvensanalys ur ett naringslivs- och destinationsperspektiv, placering av
tempordra och permanenta nya kajplatser samt behovet av flexibla 6ppningslésningar.

Stadsbyggnadsforvaltningen har nu bjudit in till granskning av detaljplan gang- och
cykelbron. Syftet med detaljplanen ar att méjliggora for en éppningsbar gang- och
cykelbro som knyter samman staden 6ver dlven, skapar ett sasmmanhéangande och robust
gang- och cykelnat som framjar en god stadsutveckling och bidrar till ett hallbart resande.
Planen ska sakerstalla ett utférande av bron som inte paverkar stadshilden och
kulturmiljon pa ett negativ stt.

Granskningen syftar till att visa det bearbetade planférslag som kommunen har for avsikt
att anta och samtidigt ge berdrda intressenter en slutlig méjlighet att lamna synpunkter.

Bolagets beddmning

Skargardsturer och upplevelser kopplade till sjofart &r en stor del av destinationen
Gateborgs unika utbud och nyttjas av saval besokare som invanare. Det &r populéra
produkter som sérskiljer Goteborg fran andra beséksmal.

Goteborgs Stads program for destinationsutveckling 2023-2030 visar hur staden ska
arbeta for att ge destinationen och bestksnaringen forutsattningar for hallbar utveckling.
Programmet uttrycker att Goteborgs Stad ska ta hansyn till besoksnaringens
forutsattningar och beakta besdkarperspektivet i arbetet med stads- och platsutveckling,
samt att besoksnaringens utbud ska nyttjas for att 6ka omradens attraktivitet.

| ett tjanstepersonsyttrande Gver forslag till detaljplan for gang- och cykelbro 6ver Gota
alv inom stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen och Lundbyvassen (utfardat 2024-07-
04, dnr 0306/24) redovisade Goteborg & Co en positiv instéllning till byggandet av en
gang -och cykelbro. Bolaget bedémde dock att det saknades relevanta
konsekvensanalyser som omhandertar perspektiv som néringsliv, naringslivsutveckling,
destinationsutveckling samt attraktionskraft och efterlyste sadana kompletteringar. |
foreliggande granskningshandling finns ett antal nya genomférda utredningar som syftar
till att omhanderta dessa efterfragade perspektiv och redogora for konsekvenser.

Det &r bolagets bedémning att stora oklarheter &nda kvarstar, och att dessa oklarheter
sannolikt bidrar till negativa ekonomiska konsekvenser for savél staden som for
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besoksnaringsaktorer i omradet. Bolaget bedomer att ytterligare risk- och
konsekvensbedomningar utifran ett ekonomiskt perspektiv br genomféras innan
planeringsarbetet fortgar.

Forslag till reglering av broéppningar

Bolaget bedomer att konsekvenserna for aktdrernas verksamhet kopplat till féreslagna
rutiner for brodppning ar mer negativa &n vad som beskrivs i forslaget. Bolaget ser stora
risker for att fordrojningar och vantetider kommer att uppsta. Riskfaktorer som vader,
vind, strommar och trangsel kan utgora potentiella séakerhetsrisker da fartyg av olika slag
ska motas i passagen vid brodppning. Férdréjningar och vantetider medfor forsamringar
av attraktionskraften hos renodlade upplevelseprodukter och i forlangningen ett minskat
utbud av besoksanledningar i och runt skargarden, vilket ar ett av destinationen
Goteborgs allra starkaste och mest populara besoksmal.

Naringslivs- och destinationsperspektiv

I den samhallsekonomiska analys som presenteras i forslaget till detaljplan bedéms vardet
av sjalva gang- och cykelbron som turistattraktion som marginellt, vilket bolaget
instammer i. Bolaget menar dock att analysen underskattar brons totala negativa paverkan
for de aktorer som verkar i omradet, med uppenbara risker for ett forsamrat och mindre
attraktivt utbud samt en generellt minskad tillganglighet till skargarden.

Sjofartsforetagen som verkar i destinationen ar professionella aktorer med lang erfarenhet
av besoksnaringen samt av att arbeta i och nyttja Goteborgs hamn med omgivande
farvatten. De har i manga ar arbetat strategiskt och langsiktigt med att utveckla
eftertraktade upplevelser och bérkraftiga produkter som tillfor nagot mycket speciellt till
destinationen Goteborgs utbud. De fem stora aktorerna Skargardslinjen, Borjessons,
Angbaten, Stromma och Bohuslinjen har &rligen sammanlagt ca 270 000 passagerare, star
for ca 470 arbetstillfallen och en sammanlagd omsattning om ca 172 miljoner kronor
(avser enbart biljettintakter, omsattning av exempelvis mat och dryck ingar inte).

Den samhéllsekonomiska analysen som presenteras i planforslaget bygger pa ASEK 8,
som ar Trafikverkets verktyg for att géra samhallsekonomiska berékningar av
infrastrukturprojekt. Modellen ar primart framtagen for analys av nya végar. Bolaget
delar stadsbyggnadsforvaltningens beddmning att det darfor blir spekulativt nér farjetrafik
analyseras genom detta verktyg. Bolaget menar att detta ar sarskilt sant nar det galler
turism/upplevelsesjofart, vars resande har en annan logik an exempelvis pendlingsresor.
Att verktyget ar bristfélligt blir tydligt i analysens berakning av tidsreseforlust, dar 20
minuter menas motsvara 43 kr i timmen. Forlusten kan vara lagre an sa, men ocksa
betydligt hogre, beroende pa sésong. Turister reser for sjalva upplevelsen, inte for att
minimera restiden mellan tva malpunkter, som en pendlare gor. En fordrojning pa 20
minuter kan gora att turisten véljer att inte resa alls.

Bolaget bedomer vidare att de verksamhetsanpassningar som aktorerna forvéntas gora far
storre konsekvenser an vad analysen pavisar. Ett genomsnitt Gver aret ar missvisande da
det ror starkt sésongsrelaterade verksamheter. Under sommarens hdgsasong kan
fordréjningar paverka stort, medan manga av fartygen inte ar i drift under vinterhalvaret.
Sma storningar kan darfor ge stora marginaleffekter for turistverksamhet, vilket inte &r
fallet med andra typer av resendrer.
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Bolaget anser darmed att analysen behdver breddas och i storre utstréackning ta hansyn till
den logik som géller for besdksnéringen. Perspektiv som turismsjofartens unikitet,
popularitet, attraktionskraft och betydelse for destinationen behtver vagas in for att
analysen ska vara representativ.

Placering av temporéra och permanenta nya kajplatser

En forutséttning for att aktorerna inom turistsjofarten ska kunna bedriva verksamhet &r
lampliga kajplatser. Stadsbyggnadsforvaltningen har genomfért en lokaliseringsutredning
som syftar till att undersdka mojliga ersattningsplatser for de verksamheter som idag har
kajplatser i anslutning till den planerade bron. Utgangspunkten for utredningen har varit
behovet av antal meter tillganglig kaj, vilket bolaget menar inte &r tillrackligt for att
omhanderta aktorernas forutsattningar for att bedriva verksamhet. | lokaliserings-
utredningens rekommendationer och slutsatser lyfter férvaltningen ocksa de osékerheter
som kvarstar kring de foreslagna ersattningsplatserna. Osakerheterna som pekas ut ar
flera, bolaget vill sérskilt belysa féljande:

- Erséattningsplatsernas mojligheter till erforderlig markservice som vatten,
avlopp, el, avfallshantering, kylforvaring och forrad ar varken utredda eller
kostnadsberéknade i utredningen. Markservice ar en forutsattning for foretagens
verksamhet och foremal for avtalsstyrd kravstallan fran staden. Om aktorerna inte
motsvarar stadens krav pa markservice beviljas inte tillstand att bedriva
verksamhet. Bolaget anser att forutsattningarna for markservice maste vara
klargjorda innan ersattningsplatser faststalls for att minska riskerna for
omfattande tillkommande kostnader for staden och osékerheter for aktdrernas
mojlighet att bedriva framtida verksamhet.

- Erséattningsplatsernas maritima forutsattningar &r inte praktiskt verifierade.
En oversiktlig plan ar genomférd. Bolaget menar att praktisk verifiering av
navigerbarhet, djup, strdmmar och sjésdkerhet ar nddvandig for att identifiera och
beddma tillkommande kostnader for staden for anpassningar av
ersattningsplatserna, bade pa land och vatten.

- Pagaende och kommande stadsutvecklingsprojekt &r manga till antalet i
omradet. Lokaliseringsutredningen tydliggor behovet av forstarkt helhetssyn och
koordinerad planering kring samtliga stadsutvecklingsprojekt 1angs sédra
Alvstranden. Utredningen raknar upp ett stort antal byggprojekt dar tidplanerna &r
osékra och preliminéra. Det beskrivs vidare att byggnationer langs dlvkanterna
och nya alvforbindelser paverkar hur kajer och bryggor kan nyttjas for fartyg.
Stadsbyggnadsforvaltningen menar att finplanering kan ske forst néar
projektforutsattningar och genomférandetider for de olika byggprojekten i
omradet klarnar. I lokaliseringsutredningen lyfter férvaltningen behovet av
fortsatt utredning, kartlaggning och samverkan med aktérerna kring flera
sakfragor. Forvaltningen foreslar avslutningsvis att ansvarsférdelning och
finansiering for iordningsstallande av nya kajplatser ska inga i det fortsatta
arbetet.

Bolaget beddmer att behovet av forbattrad koordinering av tidplaner och beroenden gor
att lokaliseringsutredningens forslag pa ersattningsplatser innehaller for manga
osékerheter och riskmoment.
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Goteborg & Co menar att kontinuerlig dialog mellan ansvariga foérvaltningar, berérda
aktorer, Goteborg & Co och Business Region Géteborg ar en forutsattning for det
fortsatta arbetet med all detaljplanering i hela omradet s6dra Alvstranden. Ett
helhetsperspektiv med en koordinering och samordning av de manga omfattande
stadsutvecklingsprojekten saknas idag. Detta medfor osdkerheter som i sin tur bidrar till
stora risker for planering av saval tidplaner som finansiering. Bolaget ser en risk att
tillkommande kostnader kommer att ha betydande paverkan pa projektets budget.

Peter Gronberg, VD
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