BILAGA 1

Juridiska risker med att avtala med MdIndal Parkering AB (MPAB:s) upphandling enligt lagen
om upphandling av koncessioner (2016:1147) LUK.

MPAB har valt att genomfora en direktupphandling med stdd av LUK. Det innebér bl.a. foljande. En
tjanstekoncession ar ett kontrakt av samma slag som ett tjanstekontrakt, med den skillnaden att
ersattningen som den ekonomiska aktoren erhaller for tjansternas utférande bestar av ratten att utnyttja
tjansten alternativt dels sadan ratt, dels betalning. Rétten att utnyttja en tjanst innefattar mojligheten
for den ekonomiska aktéren att erhélla ersattning i form av betalning fran de kunder som anvander de
tjanster som tillhandahalls. En tjanstekoncession kan exempelvis besta av ratten for en ekonomisk
aktor att driva en parkeringsplats och da ta betalt fran de kunder som parkerar sina fordon pé
parkeringsplatsen. For att en tjanstekoncession ska foreligga kréavs att den ekonomiska aktoren tar pa
sig en “betydande del” av den risk som ar forknippad med utnyttjandet av tjansten.
Tjanstekoncessioner kan alltsa inte foreligga om en otillracklig del av risken éverfors fran den
upphandlande myndigheten eller enheten till den ekonomiska aktéren.

Det finns inga risker knutna till lagarna om offentlig upphandling for Parkeringsbolagets del eftersom
det ar MPAB som upphandlar en tjanst av Parkeringsbolaget i koncession.

Med avtalet foljer i de fall LUK tillampas, en affarsrisk i att Parkeringsbolaget endast erhaller intékter
i de fall nagon anvander Parkeringsbolagets APP. Vid utebliven anvandning blir foljden saledes att
inga intdkter kommer Parkeringsbolaget tillgodo.

Parkeringsbolaget séljer en tjanst i en annan kommun och det innebdr att lokaliseringsprincipen
aktualiseras som handlar om att en kommun som huvudregel inte far rikta sig till andra &n sina
medlemmar i sin verksamhet. Undantag fran lokaliseringsprincipen kan goras satillvida verksamheten
kommer de egna kommunmedlemmarna tillgodo. Det finns praxis som visar att ofullkomligheter i
kommunindelningen och befolkningens rérlighet medfor att undantag fran lokaliseringsprincipen
godtas. Ett klassiskt avgorande &r RA 1977 ref. 77 nir motorvagen E6 byggdes och i samband darmed
Goteborg Stad byggde vag genom Mélndal med avfart till nytta for Goteborgs Stad
kommunmedlemmar. Denna nytta medforde att det inte forelag nagot dverskridande av
lokaliseringsprincipen.

Parkeringsbolaget séljer sin APP-tjanst och det innebér att reglerna i Konkurrenslagen kan komma att
aktualiseras. Nar det géller konfliktlésningsregeln i Konkurrenslagen sa kan en kommun férbjudas att i
sin saljverksamhet tillampa visst forfarande om detta snedvrider konkurrensen eller ar dgnat att
snedvrida forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden eller hammar eller &r hammat
forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens. Forbud far inte meddelas for forfaranden som
ar forsvarbara fran allman synpunkt. En kommun far inte forbjudas att bedriva viss saljverksamhet om
den ar forenlig med lag. Det ar skillnad pa verksamhet och forfaranden. Enligt forarbetena till
Konkurrenslagen (prop. 2008/09:231 s. 38 f) anses en kommuns kompetensenliga agerande enligt
kommunallagen vara férsvarbar ur allméan synpunkt. Forbud far aven meddelas mot verksamhet som
en kommun bedriver men den far inte forbjudas om den ar forenlig med lag. Kommunal parkering &r
tveklost en del av den kommunala kompetensen och utgor typiskt sett sadan verksamhet som en
kommun far dgna sig at med stod av den kommunala kompetensen. Nagon framgang med att havda att
avtalet bryter mot konfliktlosningsregeln ar darfor inte framgangsrik.



Av forarbetena (prop. 2007/08:135 s. 67) till Konkurrenslagen framgar foljande. Nar det galler
forhallandet mellan konkurrenslagen och annan lagstiftning framgar av motiven att, nar riksdagen efter
avvagning mellan olika allménna intressen genom lag beslutat om offentliga regleringar som medfor
konkurrenshdmmande verkningar, den situationen kan uppkomma att konkurrenslagen inte alls ska
tillampas (prop. 1992/93:56, s. 70). Ett foretag kan vara rattsligt forpliktat att handla pa ett visst satt.
Konkurrensbegransande avtal eller avtalsvillkor som inte ger uttryck for den fria partsviljan, utan ar en
direkt och avsedd effekt av lagstiftning eller en ofrankomlig féljd av denna, kan saledes inte angripas
med stéd av konkurrenslagen.

Av ovan maste forstas att om det finns offentlig reglering, exempelvis i kommunallagen som kan ge
upphov till konkurrensproblem sa ska konkurrenslagens regler inte tillampas. Anledningen till att det
syfte som regleras i den offentliga regleringen far foretrade framfor konkurrenslagen ar att det kan
sdgas handla om en slags lagstiftad konkurrensstérning som da inte kan angripas. Detta far till effekt
att om det uppstar en konkurrensbegransning till foljd av att en kommun féljer kommunallagen sa ar
det inte mojligt att angripa férfarandet med stod av konkurrenslagen.

Konkurrensverket har i beslut (dnr 304/2018, 327/2018) den 6 mars 2020 uttalat att férfarandet strider
mot kommunallagen men att effekten inte ar sa stor att konfliktlosningsregeln aktualiseras.

Eftersom parkeringsverksamhet ligger inom den kommunala kompetensen och antalet parkerande
goteborgare kan ha 0kat sedan KKV fattade beslut anser jag att forfarandet numera skulle kunna vara i
enlighet med kommunallagens lokaliseringsprincip. Dock kvarstar risker med ny granskning av KKV
och att de &n en gang skulle komma fram till att det inte &r i enlighet med kommunallagen.



