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Beslutsunderlag Handldggare: Anne Piegsa, Processledare
Styrelsen 2022-09-22 Telefon: 0705-989426
Arende/Paragraf: 90 E-post: anne.piegsa@businessregion.se

Revidering av Goteborgs Stads elektrifieringsplan
2022-2030 med skarpta mal

Forslag till beslut
I styrelsen for Business Region Goteborg foreslds besluta att

1. tillstyrka foreslagen revidering av Goteborgs Stads elektrifieringsplan
2022-2030 med skarpta och kompletterade malvarden samt
uppdatering och komplettering av atgarder och lamna 6ver for vidare

hantering av kommunstyrelsen.

2. forklara uppdraget som avslutat.

Sammanfattning
Detta tjansteutlatande svarar pa BRGs uppdrag att “revidera
elektrifieringsplanen med skirpta mdl for egna tunga fordon och

anliggningsmaskiner samt inhyrda tunga fordon och anliggningsmaskiner”.

Utifran arbetet med samordningsuppdraget, arbetet med
malvardesrevidering samt dialog med néaringslivet, rekommenderar BRG
skarpta malsattningar samt revidering och komplettering av atgarder for
Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030.

Initiala merkostnader for malskarpning forvantas kunna balanseras
genom ldgre driftkostnader, anpassningar i utférande och affarsupplagg

liksom en O0kad efterfragan pa eldrivna transporter.

Genom skarpta malsattningar i Elektrifieringsplanen och forstarkt
genomforandekraft signalerar Goteborg att omstallningen prioriteras. De
foreslagna atgarderna skapar forutsattningar for att lika villkor ska galla

for alla marknadsaktorer.
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Bedéomning ur ekonomisk dimension

Goteborg Stad utgor en stor del av marknaden i Vastsverige och har stor
paverkan pa naringslivets utveckling. Genom skarpta malsattningar i
Elektrifieringsplanen och forstarkt genomforandekraft signalerar
Goteborg att omstallningen prioriteras och att lika villkor ska galla for alla
aktorer. Okad takt i elektrifieringsomstallningen stirker Goteborgs Stads
attraktionskraft, vilket paverkar mojligheten att behélla och skapa jobb.

Malskarpningen bedoms initialt medfora 6kade kostnader for
investeringar. Dessa forvantas kunna balanseras genom lagre
driftkostnader, anpassningar i utférande och affarsupplagg liksom en
okad efterfragan pa eldrivna transporter.

En potentiell risk ar att vissa namnder/styrelser med latta fordon kan
behova dka sin budget for att uppfylla det hojda malet. Vidare finns risk
att det hojda malet krdver en snabbare utbytestakt an planerat genom tex
kortare avtalstider vilket bedoms kunna oka arbetsbelastningen pa
Goteborgs Stads Leasings verkstad.

En 0kad elektrifiering av transportsektorn ar viktigt for foretag som
arbetar med internationella kunder eller pa marknader dar
miljomedvetenhet och hallbarhetscertifieringar blir allt viktigare.

En straffavgiftstrappa baserad pa koldioxidutslappen for varje salt fordon
har inforts 2025 enligt EU-kommissionens forordningar for tunga!
respektive latta? fordon. Att inte skynda pa dvergangen mot elektrifierat
forvantas paverka fordonsindustrins kostnadsstruktur, vilket i sin tur kan
paverka stadens naringsliv och arbetsmarknad.

Elektrifieringen av transportsektorn kan starka Goteborgs profil som en
héllbar och innovativ stad, i linje med utndmningar som foregangarstad
inom EU’s NetZeroCity-initiativ. Detta bedoms attrahera talanger,
investeringar och foretagsetableringar. Genom att ligga i framkant inom
elektrifiering kan Goteborgs Stad bli en forebild och ett testomrade for nya
teknologier, vilket i sin tur kan skapa ytterligare affarsmojligheter,

samarbeten och grona arbetstillfallen.

'Heavy-duty vehicles - European Commission

2 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2025/05/27/co2-emissions-in-cars-
council-gives-final-approval-to-additional-flexibility-for-carmakers/ §' ‘
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Bedomning ur ekologisk dimension

Transportsektorn star for ca 1/3 av de klimat-, miljo- och halsoskadliga
utslappen med en tydlig koncentration till storre stader och samhallen.
Minskade miljo- och hélsoskadliga utslapp fran transporterna uppnas
framfor allt genom elektrifiering och ger en direkt positiv effekt pa den
lokala livsmiljon for stadens invanare samt biologisk mangfald med
avseende pa minskade nivaer for partikel- och kvavedioxidutslapp.
Fossilfria branslen innebar teoretiskt en 70-procentig minskning av
tillforda koldioxidutslapp men har ingen positiv effekt pa 6vriga utslapp.
Vilket kan jamforas med elektrifiering som har potential till 100%

utslappsfritt inkl koldioxidfritt och 6vriga halsoskadliga @mnen.

Den skarpta Elektrifieringsplanen har betydande positiva effekter pa
stadens ekologiska fotavtryck. For en stad som Goteborg i standig
forandring med stora infrastrukturprojekt i de centrala delarna, far
minskade utslapp fran tunga transporter genom elektrifiering en mycket
vardefull effekt pa bade luftmiljo och buller. Det bidrar till ett effektivare
resurs- och energinyttjande samt till en mer levande stadsmiljo for stadens

medborgare.

Renare luft och minskat buller bidrar till att skapa gynnsammare
livsmiljoer for stadens flora och fauna. Minskade utslapp av skadliga
amnen, sasom kvavedioxider och luftpartiklar, innebar att mark och
vatten i och omkring staden blir mindre fororenade, vilket framjar en
rikare biologisk mangfald. Detta gynnar inte bara de arter som redan finns

i stadsmiljon, utan kan ocksa bidra till att nya arter etablerar sig.

Bedomning ur social dimension

Minskade utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar forbattrar
luftkvaliteten, vilket direkt bidrar till battre folkhélsa och minskade
sjukvardskostnader. Det framjar social rattvisa genom att minska
miljobelastningen i socioekonomiskt utsatta omraden, som ofta drabbas
hardast av luftfororeningar. Aven lagre bullernivaer fran elfordon bidrar
till battre folkhélsa och arbetsmiljs. Okad efterfragan pa eldrivna fordon
och tillhérande infrastruktur skapar nya arbetstillfallen och

utbildningsmdjligheter.
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Bilagor

1. Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030

2. Status maluppfyllnad 2025 Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-
2030

3. Konsekvensanalys och motivering till revidering av Géteborgs Stads
elektrifieringsplan 2022-2030

4. Reviderad Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030

5. Rapport utfall remiss revidering Goteborgs Stads elektrifieringsplan
2022-2030
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Arendet

Styrelsens stillningstagande onskas till foreslagen rekommendation for
uppdraget fran KF 2022-10-06 dar Business Region Goteborg AB fatt i
uppdrag att "revidera elektrifieringsplanen med skirpta mdl for egna tunga
fordon och anliggningsmaskiner samt inhyrda tunga fordon och

anliggningsmaskiner”.

Beskrivning av arendet

Business Region Goteborg AB, BRG, har av Kommunfullmaktige i budget
och i sitt dgardirektiv uppdraget att samordna Stadens samlade insatser
till ett elektrifierat transportsystem. BRG har i samverkan med Stadens
bolag och forvaltningar tagit fram Goteborgs Stads elektrifieringsplan
2022-2030, se Bilaga 1. Som tillagg har BRG fatt i uppdrag att "revidera
elektrifieringsplanen med skirpta mdl for egna tunga fordon och
anliggningsmaskiner samt inhyrda tunga fordon och anliggningsmaskiner” .
Den arliga uppféljningen av Elektrifieringsplanens indikatorer (se Bilaga
2) visar ett lagt utfall och en kraftsamling behovs for att kunna na satta
mal till 2030. Resultaten understryker behovet av ett forstarkt
verkstdllande bland Stadens olika aktorer for att uppna de satta méalen.
Som en forutsattning for att na de beslutade och skdrpta malvardena ger

BRG rekommendationer om reviderade atgarder i Elektrifieringsplanen.

Status maluppfylinad
Maluppftyllnaden pa Elektrifieringsplanens indikatorer har forbattrats

inom ett antal omraden men det finns fortsatt behov av kraftfulla insatser
(Bilaga 2). Andelen eldrivna ldtta fordon i Stadens egen fordonsflotta har
okat de senaste aren, medan elektrifieringsandelen av Stadens egna tunga
fordon star kvar pa mycket lag niva, undantaget arbetsmaskiner.
Information om elektrifieringsgrad i merparten av orsakat
transportarbetet saknas. Elektrifieringsgraden i det matbara
transportarbetet orsakat av Stadens upphandlingar och inkop ar lag.
Elektrifieringen av kollektivtrafiken fortgar och tillgangen pa
laddinfrastruktur forbattras kontinuerligt men risken att malen till 2030

inte nas ar overhangande.

Orsaker till lag maluppfyllnad tyder pa ett antal konkreta skal framfor allt

kopplat till kravstdllning. Huvudsakligen hanvisas till:
E‘"
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1. hoga initiala kostnader for teknik- och systemskiftet (fordon,
laddinfrastruktur och arbetssitt),

2. bristfallig kravstallning for elektrifierade transporter i
upphandlingar och inkop,

3. bristfalliga resurser for uppfoljning av krav i upphandlingar och
inkop,

4. avsaknad av grundlaggande forutsattningar for elektrifierade
transporter pga nedprioriterade aktiviteter hos andra namnder och

styrelser.

Det allmanna konjunkturlaget och kommuners ekonomiska
forutsattningar paverkar mojligheten att prioritera resurser och

nodvandiga forutsattningar.

Remiss revidering Elektrifieringsplan
Utifran uppdraget att revidera Elektrifieringsplanen med skérpta

malsdttningar har BRG i samverkan med Stadens forvaltningar och bolag
tagit fram forslag pa skdrpta malvarden utifran en konsekvensanalys
(Bilaga 3).

I syfte att starka Stadens genomforandekraft har BRG utrett ett forslag pa
drivningsansvar och ansvarsférdelning. Drivningsansvaret foreslogs
distribueras och tilldelas den namnd eller styrelse som bedomts ha storst
eller avsevard paverkan pa och kompetens for respektive mal och
indikator. Ovriga berérda namnder och styrelser foreslogs ansvara for
genomforande av insatser och leverans av relevant information till

respektive drivningsansvariga.

Samtliga forslag har remitterats hos alla berérda namnder och styrelser

under perioden december 2024 till mars 2025.

Remissvar

Remissvaren visar att samtliga namnder och styrelser staller sig bakom

forslaget pa skarpta och kompletterande mal.

Principiellt staller sig alla remissinstanser aven bakom syftet med

drivningsansvar. Fyra av de sju nimnderna och styrelserna som foreslas ta

drivningsansvar accepterar inte ansvaret fullt ut. Dessa anser inte att

forslaget ar praktiskt genomforbart. Aktorerna anser sig inte ha radighet

att prioritera nddvandiga atgarder hos annan berdrd namnd eller styrelse.

Se bilaga 5. R
u®

BUSINESS REGION
GOTEBORG

Beslutsunderlag



Sida 7 av 11

Naringslivets inspel for hog omstéllningstakt
Investeringarna i eldrivna fordon, arbetsmaskiner, laddinfrastruktur och

smart logistik kraver forutsagbarhet och langsiktighet pd marknaden.
Vidare behovs tydliga spelregler, en verklig marknadsefterfragan och
konkreta tidsramar som minskar och sprider risken med att leda
omstdllningen. Staden har en viktig roll som stor bestallare pa marknaden,

planeringsaktor och forutsattningsskapare.

Det ar i dagsldget naringslivsaktorerna som gar fore i omstallningen men
de upplever bristande tydlighet fran det offentliga, vilket begransar deras

mojlighet att investera och véaxa.

Omstallningen ar ett samspel mellan flera aktorer, dar Goteborgs Stad

antar ett flertal roller:

e Transportorer dar beroende av att transportbestallare inom bade
privat och offentlig sektor (t.ex. handeln, fastighetsbolag eller
byggaktorer) tydligt efterfragar utslappsfria transporter och skapar
relevanta forutsattningar.

e Transportbestillare dr beroende av leverantorer som med stod av
relevanta forutsattningar erbjuder elektrifierade transporter till ratt
pris och med ratt kapacitet.

o Fastighetsdagare ar forutsattningsskapare eftersom eldrivna
transporter underlattas av tex laddlosningar pa deras mark och
flexibel access till fastigheten vid lastning, lossning och
uppstallning eller parkering.

e Energiaktorer ar forutsattningsskapare genom att sakerstalla gron
energi och tillracklig effekt dar behoven finns.

e Kommuner ar forutsattningsskapare genom att tillampa lokala
regelverk, t.ex. lokala trafikforeskrifter, som tydliga incitament och
som forutsdagbara och langsiktiga spelregler for en snabb
omstallning.

e Myndigheter ar forutsattningsskapare genom att tillampa
ekonomiska styrmedel och nationella regelverk med tydliga

incitament och langsiktiga spelregler for en snabb omstallning.

For att sakerstdlla hog omstallningstakt understryker naringslivet tre

avgorande drivkrafter i dialogen med BRG:
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1. Samverkan och kravstillning — aktorer fran alla sektorer maste
motas for att samordna och prioritera insatser kopplade till

skarpare kravstallning och praktiska losningar.

2. Tydliga lokala styrmedel och lika spelregler — tex miljozon klass
3, sa att de som investerar i omstallningen inte konkurreras ut av

aktorer som inte gor detsamma.

3. Nationella finansiella incitament — som ger stod for
merkostnader for att ta fram beslutsunderlag infor
omstallningsarbetet liksom for fordon, maskiner och ny teknik i

overgangsfasen.

Slutsatser och rekommendationer
I likhet med slutsatser fran Miljo- och klimatprogrammets uppfoljningar

bedomer BRG att nimnder och styrelser behover vaxla upp arbetet och
genomfora mer omfattande insatser an idag. Slutsatser fran
revideringsuppdraget pekar pa att fokus behover laggas pa tillampning av
tillgangliga verktyg som upphandlare/bestallare och myndighetsutovare
for att skapa nodvandiga forutsattningar for en marknadsutveckling pa
lika villkor. Utdver detta tyder samordningsuppdraget pa behovet av

kraftsamling aven inom andra insatsomraden for att na maluppfyllnad.

Utifran arbetet med samordningsuppdraget, arbetet med
malvardesrevidering samt dialog med naringslivet rekommenderar BRG
skarpta malsattningar samt revidering och komplettering av atgarder for
Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030 (Bilaga 4).

Skarpta malvarden i Elektrifieringsplanen
BRG rekommenderar att skiarpa samt komplettera Elektrifieringsplanens

malvarden enligt Tabell 1 nedan.
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Tabell 1: Forslag skdrpta och komplettrade mdlvirden enligt tilldelat uppdrag

Delmal | Indikator Nulige | Befintligt | Forslag
2025 malvirde | skirpt
2030 malvirde
2030

Skdrpning malvirden 2030°
1.1 Andel helt elektriska eller 2,3% 30% 60%

vatgasdrivna tunga fordon inom

Stadens egen tunga fordonspark
2.1 Andel helt elektriska eller 2% 30% 40%

vatgasdrivna transporttjdnster som

staden koper in och har majlighet
att stilla krav pa
2.1 Andel helt elektriska eller 18% 30% 40%

vatgasdrivna varutransporter som

staden koper in och har majlighet

att stilla krav pa

Komplettering malviarde 2030
1.1 Andel helt elektriska eller 41,3% - 90%"

vatgasdrivna latta fordon inom

Stadens egen ldtta fordonspark

Reviderad atgardslista for insatsomraden
BRGs bedomning efter analys av namnders och styrelsers remissvar ar att

forslaget pa drivningsansvar och tillhorande ansvarsférdelning ej
forvantas na onskad effekt. BRG viljer darfor att inte ga vidare med
forslaget om drivningsansvar i sin nuvarande form. I stéllet
rekommenderas en revidering och komplettering av

Elektrifieringsplanens atgarder.

Utifrdn samordningsuppdraget bedoms att ett fokuserat arbete med
kravstéllning i upphandlingar samt styrmedel har avgorande effekt pa
maluppfyllnad. Bada atgardsomradena bidrar till 6kad forutsagbarhet och
efterfragan pa marknaden, skapar lika konkurrensvillkor f6r

marknadsaktorerna samt beror ett bredare geografiskt omrade.

3 Arbetsmaskiner foreslas inte f& skdrpta malvarden da gillande varden bedoms vara

tillrackligt skarpa
* Malvardet tar i beaktande uppratthallandet av samhallsviktiga funktioner och

NU
beredskap ? ‘
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BRG betonar vikten av att ansvariga och berérda namnder och styrelser
malinriktat prioriterar och levererar pa atgarderna. Detta innefattar dven
att skapa forutsattningar for andra namnders och styrelsers leveranser.
Leverans pa de fortydligade och kompletterande atgarderna ar

synnerligen kritiskt for framdrift i omstéallningsarbetet.

Tabell 2 och Tabell 3 innehaller forslag for dandrad formulering av atgard
rorande kravstallning i insatsomrade Upphandlingar respektive forslag pa
kompletterande atgard i insatsomrade Organisation och styrning i

Elektrifieringsplanen.

Tabell 2: Ursprunglig och foreslagen justering av dtgdrd rérande kravstdllning i insatsomrdde

Upphandlingar.

Insatsomrdade: Upphandling
Atgiardsbeskrivning Forvantat utfall Relevant
mal

Befintlig atgardsbeskrivning

Stélla transport- och Enhetliga krav for elektrifiering Mal 2

fordonskrav for elektrifiering | samt ett arbetssatt for uppfoljning

samt genomfora uppfoljning | av dessa anvands av stadens

pa transportgenererande verksamheter

upphandlingar

Ansvarig: Namnden for

inkdp och upphandling

Forslag reviderad atgardsbeskrivning

Stall krav pa elektrifierade - Stadengemensam kravtrappa Mal 2,3

transporter for leveranser av och uppfdljningsprocess for

varor eller tjanster enligt arsvis minsta-niva for

beslutade malsattningar samt elektrifieringsgrad.

genomfor uppfoljning vid - Implementeringsplan for

upphandlingar och inkép realisering av kravtrappan

samt uppfoljning inkl.

Ansvarig: Alla namnder och resurssittning.

styrelser®
3 som orsakar transportarbete i upphandlingar och inkdp, dven utanfor
stadengemensamma ramavtal =__;‘" ‘
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Tabell 3: Forslag ny dtgdrd rorande lokala styrmedel i insatsomrdde Organisation och styrning.

Insatsomrdde: Organisation och styrning

omstallning till
elektrifierade
transporter och

entreprenadarbeten

Ansvarig:

Stadsmiljonamnden

Atgérdsbeskrivning Forvantat utfall Relevant
mal

Implementera lokala - Identifiera och utvardera juridiskt Mal1l, 2,

styrmedel som gynnar mojliga samt tekniskt genomforbara | 3, 4

styrmedel

- Identifiera lampliga/prioriterade
geografiska omraden

- Dialog och forankring med
naringsliv

- Tidsatt plan for implementering

Sammanfattande bedémning

Utifran ovan redogorelse rekommenderar vi styrelsen att tillstyrka

revideringen av Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030 med

skdrpta och kompletterade malvarden samt revidering och komplettering

av atgdrder och lamna over for vidare hantering.

Patrik Andersson

Vd, Business Region Goteborg AB

Beslutsunderlag

v
'fm\‘

BUSINESS REGION
GOTEBORG



