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Remissvar - Goteborgs Stads riktlinje for
reklam pa stadens annonsplatser

Forslag till beslut
I styrelsen for Got Event AB

1. Styrelsen for Got Event AB foreslas avstyrka forslag till Goteborgs Stads riktlinje
for reklam pa stadens annonsplatser med hianvisning till de synpunkter som
lamnas i nedan remissvar.

2. Styrelsen for Got Event AB 6versénder bolagets tjansteutlétande till
Stadsmiljondmnden som sitt eget yttrande.

Sammanfattning

Got Event AB har erhallit en remiss fran Stadsmiljondmnden pé forslag till riktlinje for
reklam p& Goteborgs stads annonsplatser. Riktlinjen innebér ett forbud mot reklam for
fossil kol-, olje- och gasutvinning, reklam for spel-, lotteri- och bettingreklam samt
konsdiskriminerande och rasistisk reklam. Got Event har remitterats utifran att bolaget
upplater ytor for reklam pa arenorna. Yttrandet ska vara Stadsmiljonidmnden tillhanda
senast den 5 september 2025.

Got Event bedomer att riktlinjen dr en positiv atgérd ur ett jamstdlldhets- och
hallbarhetsperspektiv. Bolaget anser att ett antal aspekter i forslaget bor ses dver och
fortydligas for att riktlinjen ska vara tillampbar. Bolagets forslag ar darfor att avstyrka
remissen med hanvisning till féljande synpunkter.

Bolaget menar att skrivningen om forbud mot reklam for produkter som indirekt
tillhandahélls av foretag och verksamheter som utvinner, séljer eller framjar anvéndning
av fossil energi sdsom kol, olja eller gas lamnar tolkningsutrymme som medfor
svérigheter att tillimpa riktlinjen. Bolaget ser dven behov av att fortydliga riktlinjens
tillimpning vid tillfdlliga arrangemang och evenemang da arrangorer sjédlva forfogar ver
reklamytor som upplats till tredje part, till exempel avtalade samarbetspartners och
sponsorer.

En fordjupad ekonomisk analys bor goras dé riktlinjen i sin nuvarande utformning
riskerar betydande intéktsbortfall for elitklubbar, arrangérer och masterskap vilket dven
paverkar evenemangsstadens konkurrenskraft.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Ett strikt inforande av riktlinjen kan medfora betydande ekonomiska konsekvenser for
arrangorer och dven minska Goteborgs konkurrenskraft som evenemangsstad.
Reklamytor for sponsorer, partners med flera utgor en betydande intéktskalla for

evenemanget och arrangdren. Bolaget anser att det finns behov av att skilja mellan reklam

och sponsring, samt efterlyser ekonomiska konsekvensanalyser for arrangorer och
evenemang.

Nationella och internationella misterskap liksom seriespel sésom exempelvis
Allsvenskan och Svenska Hockeyligan, har huvudpartnerskap utdver vilka lokala
arrangdrer eller bolaget saknar radighet. Goteborg har idag en stor andel elitforeningar
som skulle paverkas liksom stadens forutséttningar for att ansdka om maésterskap.

Annons- och sponsorintékter dr en del av finansieringen for stadens arenor och
verksamhet. Exempelvis riskerar arrangemang som Gothenburg Horse Show (GHS) att
forlora upp till 30 % av sina sponsorintdkter, motsvarande 3—4 miljoner kronor arligen,
vilket kan dventyra evenemangets 14ngsiktiga dverlevnad. GHS/Got Event AB har inga
partnerskap med foretag inom fossil energi, men vi vill understryka att forslaget, i sin
nuvarande utformning, riskerar att &ven omfatta indirekt fossilrelaterade aktorer sdsom
transport-, rese- och byggforetag. Detta kan i forldngningen forsvéra sponsring eller
exponering av samarbetspartners i samband med evenemang, vilket i sin tur riskerar att
paverka ekonomin for flera av véra arrangdrer och dédrmed for bolaget/Goteborgs Stad.

Bedomning ur ekologisk dimension

Riktlinjen kan bidra positivt till Goteborgs klimat- och hallbarhetsmél genom att minska
reklam f6r produkter och tjanster med negativ miljopaverkan, sasom fossila bréanslen.
Detta stérker stadens profil som héllbar evenemangsstad. For att riktlinjen ska vara
effektiv dr det dock viktigt att kriterierna for vad som ska omfattas ur ekologiskt
perspektiv blir tydliga och konsekventa. Got Event anvander sedan manga ér,
tillsammans med arrangérer och partners, evenemangen som samarbets- och

kommunikationsplattformar for att skapa medvetenhet, engagemang och en forflyttning at

ett mer hallbart och inkluderande sambhalle.

Bedomning ur social dimension

I dagslaget ar reklam som inte harmonierar med Goteborgs Stads varderingar eller
Internationella Handelskammarens (ICC) etiska regler for reklam och marknads-
kommunikation for offentlig reklam redan otillaten pa bolagets reklamtavlor. Ur ett
socialt perspektiv innebér riktlinjen ett steg mot en mer inkluderande offentlig milj6
genom att motverka reklam som kan uppfattas som diskriminerande eller stereotyp. Det
bidrar till stadens mal om jamlikhet och jimstélldhet. Detta tillsammans med att staden
genom foreslagen riktlinje 4ven uppmuntrar reklam som bidrar positivt till samhaéllet,
sasom reklam som framjar social réttvisa, jadmstélldhet, hallbarhet och mangfald.

Bilagor
1. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje f6r reklam pa stadens ytor
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Arendet

Got Event AB har erhallit remiss fran Stadsmiljondmnden om forslag till Goteborgs Stads
riktlinje for reklam pé stadens annonsplatser. Styrelsen for Got Event AB har att ta
stéllning till bolagets forslag till remissvar. Svaret ska vara Stadsmiljondmnden tillhanda
senast 5 september 2025.

Beskrivning av arendet

Stadsmiljondmnden har fatt i uppdrag av kommunfullméktige att ta fram riktlinjer for
reklam pa Goteborgs Stads annonsplatser. Forslaget har 6versants till Got Event AB,
Idrotts- och foreningsndmnden samt Milj6- och klimatndmnden for yttrande.

Got Event ombeds svara pa remissen utifran att bolaget upplater ytor for reklam pé
arenorna Ullevi, Gamla Ullevi, Scandinavium, Bravida Arena och Frélundaborg.

Forbud mot reklam som inte ér forenlig med stadens virderingar

Stadsmiljondmnden uppger att forslaget till riktlinje syftar till att sdkerstélla att all reklam
pa stadens annonsytor &r forenlig med stadens vérderingar om jamstélldhet, hallbarhet
och respekt for allas lika vérde. Riktlinjen ska omfatta all reklam som publiceras pa
reklamtavlor, affischer och andra reklamytor som &gs eller kontrolleras av Goteborgs
Stad. Den omfattar dven reklamentreprenorer och annonsorer som ingér avtal med staden.
Riktlinjen anger ett forbud mot:

e Reklam for fossil-, olje- och gasutvinning
e Reklam for spel-, lotteri- och betting
e Konsdiskriminerande och rasistisk reklam

Reklam pa arenorna

Got Event upplater reklamytor bade exteridrt och interiort pd arenorna. Pa de ytor som
bolaget sjalvt administrerar gors reklam for kommande evenemang. Bolaget har dven
externa annonsytor vilka genom avtal hanteras av extern part. Innehallet regleras utifran
Goteborgs stads virdegrund samt Internationella Handelskammarens (ICC) etiska regler
for reklam och marknadskommunikation for offentlig reklam samt att avtalsparten i
ovrigt ska tillse att reklamen inte strider mot lagar och férordningar.

Av avtalet framgér att det dr strikt forbjudet att upplata annonsplats till reklam for
alkoholhaltiga drycker med en alkoholhalt Gverstigande 2,25 volymprocent, tobak, droger
eller andra beroendeframkallande preparat. Tavlorna fér inte heller nyttjas for reklam som
kan uppfattas som sexistisk, konsdiskriminerande, framlingsfientlig, stotande eller i
Ovrigt strida mot Goteborgs Stads virderingar.

Naér det géller annonsytor inne pa arenorna, t ex sarg, mediakub, forsta och andraband osv
upplétes dessa huvudsakligen till arrangoren av evenemanget. Av evenemangsavtalen
framgar vilka ytor som kan nyttjas samt att reklam och marknadsforing ska folja
Goteborgs stads vid var tid gillande policys. Pa de arenor som bolaget ansvarar for
genomfors ca 400 evenemang om &ret. En stor andel av evenemangen utgérs av
elitklubbarnas match- och seriespel samt internationella evenemang, cuper och
maésterskap for vilka partnerskap, sponsorer och exponering ofta regleras centralt av det
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nationella och/eller internationella forbundet. Méjligheten for arrangdren till exponering,
bade inne pa staden men ofta ocksé i det offentliga rummet &r en viktig parameter vid
ansOkningar om att fa arrangera olika mésterskap.

Bolagets bedomning

Bolaget bedomer att riktlinjen dr en positiv atgérd for att sékerstélla att reklam vid
stadens annonsplatser inte stér i konflikt med jamstélldhet, hallbarhet och respekt for allas
lika vérde.

Riktlinjen &r till stor del i linje med den reklam som tillats enligt bolagets befintliga
rutiner vilka forbjuder reklam for spel, tobak vin och sprit samt reklam som strider emot
Goteborgs Stads viardegrund. Forbudet mot reklam for fossil kol-, olje- och gasutvinning
innebdr en utvidgning av vilken typ av reklam som é&r otillaten, vilket kan bidra till att
stirka stadens miljoarbete. Bolaget ser positivt pad forslaget om en riktlinje, men anser att
delar av riktlinjen behover ses dver och fortydligas for att gora den tillampar. Bolaget
foreslar darfor att avstyrka remissen med hanvisning till féljande synpunkter.

Forbud mot indirekt reklam for fossil energi

Bolaget anser att riktlinjen bor fortydligas avseende forbudet mot fossil kol-, olje- och
gasutvinning. Har anger riktlinjerna att forbudet géller reklam for produkter som dven
indirekt tillhandahélls av foretag eller verksamheter som utvinner, séljer eller frdmjar
anvindning av fossil energi sdsom olja, kol eller gas. Bolaget ser att skrivningen lamnar
tolkningsutrymme som kan medfora svarigheter att géra gransdragningar vid
tillimpningen av riktlinjen.

Tillimpning vid evenemang och vid upplatelse till annan part

Bolaget ser ocksa svérigheter att tillimpa riktlinjen pa exponering vid evenemang dér
arrangdrer och andra aktorer sjdlva forfogar dver tillgdngliga reklamplatser. Arenorna
anviands for elitklubbarnas match- och seriespel, internationella evenemang, cuper och
misterskap. Arrangdren hyr arenan och har mojlighet att annonsera under tiden for
evenemanget vilket ofta sker genom upplatelse av reklamyta till annan aktor sdsom
partners, sponsorer el dylikt. I dessa sammanhang &r det exempelvis vanligt att de
nationella och internationella forbunden har samarbetspartners med reklamavtal.

Det finns exempel pa samarbete med spel-, lotteri- och bettingforetag samt foretag som
indirekt tillhandahaller produkter eller verksamheter med fossil kol-, olje- eller
gasutvinning. I dessa fall ser bolaget svarigheter att tillimpa riktlinjen eftersom det skulle
innebéra ett forbud mot reklaminnehéll som idag finns hos flera samarbetsaktorer till
forbunden. I forlangningen kan detta innebéra en negativ ekonomisk inverkan for klubbar
och arrangorer men ocksa att Goteborg som evenemangsstad forlorar i konkurrenskraft.

Bolaget ser ocksa utmaningar med 6vervakning och efterlevnad nir annonsering sker
genom tredje part.
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Riktlinjer foreslés vara ett bindande villkor nér avtal om reklamplats tecknas for att
sakerstilla att riktlinjen formedlas vidare till och efterlevs av annonséren. Hér bor
riktlinjen fortydligas kring vad som géller ndr annonsering gors av en tredje part och
arrangdren fungerar som mellanhand mellan staden och annonsdren. Det finns &dven
svérigheter att tillimpa skrivningen i riktlinjen om att nimnd eller styrelse kan begéra att
reklam som anses strida mot riktlinjen ska tas bort av reklamman entreprenoren eller
annonsoren inom 48 timmar vid tillfallig annonsering.

Begreppet 'offentliga utrymmen'

Bolaget anser att begreppet 'offentliga utrymmen' bor fortydligas. For Got Event innebér
riktlinjen sdrskilda forutsittningar dé bolaget ansvarar for arenor med mojlighet till
exponering bade mot det offentliga rummet och inne i arenorna.

For att riktlinjen ska bli proportionerlig bor den enbart avse reklamanldggningar pa
arenornas utsidor som vetter mot det offentliga rummet, och inte inkludera intern
exponering for publik inne i arenorna. En fordjupad ekonomisk konsekvensanalys, som
dven tar hénsyn till foreningar och arrangdrer, bor goras da riktlinjen i sin nuvarande
utformning riskerar betydande intéktsbortfall for elitklubbar, arrangérer och mésterskap
vilket dven paverkar evenemangsstadens konkurrenskraft

Slutligen &r ett medskick att, om riktlinjen antas, ge tid till implementering d& bolaget
behdver se dver nuvarande rutiner samt inventera befintliga avtal.

Sammanfattningsvis ser bolaget att riktlinjernas tillimpning beror vilken typ av
annonsering det ror och att bedomningar kan behova goras i enskilda fall. Det ar da av
stor vikt att riktlinjen ger vigledning som mojliggdr konsekventa bedomningar, tydlig
dialog och god service. Bolagen ser behov av att i samarbete med Goteborg & Co samt
Idrott och foreningsforvaltningen se dver gemensamma forhéllningssétt i tillimpning av
riktlinjen for uthyrning av arenor till elitidrott, internationella evenemang, cuper och
maisterskap for att fortsatt sikra evenemangsstadens framgang.

Susanna Magnusson Lotta Nibell

Marknadschef VD Got Event AB
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Stadsmiljdnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-04-17

§ 85 Arendenummer SMF-2023-05474

Svar pa uppdrag att ta fram riktlinjer for att forbjuda reklam
for fossil kol-, olje- och gasutvinning pa Goéteborg stads
reklamtavlor

Beslut

Stadsmiljondmnden Oversénder forslag till Goteborgs Stads riktlinje for reklam pé stadens
annonsplatser pa remiss till Got Event AB, idrotts- och féreningsndmnden samt miljo6-
och klimatndmnden med sista svarsdatum den 5 september 2025

Handlingar
Stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande med tillhérande bilaga:

- Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for reklam pé stadens annonsplatser.
Yttrande fran (M, D, KD och L) 2025-04-17 (protokollsbilaga 1 § 85)
Yrkanden
Toni Orsulic (M) anméler ett yttrande fran (M, D, KD och L), protokollsbilaga 1 § 85.
Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till stadsmiljéforvaltningens tjansteutlatande.
Propositionsordning

Ordféranden finner att det endast finns ett forslag till beslut, ndmligen yrkande om att
bifalla stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutldtande och finner bifall.

Protokollsutdrag skickas till
Got Event AB

Idrotts- och foreningsndamnden

Milj6- och klimatndmnden
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Stadsmilj6éférvaltningen

Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-03-14 Frederic Klinghoffer
Arendenummer SMF-2023-05474 Telefon: 031-368 23 86

E-post: frederic.klinghoffer@stadsmiljo.goteborg.se

Remiss gallande Goteborgs Stads riktlinje for
reklam pa stadens annonsplatser

Forslag till beslut
1. Stadsmiljondmnden 6versander forslag till Goteborgs Stads riktlinje for reklam
pa stadens annonsplatser pé remiss till Got Event AB, idrotts- och
foreningsndmnden samt miljo- och klimatndmnden med sista svarsdatum den 5
september 2025

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har gett Stadsmiljondgmnden i uppdrag att ta fram riktlinjer for
reklam p& Goteborgs Stads annonsplatser. Riktlinjerna ska forbjuda reklam for fossil kol-,
olje- och gasutvinning samt spel-, lotteri- och bettingreklam. De ska dven innehélla
forbud mot konsdiskriminerande och rasistisk reklam. En viktig utgangspunkt ar att
kommunen har begrédnsade mdjligheter att reglera reklam som exponeras pa anldggningar
som inte ags eller kontrolleras av staden, till exempel privat dgda reklamanlaggningar pa
offentlig plats for vilka polistillstdnd kravs enligt ordningslagen. Ndmnden foreslar dérfor
att reklambegrénsningarna ska gélla ytor som kommunen ager eller forfogar 6ver och
som upplats genom avtal (exempelvis inom Got Event AB och Idrotts- och
foreningsforvaltningens anldggningar). Det foreslagna forbudet mot fossil reklam ér i
linje med Goteborgs klimatmal och dtaganden enligt Parisavtalet, men kan innebéra en
minskning av reklamintékter i vissa verksamheter. Arendet skickas nu pa remiss till Got
Event AB, idrotts- och féreningsndmnden samt milj6- och klimatndgmnden for
synpunkter, med svarstid den 5 september 2025. Efter inhdmtande av remissynpunkter
kommer ett slutligt forslag till riktlinje att tas fram.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget till riktlinje kan medfora viss minskning av reklamintékter, sarskilt for aktorer
som Got Event AB som uppléter ytor for reklam som har ett betydande kommersiellt
vérde. Sarskilt forbudet mot spelreklam kan innebéra ett ekonomiskt avbrick, eftersom
spelreklam ofta ar en betydande intdktskélla vid sportevenemang. Foretag inom
fossilberoende sektorer och spelbranschen kan paverkas negativt, medan héllbara aktorer
kan fa nya mojligheter.

P4 sikt kan riktlinjen stdrka Goteborgs profil som hallbar stad och attrahera foretag som
vill associeras med stadens klimatmaél och vérderingar. Den ekonomiska paverkan pa
stadens egna resurser bedoms vara begrinsad, dé efterlevnaden hanteras inom befintliga
avtal och strukturer.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Forslaget till riktlinje for reklam pa stadens annonsplatser bedéms ha en positiv inverkan
pa stadens ekologiska hallbarhet genom sitt forbud mot reklam for fossil kol-, olje- och
gasutvinning samt verksamheter som genererar fossila utslapp. Riktlinjen dr utformad for
att finga upp sa gott som all reklam som framjar fossila utslapp och stédjer darmed
Goteborgs klimatstrategiska mél, nationella miljomal och internationella ataganden enligt
Parisavtalet.

Genom att motverka reklam som uppmuntrar till fossilberoende konsumtion bidrar
riktlinjen till att minska stadens klimatavtryck och framjar beteendeférédndringar mot mer
héllbara val. Riktlinjen stirker ocksa stadens arbete for generationsmaélet och tydliggdr
Goteborgs roll som forebild i klimatarbetet.

Bedomning ur social dimension

Forslaget till riktlinje for reklam pa stadens annonsplatser bedoms ha en positiv inverkan
pa invanarnas sociala relationer och stadens arbete for jamlikhet och inkludering. Genom
fortydligande av forbud mot sexistisk, rasistisk och diskriminerande reklam stérks arbetet
for jamstélldhet, mangfald och ménskliga rattigheter. Riktlinjen minskar risken for att
invanare utsétts for budskap som kan vara kriankande eller exkluderande.

Barn och unga skyddas sarskilt genom férbud mot sexistisk reklam och reklam for spel,
lotteri och betting, i linje med Barnkonventionens krav pa sérskilt skydd for barn.
Riktlinjen bidrar dven till folkhdlsan genom att begrinsa exponeringen av skadliga
budskap och skapa tryggare offentliga miljoer.

En viktig aspekt dr att riktlinjens forbud mot reklam for fossila utslépp indirekt framjar
bittre luftkvalitet och ddrmed forbattrad hélsa for stadens invénare. Minskade fossila
utslapp ar kopplade till minskade luftvagsbesvir, hjart-kérlsjukdomar och andra
hilsoproblem, sirskilt hos barn, dldre och personer med underliggande sjukdomar.

Genom tydliga krav frdmjas dven civilsamhallets och idéburna aktorers mojlighet att
verka i en offentlig miljo fri fran diskriminerande reklam, vilket stérker stadens arbete for
social hallbarhet och jamlikhet.

Bilagor

1. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for reklam pé stadens annonsplatser.
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Arendet

Stadsmiljondmnden har fatt i uppdrag att ta fram en riktlinje for annonsering pé stadens
annonsplatser. Riktlinjen ska innehalla férbud mot reklam for fossil kol-, olje- och
gasutvinning, spel, lotteri och betting samt kdnsdiskriminerande och rasistisk reklam.
Riktlinjen ska frimst ta sikte pa stadens avtal for annonsering pa stadens annonsplatser.
Stadsmiljoforvaltningen bedomer att forslaget bor remitteras till Got Event AB, idrotts-
och foreningsndmnden samt miljo- och klimatndmnden for synpunkter innan slutligt
forslag till riktlinje tas fram.

Beskrivning av arendet

Den 20 december 2020 gav kommunfullméktige davarande trafikndimnden i uppdrag att
ta fram riktlinjer for annonsering pé stadens annonsplatser. Riktlinjen skulle tydliggora
kraven enligt Internationella Handelskammarens (International Chamber of Commerce,
ICC) regler for konsdiskriminerande reklam samt stélla krav pa att annonser inte far vara
rasistiska.

Den 15 september 2022 utvidgade kommunfullméktige uppdraget till att &ven se dver de
juridiska mojligheterna att begransa spel-, lotteri- och bettingreklam. I budgeten for 2023
fick stadsmiljondmnden (som sedan 2023 ersétter trafikndmnden) dessutom i uppdrag att
ta fram riktlinjer for att forbjuda reklam for fossil kol-, olje- och gasutvinning pa
Goteborg Stads reklamtavlor.

Trafikkontoret och sedermera stadsmiljoforvaltningen har vid flera tillfdllen lyft fram
juridiska hinder for att infora begrénsningar avseende innehéll i reklam, med hénvisning
till den grundlagsstadgade yttrandefriheten samt reglerna i ordningslagen om upplatelse
av offentlig plats, vilket lett till att vissa delar av uppdraget avslutades av trafiknamnden
den 15 december 2022. Dock éterremitterades drendet om férbud mot fossil reklam av
stadsmiljondmnden den 24 november 2023 for att komplettera drendet med en
internationell utblick mot lénder som har infort forbud mot fossil reklam samt for att
vidare utreda alternativa juridiska Idsningar.

Vid kommunstyrelsens behandling av ovan ndmnda uppdrag att ta fram riktlinjer gidllande
konsdiskriminerande och rasistisk reklam samt riktlinjer mot spel-, lotteri- och
bettingreklam den 24 april 2024 beslutade kommunstyrelsen att aterremittera drendena till
stadsmiljondmnden, istéllet for att besluta enligt stadsledningskontorets forslag att avsluta
uppdragen. Kommunstyrelsen betonade att A&ven om tryckfrihetsférordningen och
yttrandefriheten begransar kommunens mojligheter att direkt reglera annonsering, kan
Goteborgs Stad genom avtal och styrdokument péverka vilken reklam som forekommer
pa stadens annonsytor. Aterremissen innebar ocks3 att stadsmiljonimnden skulle fortstta
arbetet med att genomfora kommunfullméktiges uppdrag att forbjuda reklam for fossil
kol-, olje- och gasutvinning pa stadens reklamtavlor.

Kommunstyrelsen gav darfor stadsmiljondmnden i uppdrag att, i samverkan med
kommunstyrelsen, utreda hur stadens avtal kan anvéndas for att uppfylla
kommunfullméktiges malsittningar, inklusive forbudet mot fossil reklam. Detta arbete
ska inkluderas i den bredare Gversynen av stadens annonsavtal och resultera i en ny
riktlinje for annonsering. Syftet dr att sdkerstélla att de etiska intentionerna i
kommunfullméktiges olika annonseringsuppdrag omhéndertas och att konkreta forslag tas
fram.
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Enligt tidigare utredningar finns det juridiska hinder for att reglera innehallet i
reklambudskap pa anldggningar som 4gs och kontrolleras av andra. Detta géller dven nér
anldggningarna star pa kommunal allmén plats ("offentlig plats”). Nar offentlig plats
uppléts for reklamanlédggningar krévs tillstand fran Polismyndigheten enligt 3 kap. 1 §
ordningslagen (1993:1617). Upplatelser av offentliga platser med stod av 3 kap. 1 §
ordningslagen sker som en f6ljd av Polismyndighetens ensidiga beslut och inte genom ett
avtal mellan en upplatare och en nyttjanderéttshavare. Beslutet om upplételse utgor
ddarmed ett uttryck for samhéllets maktbefogenheter och far rattsverkningar mot den
enskilde i kraft av offentligrittsliga regler, snarare &n genom ett civilréttsligt avtal. En
sadan uppléatelse &r sdledes av offentligrattslig karaktir.

Aven om kommunen, vid Polismyndighetens tillstindsgivning, far ange villkor som
tillstandet ska vara forenat med, far dessa villkor endast avse fragor som ror skotsel av
den offentliga platsen, markanvindning, stadsbild, miljo och trafik. Dessa villkor fér
saledes inte reglera innehéllet i reklamen. Inte heller &r det mojligt att infora sddana
begrinsningar avseende innehéllet i reklamen genom lokala ordningsforeskrifter, da
kommunen enligt 3 kap. 8 § ordningslagen endast far anta foreskrifter for att uppratthélla
allmén ordning pa offentlig plats. Eftersom reglering av reklamens innehéll inte betraktas
som en ordningsfréga, faller detta utanfér kommunens befogenheter.

Kommunens mdjlighet att paverka reklamens innehéll begransas ocksa av den
grundlagsskyddade yttrandefriheten. Enligt 2 kap. 1 § 1 regeringsformen ar var och en
gentemot det allménna tillforsikrad yttrandefrihet. Enligt 2 kap. 20-21 § ndmnda lag far
begransningar i yttrandefriheten endast ske genom lag och enbart for att tillgodose
dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begridnsningar far inte ga utéver
vad som &r nodvéndigt och far inte utgdra ett hot mot den fria &siktsbildningen. I fraga
om yttranden i reklam har begransningar i lag skett genom bland annat marknadsforings-
lagen (2008:486). Det saknas ddremot lagstdd for att kommuner ska kunna infora
riktlinjer som begrénsar visst reklaminnehéll, sidana begransningar kan darfor inte
inforas genom kommunala beslut.

Det bor dock noteras att nir det allmédnna upptrader som civilrattslig rattsinnehavare,
sdsom vid upplételse av annonsytor genom avtal, ir regeringsformens fri- och
rattighetsskydd inte tillampligt. Enligt SOU 1978:34 s. 68—69 framgér att nér det
allminna agerar som affarsverksamhetsidkare, hyresvird eller annan lokalinnehavare,
géller fri- och rittighetsskyddet endast gentemot det allménna i dess myndighetsutévning,
inte i dess roll som civilrittslig part. Detta innebér att kommunen har méjlighet att genom
avtal med reklamaktorer reglera reklamens innehall pd ytor som kommunen 4ger eller
kontrollerar. Ddremot omfattar detta inte reklamanlédggningar som placeras pa kommunal
offentlig plats med stdd av polistillstind, ddr kommunen saknar avtalsférhallande med
aktoren.
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Forvaltningens bedomning

Omfattas yttranden av rent kommersiell natur av yttrandefrihet?

I sitt aterremissyrkande dberopar stadsmiljondgmnden en artikel i Svensk Juridisk Tidskrift
(SvJT 2021 s. 698). I artikeln ségs att yttranden av rent kommersiell natur inte omfattas
av yttrandefrihet.

Forvaltningen anser dock att 4ven yttranden av rent kommersiell natur i grunden omfattas
av yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § 1st 1 regeringsformen, men att dessa yttranden kan
begrénsas 1 betydligt storre utstrickning &n yttranden av t.ex. politisk, religios eller
kulturell karaktdr. Detta foljer av 2 kap. 23 § regeringsformen, dér det séarskilt anges att
yttrandefriheten fir begrinsas nér det géller yttranden i niringsverksamhet. Friheten att
yttra sig 1 ndringsverksamhet far begrdnsas utan att nagra speciella hinsyn maste tas. Men
fortfarande géller att dessa begridnsningar maste ha stod i lag, se 2 kap. 20 §
regeringsformen.

Forvaltningen menar att det &r genom lagar som exempelvis marknadsforingslagen som
kommersiella yttranden kan regleras. Marknadsforingslagen ar ett exempel pa en lag som
inskrénker yttrandefriheten i kommersiella sammanhang, bland annat genom att férbjuda
vilseledande eller aggressiv reklam. Vad den ovan ndmnda tidskriftsartikeln tydliggor,
enligt forvaltningens mening, ar att yttranden av rent kommersiell natur omfattas av
marknadsforingslagarna och ddrmed kan bli foremél for ingripanden med stod av dessa
lagar, medan mojligheterna att ingripa mot opinionsbildande yttranden déremot ar
betydligt mer begrinsade.

Forvaltningen gor ddrmed bedomningen att &ven om det finns ett betydligt storre
utrymme att begransa rent kommersiella yttranden &n andra typer av yttranden, kravs det
ett uttryckligt lagstod for att infora sddana begransningar. Kommunen kan darfor inte
sjdlvstandigt infora ett generellt forbud mot fossilreklam utan stod i lag.

Internationell utblick

Stadsmiljondmnden lyfter i sitt aterremissyrkande dven fram vikten av en internationell
utblick som en del av den fortsatta beredningen av drendet. Namnden pekar sdrskilt pa att
flera stdder inom EU, framfor allt i Nederlédnderna, redan har infort stopp eller forbud mot
fossiltung reklam pé offentliga ytor och att dessa 16sningar har ansetts vara juridiskt
mojliga i respektive nationella sammanhang. I detta sammanhang lyfts t.ex. Zwolle och
Amsterdam fram som exempel pd kommuner som infort férbud mot fossil reklam.

Némnden understryker vikten av att analysera hur de juridiska beddmningarna sett ut i
dessa stader for att fa en bredare bild av mojliga tillvigagéngssitt och potentiella
juridiska 16sningar. Syftet ar att utreda alternativa och juridiskt hallbara sitt att verkstélla
budgetuppdraget om riktlinjer for att forbjuda reklam for fossil kol-, olje- och
gasutvinning pa Goteborgs Stads reklamtavlor, sirskilt med tanke pa de juridiska
utmaningar som identifierats i tidigare utredningar.

Forvaltningen har varit i kontakt med tre kommuner i Nederldnderna som har infort eller
arbetat med att infora forbud mot fossil reklam — Zwolle, Amsterdam och Haarlem.
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Kontakterna har skett via mejl och digitala méten med representanter for respektive
kommun.

Zwolle

I maj 2023 antog kommunfullméktige i Zwolle en motion om att forbjuda reklam for
fossila branslen genom lokal lagstiftning, vilket skulle géra Zwolle till den forsta
kommunen i viarlden med ett sadant forbud. I juni 2024 uttryckte dock kommunstyrelsen
tveksamhet infor att inféra forbudet i den lokala lagen, med hanvisning till juridiska
komplikationer och risken for rittsliga processer fran reklamoperatérer. Som en f6ljd av
detta har forbudet dnnu inte implementerats i Zwolle.

Det finns ett forslag som ska ha behandlats i kommunfullmiktige efter sommaren 2024. I
detta forslag foreslas att det planerade reklamforbudet inte ska inkluderas i den allmidnna
ordningsstadgan (" Algemene Plaatselijke Verordeningen", APV) pa grund av de juridiska
svarigheterna som identifierats.

Kommunen undersoker fortfarande andra vagar for att minska fossila utslapp genom att
inkludera reklamforbud i nya kommersiella avtal med operatérer som hanterar
reklamytor, exempelvis 1 busskurer och pa billboardtavlor. Denna alternativa strategi
skulle ge kommunen mdjlighet att padverka reklaminnehéllet utan att infora begrédnsningar
i lokala foreskrifter som kan ifragaséttas juridiskt.

Amsterdam

I Amsterdam arbetar kommunen aktivt med att reglera reklam i det offentliga rummet och
kommunen har infort flera begrénsningar géllande fossilbrénslereklam genom lokala
regler och avtal med reklambolag. Enligt information frén kommunen finns det pa
nationell nivd redan lagstadgade begrénsningar for vissa typer av reklam, exempelvis for
tobak, men det finns dnnu ingen nationell lagstifining som specifikt forbjuder reklam for
fossila brinslen.

Pé lokal niva har Amsterdam en grundldggande policy som innebir att reklam i offentliga
utrymmen som huvudregel dr forbjuden. Endast i sérskilda fall kan tillstand ges for
reklamytor, och det &r da friga om undantag fran huvudregeln. Mgjligheten att infora nya
reklamytor &r strikt reglerad och kréver sdrskilt tillstadnd, vilket gor det svért for aktorer
att 0ka méangden reklam i stadens offentliga rum. Denna policy grundas pé en strivan att
skapa balans mellan niringslivets intressen och invanarnas behov av lugna och
harmoniska offentliga miljoer.

For att styra reklamens innehéll anvinder kommunen i forsta hand kommersiella avtal
med reklambolag. Genom dessa avtal har kommunen méjlighet att stélla krav pa
reklaminnehall och pé sé sitt infora specifika begransningar. Amsterdam har genom avtal
redan forbjudit reklam for fossila produkter i vissa omraden, exempelvis i
tunnelbanestationer (inom sparrarna) dir det inte dr tillatet att marknadsfora fossila
branslen. Arbetet med att infora liknande begransningar pa andra platser pagar
fortfarande. Kommunen arbetar just nu med att inkludera motsvarande férbud i avtal som
géller busshallplatser, sparvagnshéllplatser och fristiende reklamskyltar.
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De kontraktsbaserade restriktionerna dr omfattande och forbjuder inte bara reklam for
fossila brinslen i sig, utan dven reklam for produkter och tjanster som bygger pa
fossildrivna teknologier. Det innebér exempelvis ett forbud mot reklam for fossila
branslen for fordon och maskiner, samt reklam for flygresor som anvénder sig av sé
kallade dumpingpriser. Daremot tillats annonser for flygresor som anger realistiska och
marknadsbaserade priser. Inte heller reklam for fordon drivna av fossila branslen ar
tilldten. Endast reklam for el-, hybrid- och vétgasdrivna fordon ér godkénd. I avtalen
finns dven krav pa reklambolagen att aktivt frimja hallbar reklam i stadens
kollektivtrafiknt.

Detta arbete har skett stegvis och har hittills inte lett till ndgra réttsliga prévningar mot
kommunen. Reklambolagen har enligt kommunen visat forstaelse for klimatmalen, dven
om processen for att infora begransningarna inte varit snabb, bland annat pa grund av
kommersiella intressen som paverkar forhandlingarna. Stadens policy visar dock pé en
vilja att 1angsiktigt minska den fossila reklamens synlighet i stadsmiljon.

Utover de redan inforda begridnsningarna har stadsfullmiktige instruerat kommunen att
dven undersoka mdjligheten att infora forbud mot annan reklam som anses skadlig ur
miljo- och hallbarhetsperspektiv, exempelvis reklam for kottprodukter och snabbmode
(fast fashion). Detta ar ett led i stadens bredare klimatstrategi och ambition att anvénda
den offentliga miljon for att frimja hallbara konsumtionsménster.

Sammantaget har Amsterdam valt att anvénda sig av avtalsréttsliga verktyg snarare 4n
lagstiftning for att begrinsa fossilbranslereklamen. Detta tillvigagéngssétt ger kommunen
storre flexibilitet och minskar risken for juridiska konflikter samtidigt som det mojliggdr
ett effektivt genomforande av reklamforbudet. Processen ér stegvis och anpassas efter
marknadsforhéllanden och avtalens forutsattningar, vilket ger utrymme for ytterligare
skérpningar i takt med att nya avtal férhandlas fram.

Haarlem

Enligt information frdn kommunen finns det i Nederlédnderna tva juridiska végar for
kommuner som vill begrinsa reklaminnehéll. Den forsta ér att infora en bestimmelse i
den lokala ordningsstadgan (APV), vilket skulle innebéra ett generellt forbud som géller
for samtliga aktorer i kommunen. Ett sddant beslut kriaver godkdnnande av
kommunfullméiktige och kan fa langtgdende konsekvenser, eftersom alla inom
kommunen skulle férbjudas att sitta upp reklam som strider mot bestimmelsen. Forbud
enligt APV kan dock endast infGras om syftet dr att skydda invanarnas sékerhet eller
folkhélsa.

Det andra alternativet &r att anta ett policydokument som anger vilken typ av reklam som
forbjuds pa kommunala ytor. Policyn méste godkénnas av kommunfullméktige och kan
dérefter implementeras genom avtal med de foretag som hyr reklamutrymmen av
kommunen. Till skillnad fran en bestimmelse i APV giller policyn endast i forhallande
till det avtalsslutande foretaget och far darfor en mer begrénsad rackvidd.

Haarlem har valt att anvénda sig av det andra alternativet och har antagit en policy som
forbjuder reklam for fossila brénslen samt kott- och fiskprodukter pd kommunens
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reklamytor, exempelvis reklamskyltar och busshallplatser. Policyn definierar vad som
avses med dessa produkter och motiverar forbudet med hénvisning till klimatmaélen och
behovet av att minska reklamens bidrag till klimatkrisen. Enligt policyn bidrar dessa
produkter till 6kade koldioxidutslépp och luftféroreningar, vilket kan leda till fortida
dodsfall samt forvarra den globala uppvarmningen och dess konsekvenser for folkhélsan.

Niér forvaltningen hade kontakt med Haarlem var policyn antagen men den hade édnnu inte
borjat tillampas, eftersom Haarlem da hade ett pdgaende avtal med reklamleverantoren,
JCDecaux, som gillde till arsskiftet 2024/2025. Detta avtal hindrade kommunen fran att
implementera de nya reglerna innan avtalet I6per ut. Kommunen har darfor inlett en ny
upphandlingsprocess dir alla EU-baserade foretag kan delta. I det nya avtalet kommer
policyn att ingd som ett bindande villkor, vilket innebér att den framtida
reklamleverantoren inte far séilja reklamytor till féretag som vill marknadsfora fossila
brénslen eller kott- och fiskprodukter.

En viktig aspekt i Haarlems strategi &r att det inte krévs polistillstand eller liknande for att
placera reklamskyltar pa kommunens ytor. Det racker med ett avtal mellan kommunen
och reklamleverantoren, vilket ger kommunen full kontroll 6ver vilka krav som kan
stdllas 1 avtalet. Samtidigt ar det dnnu oklart hur policyn kommer att paverka
prissittningen i framtida avtal, d& begransningar i reklamutbudet kan paverka intdkterna
frén reklamforsiljningen.

Det finns for nérvarande inga beslut om hur Haarlem ska kontrollera efterlevnaden av
policyn och ingen planerad 16pande granskning av reklaminnehéll pa stadens ytor.
Policyn har &nnu inte blivit rittsligt provad, men kommunen dr medveten om att risken
for rattsliga utmaningar kan 6ka om fler typer av produkter forbjuds. Haarlem har planer
pa att i framtiden dven reglera reklam for andra miljo- och hilsoskadliga produkter som
fast fashion och ohélsosam mat. Dessutom samarbetar Haarlem med andra nederlédndska
kommuner i syfte att utveckla nationella riktlinjer for forbud mot viss reklam.

Haarlems strategi bygger dirmed pa att anvidnda avtalsrittsliga verktyg snarare an
lagstiftning for att styra reklaminnehéll och ddrigenom skapa mojligheter att fraimja
hallbara konsumtionsmdnster utan att direkt inskrinka den grundlagsskyddade
yttrandefriheten.

Réttsliga forutsdttningar i Nederlinderna

I en réttsutredning som genomforts pd uppdrag av kommunen Zwolle och som
stadsmiljoforvaltningen har fatt ta del av framgéar att kommersiell reklam ar uttryckligen
undantagen fran det grundlagsskyddade yttrandefrihetsbegreppet enligt den nederlédndska
konstitutionens artikel 7. Detta innebér att reklam inte omfattas av samma konstitutionella
skydd som exempelvis politiska eller kulturella yttranden, vilket ger nederlandska
kommuner storre mdjligheter att infora begrénsningar eller forbud mot viss reklam utan
att detta strider mot konstitutionen.

I utredningen tydliggors dock att nederldndska kommuner, trots detta undantag, maste
beakta artikel 10 i Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna (EKMR), dir
dven kommersiella yttranden skyddas av yttrandefriheten. For att ett reklamforbud ska
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vara forenligt med EKMR krévs att det dr lagstadgat, syftar till ett legitimt mal —sasom
skydd av folkhélsa eller miljo — och &r proportionerligt i forhallande till det
samhdllsintresse som efterstravas. I utredningen betonas att kommunen maste kunna visa
att det finns ett angeldget samhillsbehov for férbudet och att mindre ingripande atgirder
inte kan uppnd samma mal.

Genom den dialog som stadsmiljoforvaltningen haft med de nederldndska kommunerna
har det dven framkommit att upplatelse av allmén plats for reklaméndamal i
Nederldnderna sker genom civilrittsliga avtal mellan kommunen och reklambolag. Denna
ordning skiljer sig sdlunda fran det svenska systemet, dar upplatelse av offentlig plats
regleras av ordningslagen och sker genom myndighetsbeslut fran Polismyndigheten.

Genom réttsutredningen och den dialog som forts med nederldndska kommuner har det
saledes blivit tydligt att nederléindska kommuner har ett stérre juridiskt utrymme att
reglera kommersiell reklam, sarskilt genom avtalsrittsliga 16sningar. Samtidigt visar
utredningen att &ven om den nederldndska konstitutionen inte skyddar kommersiell
reklam, maste alla inskrdnkningar av sddana yttranden fortfarande provas mot EKMR:s
krav pé proportionalitet och legitimitet. Detta réttsliga ramverk har legat till grund f6r hur
nederlédndska kommuner, har hanterat fragan om férbud mot fossil reklam.

Vilka ytor for reklam &gs eller kontrolleras av Géteborgs Stad?

Det har redan konstaterats att Goteborgs Stad inte kan reglera innehall i reklam pa ytor
eller anldggningar som inte dgs eller kontrolleras av staden. Daremot har staden mojlighet
att reglera innehall i reklam pé ytor och anléggningar som dgs av staden och som uppléats
pa avtalsréttslig grund till aktorer inom reklambranschen.

Reklamanliggningar pa offentlig plats i Goteborgs Stad

I Goteborgs Stad finns ett stort antal reklamytor pa offentlig plats, exempelvis pa
reklamskyltar, reklampelare och i viderskydd. Dessa reklamanldggningar dgs idag till
storsta delen av privata foretag sdsom JCDecaux Sverige AB och Clear Channel Sverige
AB.

Vad giller vaderskydd i Goteborg sa finns det idag ca 700 som bar reklam. De flesta av
dem (cirka 500) digs av JCDecaux. Ovriga viderskydd (ca 200) figs av Viistra
Gotalandsregionen.

Aven om reklamanliggningarna star pA kommunal mark som forvaltas av
stadsmiljoforvaltningen, sker upplatelsen med stod av tillstdnd fran Polismyndigheten,
d.v.s. inte genom avtal med staden. D4 anldggningarna inte heller dgs eller kontrolleras av
Goteborgs Stad har staden inte ndgon mojlighet att reglera innehallet i reklamen som
visas pa dessa anldggningar.

De véderskydd som édgs av JCDecaux omfattas av ett koncessionsavtal mellan bolaget
och staden som innebér att JCDecaux tillhandahaller viderskydden och skoéter underhallet
av dem i utbyte mot att fa satta upp reklam i dem och pa andra reklamanldggningar utan

Goteborgs Stad Stadsmiljoférvaltningen, tjansteutlatande

9 (13)



att erldgga avgift till staden enligt stadens taxa for markupplatelse. Avtalet 16per ut den 30
juni 2026.

Efter detta datum kommer ansvaret for att tillhandahalla och underhalla vaderskydd i
Goteborg helt och hallet att 6verga till Vistra Gotalandsregionen och dess heldgda bolag
Visttrafik, som nyligen har beslutat att forbjuda fossil reklam pa reklamytor pa alla
bussar, sparvagnar, tdg och bétar. Forbudet géller dven pé alla véderskydd som Visttrafik
har hand om. Féljande reklam forbjuds:

e Reklam for fossila branslen, sisom bensin, olja och kol.

¢ Reklam for bilar, bétar, mopeder, flygplan och andra fordon helt eller delvis
drivna med fossila brénslen.

e Reklam for fossilt driven vara.

e Reklam for flygtransporter.

e Reklam for charterresor dar annonsdren endast erbjuder flyg som transport.

Detta innebér att samtliga viderskydd i Géteborgs Stad inom en snar framtid kommer att
omfattas av ett forbud mot fossil reklam.

Got Event AB:s reklamanliiggningar

Den organisation inom Gdoteborgs Stad som dger och forfogar dver flest reklamytor ar
Got Event AB som ér stadens evenemangs- och arenabolag.

I oktober 2024 holl stadsmiljoforvaltningen ett méte med Got Event AB for att diskutera
bolagets reklamverksamhet. Vid motet framkom f6ljande.

Got Event forfogar dver cirka 5—6 digitala stortavlor riktade mot huvudleder kring de
centrala arenorna: Scandinavium, Ullevi och Gamla Ullevi.

Reklamhanteringen sker genom ett avtal med GM Gruppen Moving Message AB (GM
Gruppen), som ansvarar for forsiljning av reklamutrymme. Nér Got Event sjélva séljer
reklam &verviger de noggrant vilka aktdrer de samarbetar med. I deras avtal finns
bestammelser om reklamens innehall och utformning, dir det framgér att avtalsparterna
ska folja ICC:s regler. Utdver detta har Got Event ytterligare restriktioner géllande reklam
for bland annat alkoholhaltiga drycker samt kdnsdiskriminerande, sexistisk och
framlingsfientlig reklam. Vid enstaka tillfdllen har reklam som strider mot avtalet
férekommit, men sa snart Got Event blivit medvetna om detta har de kontaktat GM
Gruppen, som utan inviandningar tagit ner den aktuella reklamen.

Forutom de digitala stortavlorna har Got Event cirka sex "snidppskdrmar” (fasta skyltar)
och tryckta skyltar i Ullevigaraget. Got Event ansvarar sjédlva for uppséttningen av reklam
pa dessa skyltar och har ddrmed god kontroll Gver vilket innehéll som visas.

Inne pé arenorna finns kombinerade informations- och reklamskyltar. Got Event
samarbetar framst med aktorer inom livsmedelsbranschen, sdsom Coca-Cola, Estrella och
Picadeli, och det &r denna typ av budskap som formedlas pa skyltarna. For nérvarande har
Got Event ingen arenapartner inom spelbranschen.
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P& utsidan av Scandinavium finns en stor digital skdrm som enbart visar redaktionell
information om kommande evenemang och innehall pa arenorna; ingen reklam visas pé
denna skdrm.

Kioskerna inne pa Ullevi och Gamla Ullevi drivs av Burgsvik Group med Got Events
godkénnande. I Scandinavium finns videovéggar ovanfor kioskerna dér det frémst gors
reklam for livsmedelsprodukter. Ingen reklam fran spelbolag féorekommer.

Aven Bravida Arena har vissa reklamtavlor, och hanteringen sker pa liknande sitt dér.

Inne pa arenorna disponerar idrottsklubbarna dver reklamplatserna. Got Event hyr ut
arenorna till klubbarna, och i uthyrningen ingér bland annat digitala skyltar. Vad géller
exempelvis sargen och isen vid ishockeymatcher pa Scandinavium &r detta klubbarnas
eget material som de sjdlva forfogar 6ver. Vilken reklam som klubbarna kan tillata inne
pa arenorna har inte tidigare ifragasatts. Klubbarna foljer centrala avtal, exempelvis fran
SHL, och ICC-reglerna tillampas generellt inom branschen. Got Event har ingen
kidnnedom om huruvida klubbarna har egna riktlinjer eller policys utdver ICC-reglerna
som reglerar vilken reklam som ér tillaten. Endast reglerade spelbolag far synas, och
savitt man vet har ingen politisk reklam forekommit.

Savitt man kénner till forekommer ingen reklam for fossila branslen. Eventuellt kan det
finnas samarbeten med flygbolag, men for ndrvarande har Got Event inga arenapartners
eller hyresgéster inom fossilbriansleindustrin. Detsamma géller for klubbarnas partners,
som framst dr verksamma inom byggsektorn eller livsmedelsbranschen.

Got Event forfogar saledes dver betydande reklamytor och reklamanlaggningar som
uppléts pé avtalsrittslig grund, vilket ger bolaget mojlighet att stélla innehéllsmissiga
krav i sina avtal med reklamaktorer.

Idrotts- och foreningsforvaltningens reklamanliggningar

Aven Idrotts- och foreningsforvaltningen i Goteborg uppléter reklamytor genom avtal.
Forvaltningen erbjuder aktivitetsbidragsgodkénda foreningar mojligheten att teckna avtal
for reklamplatser pa forvaltningens idrottsanldggningar, sdsom sporthallar, ishallar,
bollplaner och friidrottsanldggningar. Efter godkénd ansokan tecknas ett avtal mellan
foreningen och forvaltningen, dér féreningen ansvarar for inkdp, uppséttning och
underhall av reklamskyltar. Det &r viktigt att reklamen f6ljer Goteborgs Stads varderingar
och inte innehéller oldmpligt material, sdsom reklam for spel, tobak eller alkohol.

Goteborgs Stads riktlinje for reklam pa stadens
annonsplatser

Forslaget till riktlinje for reklam syftar till att sékerstélla att all reklam pa stadens
annonsytor ar forenlig med stadens virderingar om jamstélldhet, hallbarhet och respekt
for allas lika vérde. Riktlinjen géller for all reklam som publiceras pa reklamtavlor,
affischer och andra reklamutrymmen som ags eller kontrolleras av Goteborgs Stad och
omfattar dven reklamentreprendrer och annonsorer som ingér avtal med staden.
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Riktlinjen innehaller tydliga forbud mot reklam som &r sexistisk, rasistisk eller
diskriminerande och foljer ddrmed géllande lagstiftning och god sed for marknadsforing.
Den anger dven forbud mot reklam for spel, betting och lotterier samt omfattande
begrénsningar av reklam kopplad till fossil energi. Reklam for fossil kol-, olje- och
gasutvinning, liksom for verksamheter och produkter som genererar fossila utslépp, &r
inte tillaten. Férbudet ar brett formulerat for att fainga upp sé gott som all reklam som
direkt eller indirekt framjar fossila utslapp. Dock ar reklam for kollektivtrafik tillaten.

Riktlinjen &r avsedd att vara enkel att tillimpa och ge tydlig végledning bade for stadens
verksamheter och for externa aktorer. Samtliga avtal som Goteborgs Stad ingér med
reklamentreprendrer eller annonsdrer méste innehélla en hanvisning till riktlinjen, som
ocksa giller for eventuell vidareuthyrning av reklamutrymmen.

Varje ndmnd eller styrelse som tecknar avtal ansvarar for att sékerstélla efterlevnaden av
riktlinjen och kan kriva att reklam som bryter mot reglerna tas bort. Upprepade

overtradelser kan leda till uppsdgning av avtal. Riktlinjen géller tillsvidare och &r avsedd
att ge langsiktig tydlighet och enhetlighet i hanteringen av reklam pa stadens annonsytor.

Goteborgs Stads riktlinje for sponsring inom Goéteborgs Stad

Forvaltningen anser att riktlinjen for reklam pa stadens annonsplatser dven borde gélla for
sponsringsavtal for vilka Goteborgs Stads riktlinje for sponsring inom Géteborgs Stad
géller. Det bor dirfor 6vervdgas om denna riktlinje ska revideras for att fortydliga att
sponsringsavtal endast bor ingds med foretag som foljer Goteborgs Stads riktlinje for
reklam pé stadens annonsplatser.

Remissforfarande

Forslaget till riktlinje for reklam pa stadens annonsplatser skickas pa remiss till Got
Event, idrotts- och féreningsnimnden samt miljo- och klimatndmnden for att sdkerstélla
en bred och vélgrundad bedomning innan beslut fattas.

Got Event remitteras eftersom bolaget ansvarar for flera av stadens storsta arenor och
evenemangsytor déar reklam ar en viktig intdktskalla. Eftersom riktlinjen kan paverka
avtal samt den praktiska hanteringen av reklam pa arenorna dr Got Events synpunkter
viktiga fOr att sdkerstélla att riktlinjen &r tydlig och tillimpbar i en evenemangskontext.

Idrotts- och foreningsndmnden remitteras eftersom den uppléter ytor for reklam pa sina
idrottsanldggningar, framst till idrottsforeningar. Namnden har dven en egen anvisning
om innehéll i reklam och som paverkas av riktlinjen.

Milj6- och klimatndmnden remitteras med hédnsyntill dess expertis inom miljdomradet.
Riktlinjen innehéller omfattande begrinsningar av reklam som framjar fossila utslapp och
ar utformad for att finga upp sa gott som all fossilrelaterad reklam. Namnden forvéntas
kunna ge végledning kring hur férbudet mot fossil reklam bor avgransas pé ett lampligt
och rittssikert sitt for att uppna storsta maojliga miljoeffekt utan att skapa otydligheter i
tillimpningen.
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Remissforfarandet syftar till att sikerstélla att bade praktiska och miljomaéssiga aspekter
beaktas, vilket skapar forutséttningar for en vilavvégd och hallbar riktlinje. Remisstiden
med svarsdatum senast den 5 september 2025 dr anpassad for att ge remissinstanserna
tillracklig tid att behandla drendet i respektive ndmnd eller styrelse.

Camilla Wallin Anders Ramsby

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att sékerstilla att all reklam som forekommer pa stadens
annonsytor och som staden kan paverka innehallet i stimmer 6verens med stadens mal
och virderingar kring jamstélldhet, hallbarhet och respekt for allas lika vérde, samt att
olampligt innehall undviks. I riktlinjen tydliggérs vad som behover tas hansyn till i fraga
om reklam och vilka forutsittningar som géller for visning av reklam.

Riktlinjen ska vara bade styrande och ett stod for medarbetare inom Goéteborgs Stad, men
dven for reklamentreprendrer eller annonsdrer som ingar annonsavtal med nagon av
stadens ndmnder eller styrelser. P4 sé vis kan bland annat behovet av involvering av
sakkunniga hos Goteborgs stad i varje enskilt fall av visning av reklam undvikas.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for Goteborgs Stads samtliga ndamnder och styrelser.

Tillampningsomrade

Riktlinjen géller for all reklam som Géteborgs Stad for egen del eller som pa
avtalsrittslig grund anslés eller publiceras pa reklamplatser som 4gs eller kontrolleras av
Goteborgs Stad, till exempel digitala och fysiska reklamtavlor, affischer och annan form
av reklam 1 offentliga utrymmen.

Med reklam avses kommersiell annonsering och andra atgiarder som gors for att frimja
avsittningen av och tillgangen till en niringsverksamhets produkter eller tjanster.

Alla annonsavtal som Goteborgs Stads ndmnder och styrelser ingar med reklam-
entreprendrer eller annonsorer ska innehélla en hdnvisning till denna riktlinje som ett
bindande villkor. Villkoret ska dven sdkerstélla att reklamentreprendrer endast far uppléta
reklamutrymme vidare till annonsorer eller annan tredje part under forutséttning att
riktlinjen dven formedlas vidare till och efterlevs av dessa aktorer.

Avtal som Goteborgs Stads ndmnder och styrelser ingéar och som innebér att arenor eller
andra lokaler med reklamytor upplats till tredje part ska innehalla en hénvisning till denna
riktlinje som ett bindande villkor. Villkoret ska sdkerstilla att den part som hyr arenan
eller lokalen endast far uppléta reklamytor till reklamentreprendrer eller annonsorer under
forutséttning att riktlinjen formedlas vidare till och efterlevs av dessa aktorer.

Bakgrund

Den 20 december 2020 gav kommunfullméktige davarande trafikndimnden i uppdrag att
ta fram riktlinjer for annonsering pé stadens annonsplatser. Riktlinjen skulle tydliggora
kraven enligt Internationella handelskammarens (ICC) regler f6r konsdiskriminerande
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reklam samt stélla krav pa att annonser inte far vara rasistiska. (KF 2020-12-10 § 33
punkt 2 dnr 0717/19.)

Den 15 september 2022 utvidgade kommunfullmiktige uppdraget till att &ven omfatta
spel-, lotteri- och bettingreklam (KF 2022-09-15 § 19). I budget for Goteborgs Stad 2023
gav kommunfullmaiktige stadsmiljondmnden (som sedan 2023 ersitter trafikndmnden)
dessutom i uppdrag att ta fram riktlinjer for att férbjuda reklam for fossil kol-, olje- och
gasutvinning pa Goteborg Stads reklamtavlor.

Sedan delar av uppdraget avslutats av trafiknimnden den 15 december 2022 ater-
remitterades drendet om forbud mot fossil reklam av stadsmiljondmnden den

24 november 2023 (SMN 2023-11-24 § 266 drendenr SMF-2023-05474). Genom en ater-
remiss av kommunstyrelsen den 24 april 2024 fick stadsmiljondmnden &ven i uppdrag att,
i samverkan med kommunstyrelsen, ta fram forslag pa hur stadens avtal for annonserade
ytor kan anvéndas for att omhénderta kommunfullméktiges uppdrag, och inkludera det i
beredningen av liknande uppdrag om stadens annonsering samt kommande dversyn av
avtal for stadens annonsytor. Uppdraget innebar dven att inarbeta dessa perspektiv i
forslag till ny riktlinje for annonsering pa stadens annonsplatser. (KS 2024-04-24 § 351
drendenr SLK-2024-00264.)

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje
Goteborgs Stads riktlinje for sponsring Forvaltningar, bolag och andra
inom Géteborgs Stad associationer inom Goteborgs Stad kan

ingd frivilliga affarsméssiga avtal till
omsesidig nytta mellan tva eller flera
parter, dér ena parten forbinder sig att
lamna erséttning i form av till exempel
kontanta medel och dir den andra parten
som motprestation tillhandahaller
exponering av féretagsnamn, varumaérke
eller tjdnster, till nytta for den
forstndmnde parten i dennes verksambhet.
Om exponeringen &r sd pass begrinsad att
den inte kan anses utgdra reklam och inte
heller kan anses ha ett ekonomiskt virde
ar det frdga om sponsring. Gteborgs
Stads riktlinje f6r sponsring inom
Goteborgs Stad ska da tillampas.
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Riktlinje
Grundlaggande principer for all reklam

All reklam ska vara forenlig med vid var tid géllande lagar, forordningar, foreskrifter,
myndighetsbeslut och praxis, inklusive sddana som foljer av tillamplig EU-rétt samt
ICC:s regler for reklam och marknadskommunikation och god marknadsforingssed.

Goteborgs Stad uppmuntrar till reklam som bidrar positivt till samhéllet, s& som reklam
som framjar social réttvisa, jamstélldhet, héllbarhet och méangfald.

Forbud mot viss specifik reklam

Utover de grundldggande principerna som géller for all reklam sé far det pa stadens
annonsplatser inte forekomma séddan reklam som anges i féljande avsnitt, vilken
Goteborgs Stad bedomt inte ér forenlig med stadens mél och vérderingar.

I anslutning till respektive forbudskategori framgar vad som avses med aktuell reklamtyp,
hur forbudet ar avgransat och eventuella undantag fran forbudet.

Konsdiskriminerande eller sexistisk reklam

Konsdiskriminerande eller sexistisk reklam ér inte tillaten. Vid bedémningen av vad som
ska anses utgora konsdiskriminerande eller sexistisk reklam dr utgangspunkten
bestammelsen 1 artikel 2 1 ICC:s regler for reklam och marknadskommunikation samt
Reklamombudsmannens (RO) och Reklamombudsmannens opinionsndmnds (RON)
praxis. Detta innebar att foljande typer av reklam &r forbjuden:

e Reklam som framstéller personer i stereotypa konsroller, pa ett satt som kan
anses beskriva eller formedla en nedvirderande bild av kvinnor eller min
(schabloniserande reklam).

e Reklam som framstéller individer pa ett sexualiserat sitt, exempelvis genom
kladsel, pose eller miljo, pa ett sétt som kan anses nedvérderande (objektifierande
reklam). Vad som &r nedvirderande paverkas bland annat av om framstillningen
av personen ar objektifierande, har en koppling till produkten samt hur och var
reklamen har exponerats.

e Reklam som pa nagot annat nedvérderande sétt dr uppenbart konsdiskriminerande
eller sexistisk.

Rasistisk eller diskriminerande reklam

Reklam far inte innehalla eller framja rasistiskt eller diskriminerande material. Med sddan
reklam avses:
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e Reklam som direkt eller indirekt framjar rasistiska budskap, fordomar eller
vérderingar.

e Reklam som innehéller eller stodjer frédmlingsfientlighet, hat eller véld pa grund
av etnicitet, religion eller nationalitet.

e Reklam som exkluderar eller diskriminerar individer eller grupper baserat pa
deras etniska tillhorighet, nationella harkomst, religion eller annan
trosuppfattning, kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, alder, sexuella
laggning, funktionsvariation eller liknande.

Reklam for spel, betting och lotterier

Reklam for spel, betting eller lotteriverksamhet &r inte tilldten, vilket inbegriper foljande
reklam:

e Reklam for spel, betting och lotterier pa onlineplattformar, i fysiska spelhallar, pa
kasinon, spelombud eller liknande.
o Direkt eller indirekt reklam for féretag som bedriver spelverksambhet.

Reklam for fossil kol-, olje- och gasutvinning samt
verksamheter som genererar fossila utslapp

Reklam for foretag eller verksamheter som utvinner, séljer eller frimjar anvéndning av
fossil energi, sisom kol, olja eller gas, ar inte tillaten. Med sadana foretag eller
verksamheter avses till exempel:

Raffinaderier och bensinstationer

Fordonstillverkare och aterforsiljare av fordon med forbranningsmotorer
Flyg- och resebolag

Rederier som anvénder fossilt drivna batar

Energi- och virmebolag

Inte heller 4r det tillatet med reklam for produkter eller tjdnster som direkt eller indirekt
tillhandahélls av ovan ndmnda typer av foretag eller verksamheter.

Reklam for kollektivtrafik ar tillaten.

Overvakning och efterlevnad

Den ndmnd eller styrelse 1 Goteborgs Stad som é&r part i ett avtal dar riktlinjen ska
tillimpas ska Gvervaka efterlevnaden av riktlinjen.

En reklamentreprenér eller annonsdr som enligt avtal har att folja riktlinjen ansvarar for
sddan reklam som bedoms vara i strid med riktlinjen. Den ndmnd eller styrelse i
Goteborgs Stad som ér part i ett sddant avtal har rétt att begéra att reklam som anses strida
mot riktlinjen ska tas bort av reklamentreprenéren eller annonsoren inom 48 timmar.
Borttagning sker pa reklamentreprendrens eller annonsérens bekostnad.
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Reklam som beddms vara i strid med vad som anges ovan under rubriken Grundldggande
principer for reklam kan dven komma att anmélas till RO eller behorig tillsynsmyndighet.

Omfattande eller upprepade Gvertradelser av riktlinjen kan komma att utgéra grund for
upphorande av avtalsrelationen med en reklamentreprenor eller annonsor.
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Yttrande fran (M) (D) (KD) och (L) 2025-04-17
Remiss géllande Goteborgs Stads riktlinje for reklam pa stadens annonsplatser

SMF-2023-05474

Vi vill med detta yttrande tydligt klargora att vi inte staller oss bakom det férslag som nu skickas ut pa
remiss i dess nuvarande utformning.

Vi motsatter oss inte att darendet gar ut pa remiss, eller till vilka instanser remissen skickas. Daremot
har vara respektive partier i kommunfullméktige tidigare motsatt sig detta uppdrag, och vi star fast
vid de stallningstaganden som framforts i kommunfullmaktige.

Vi vill understryka att vi givetvis inte accepterar nagon form av kénsdiskriminerande eller rasistisk
reklam pa stadens annonsytor. Denna standpunkt delar vi fullt ut. Det finns redan tydlig lagstiftning
och regler kring detta, men om det bedoms finnas behov av att ytterligare se 6ver dessa sa har vi
inga invandningar mot en sadan éversyn.

Forslaget att forbjuda reklam for fossil kol-, olje- och gasutvinning samt spel-, lotteri- och
bettingverksamhet kan vid en forsta anblick framsta som valmenande. Men utdver de juridiska
utmaningar som forvaltningen lyfter, innebar detta i praktiken att ett stort antal branscher och
foretag riskerar att helt eller delvis hindras/férbjuds att marknadsféra sina tjanster och produkter —
exempelvis matbutiker, reseféretag, byggbolag och andra naringsverksamheter. Det kan ocksa
medfora ett betydande inkomstbortfall for staden om majligheten for dessa aktorer att hyra
reklamplats begransas.
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