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Beslutsunderlag
Styrelsen 250601 Telefon: 031 64 74 80
Diarienummer: 0131/25 Mejladress: kristina.augustsson(@gryaab.se

Handlaggare: Kristina Augustsson, Susanne

Tumlin och Karl-Emil Videbris

Remissvar — Okad va-beredskap (SOU
2024:82)

Forslag till beslut
I styrelsen f6r Gryaab AB:

1. Yttrandet, enligt bilaga 1, godkidnns och skickas till stadsledningskontoret.

2. Beslutspunkten justeras omedelbart.

Sammanfattning
Okad va-beredskap SOU 2024:82 ir ett betinkande som syftar till att stirka Sveriges

férmaga att leverera vatten- och avloppstjanster vid kriser, h6jd beredskap, krig och

utifran de nya férutsittningar som féljer av ett forindrat klimat.

Klimat- och niringslivsdepartementet har skickat betinkandet pa remiss till
Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret har i sin tur skickat remissen till Gryaab for

yttrande. Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 19 juni 2025.

Utredningen foreslar bland annat att lagen om allminna vattentjanster (LAV) dndras
pa sa sitt att det infOrs ett krav pa reservkapacitet och bestimmelser som innebir att
angeldgna allminna intressen ska prioriteras vid driften av de allminna va-
anldgeningarna under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Forslaget
innefattar dven ett nationellt va-investeringsprogram dar den statliga

medfinansieringen foreslas uppga till en miljard kronor per ar. For medfinansiering
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stills krav pa bland annat 6kad fornyelsetakt for va-ledningsniten och att kommunen
visar att avgifter debiteras for bortledande och rening av vatten frin allman

platsmark.

Gryaab anser att betinkandet dr vil underbyggt och ger en bra sammanfattning av de

utmaningar som va-organisationerna star infor.

Gryaab tillstyrker i huvudsak de férslag som limnas i betinkandet. Bolaget limnar ett

antal synpunkter att beakta i den fortsatta beredningen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Som utredningen framhdller stair kommunerna infor stora utmaningar fOr att anpassa
va-verksamheten till nya beredskapskrav. Betinkandet innehaller férslag som innebar
bade nya investeringar och 6kad administration f6r kommunerna. For att hantera
dessa ekonomiska utmaningar foreslar betinkandet flera atgirder, bland annat 6kat
statligt stdd och férbittrad samverkan. Aven om dessa atgirder leder till ett minskat
ekonomiskt tryck och mer kostnadseffektiva l6sningar bedoéms forslaget anda leda till
okade kostnader f6r Gryaab och dess deligarkommuner, 1 vart fall pa kort sikt.

Kostnaderna bedoms dock nédvindiga fOr att stirka va-sektorns beredskap.

Bedomning ur ekologisk dimension

Vatten- och avloppsektorn har stor paverkan pa miljon och ekosystemen och det ir

viktigt att ha fungerande system dven under kris, h6jd beredskap och krig.

Aven om utredningen foranletts av ett behov av att stirka férmagan att leverera
vattentjanster under extraordinira férhéllanden sa beskriver utredningen utmaningar
som finns dven annars som till exempel att kommunerna har olika férutsittningar att
klara sitt uppdrag och att det finns ett stort underfinansierat investeringsbehov.
Gryaab bedomer att betidnkandet paverkar den ekologiska dimensionen positivt
genom att lyfta och sammanstilla dessa svarigheter. Gryaab bedémer dven att de
konkreta forslagen och att vissa frigor utreds vidare kommer att bidra till starkt

ekologisk hallbarhet.

Bedomning ur social dimension

Betankandet syftar till att héja beredskapen 1 va-sektorn vilket minskar risken for

storningar 1 tillgdngen till rent vatten och fungerande avloppssystem. Att sakerstilla
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att de allminna va-anliggningarna drivs sa att angeldgna allminna intressen sasom till
exempel sjukhus prioriteras bedoms stirka minniskors faktiska trygghet.
Betinkandet lyfter aven behovet av samverkan for att alla kommuner ska kunna
siakerstilla en grundliggande va-beredskap vilket bedoms paverka den sociala

dimensionen 1 positiv riktning.

Samverkan

Beslutet har behandlats pa lokalt samverkansgruppsméte den 5 juni 2025.
Bilagor

1. Gryaabs yttrande 6ver Okad va-beredskap (SOU 2024:82)
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Arendet
Arendet avser Gryaabs yttrande 6ver betinkandet Okad va-beredskap SOU 2024:82.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Klimat- och niringslivsdepartementet har skickat betinkandet SOU 2024:82 med
titeln Okad va-beredskap pa remiss till Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret har i
sin tur skickat remissen till Gryaab, kretslopp och vattennimnden, miljo- och
klimatnamnden, stadsbyggnadsnimnden, Géteborg Energi AB och
Riddningstjansten for yttrande. Remissvaret ska ha kommit in till

stadsledningskontoret senast 19 juni 2025.

Okad va-beredskap SOU 2024:82
Okad va-beredskap SOU 2024:82 ir ett betinkande frin va-beredskapsutredningen

som syftar till att stirka Sveriges formaga att leverera vatten- och avloppstjanster vid
kriser, h6jd beredskap, krig och utifrin de nya férutsattningar som foljer av ett

forandrat klimat.

For att starka va-beredskapen foreslar utredningen féljande atgarder:

Beredskapsanpassning av vattentjanstlagen och prioritering av

angelagna allmanna intressen

Utredningen foreslar att lagen om allminna vattentjanster (LAV) dndras pa sa sitt att
det infors ett krav pa reservkapacitet och bestimmelser som innebir att angeligna
allminna intressen ska prioriteras vid driften av de allminna va-anliggningarna under

fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Kommunernas planeringsskyldighet utokas till att omfatta en beredskapsplan som
antas av kommunfullmiktige. Planen ska innehalla kommunens bedémning av vilka
beredskapsatgirder som behovs for att de allminna va-anlidggningarna ska kunna

drivas under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Klimatanpassningsatgarder
Utredningen foreslar att kravet pa vattentjanstplan utvidgas till att avse alla atgirder

som behéver vidtas for att de allmanna va-anlaggningarna ska fungera i ett forandrat

Gryaab AB, beslutsunderlag 4(7)



klimat. Utredningen pekar dven pé att mangden tillskottsvatten till va-anlaggningen
beh6ver minska och for att paskynda atgiarder som minskar mingden tillskottsvatten
fran fastighetsdgare kan det behévas statliga stimulansatgirder. Ett sitt kan vara att
infora ett statligt bidrag for att atgirda va-installationer. Utredningen bedomer att
utformningen av ett sidant stod kan utredas av Naturvirdsverket i samverkan med

Boverket.

Forsorjningsberedskap

Utredningen pekar pa att flera av de utmaningar som kommunerna stir infér nir det
giller f6rsorjningsberedskapen for allminna vattentjdnster delas med andra viktiga
samhillsfunktioner. Utredningen foreslar att behovet av nationell lagerhillning av
varor och material for allmidnna vattentjanster ska utredas vidare av

beredskapssektorn for Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

Starkt arbete pa nationell niva
Utredningen konstaterar att fraigor om underhall och fornyelse av befintliga va-
ledningar behover fa en tydligare plats pa den nationella agendan. Utredningen

foreslar foljande etappmal:

e Alla kommuner ska senast ar 2030 ha genomfort en kartliggning och tagit
fram en planering for férnyelse och klimatanpassning av den allminna va-
anldggningen samt paborjat genomfoérandet av atgirder.

e Den samlade nationella fornyelsetakten for va-ledningar ska 6ka érligen tills

den nitt minst 1 % ar 2040.

Atgérder for starkt ekonomi

Utredningen konstaterar att under de narmaste artiondena vintar noédvandiga
investeringar samtidigt som nya utmaningar inom omradena beredskap och
klimatanpassning tillkommer. For att klara detta beh6ver kommunerna anpassa va-
avgifterna sa att de ticker nédvandiga kostnader, inklusive kostnader f6r
investeringar. Forslaget innebir att kommunens planeringsskyldighet utékas till att
omfatta en investeringsplan som antas av kommunfullmaktige. Férslaget innebir
dven att kommunens méjlighet att hantera avgifter fortydligas sa att det anges i LAV
att overskott ska utjaimnas inom skalig tid. Av utredningen framgar att det b6r kunna
godtas att en kommun drojer upp till fem ar med att ta 1 ansprak medel som varit

foremal for Gverskott. Utredningen foreslar ocksa ett nationellt va-
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investeringsprogram dir staten och kommunerna tillsammans héjer ambitionsnivan
for insatser for beredskaps- och klimatanpassningsatgarder. Den statliga
medfinansieringen foreslas uppga till en miljard kronor per ar. For medfinansiering
stills krav pa bland annat 6kad fornyelsetakt for va-ledningsniten och att kommunen
visar att avgifter debiteras for bortledande och rening av vatten frin allman

platsmark.

Gryaabs remissvar

Gryaabs forslag till remissvar framgar av bilaga 1.

Gryaab tillstyrker i huvudsak de férslag som limnas i betinkandet. Bolaget limnar ett

antal synpunkter att beakta i den fortsatta beredningen.

Krav pa reservkapacitet bor fortydligas

Gryaab tillstyrker forslaget som innebar att huvudmannen ska ordna de anordningar
som beh6vs for att va-anlaggningen ska kunna tillgodose skiliga ansprak pa
reservkapacitet. I det fortsatta arbetet dr det dock viktigt att fortydliga vad som avses
med reservkapacitet. I utredningen anges tillgang till kritiska varor och reservdelar
och tillgang till reservvattentikter och reservreningsverk. Att bygga reservreningsverk
som inte skulle anvindas i den normala driften skulle innebira stora investeringar
som kan ifragasattas. Begreppet reservkapacitet bor darfor utvidgas till att inrymma

atgirder och l6sningar som skapar redudans i systemen.

Forslag pa prioriteringsskyldighet bor utredas vidare

Gryaab ser positivt pa forslaget om en prioriteringsordning i sak. Det dr dock
problematiskt att va-kollektivet ska betala f6r angeligna allmédnna intressen som
borde betalas av skattekollektivet. I praktiken kommer det innebira att de som ar
anslutna till kommunalt vatten och avlopp kommer att betala for alla
kommunmedlemmars angeligna allminna intressen. I kommuner dér en
overviagande majoriteten av invanarna ar anslutna till kommunalt vatten och avlopp
kommer fragan spela en mindre praktisk roll men i mindre kommuner dir fler har

enskilt avlopp blir problematiken stérre och bor utredas vidare.

Ovriga synpunkter

Gryaab limnar dven synpunkter rérande féljande omraden:
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Inférande av beredskapsplaner dir Gryaab anser att bor fortydligas att det ar

beredskapsplan for de allmanna va-systemen som avses.

Atgirder for att minska mingden tillskottsvatten dir Gryaab stédjer forslaget att ett
stod riktat till fastighetsigare tas fram for att underlitta att atgirder kommer till stand

pa fastigheterna.

Formaga att beredskapslagra dir Gryaab pekar pa vikten av att det ér tydligt 1 vilken

omfattning sidan lagerhallning ligger pa kommunen och va-huvudmannen.

Utjamning av resultat dir Gryaab anser att det hade underlittat tillimpningen ifall

tidsgrinsen pa fem ar hade framgatt direkt av lagen.

Foérslag om nationellt va-investeringsprogram déir Gryaab anser att den ansvariga va-

organisationen ska kunna anséka om bidragen istallet f6r kommunen.

Bedomning av arendets principiella beskaffenhet

I drendet behandlas ett yttrande pa en remiss som stillts till Gryaabs styrelse och som
kommer att skickas till stadsledningskontoret. Gryaab bedomer darfor inte att
arendet dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Bedomningen har
gjorts med utgangspunkt i vad som star angivet om fragor av principiell beskaffenhet
1 Gryaabs dgardirektiv, Goteborgs Stadshus AB:s anvisningar for drendeberedning

och Goteborgs Stads riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll.

Bolagets beddmning
Gryaab har tagit del av betinkandet Okad va-beredskap (SOU 2024:82) och tagit

fram ett forslag pa yttrande. Gryaab anser att betinkandet 4r val underbyggt och ger

en bra sammanfattning av de utmaningar som va-organisationerna star infor.

Bolagets bedomningar framgar av yttrandet. Gryaabs styrelse foreslas godkinna

yttrandet och att det skickas till stadsledningskontoret.
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Kristina Augustsson, Susanne Tumlin och Karl-Emil Videbris

Bilaga 1

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Gé6teborg, 031-64 74 00, gryaab.se

Yttrande 6ver Okad va-beredskap (SOU 2024:82)

Sammanfattning

Gryaab anser att betinkandet ar vil underbyggt och ger en bra sammanfattning av de

utmaningar som va-organisationerna star infor.

Gryaab tillstyrker 1 huvudsak de f6rslag som limnas 1 betinkandet. Bolaget limnar ett
antal synpunkter att beakta 1 den fortsatta beredningen. Synpunkterna framgar under

respektive kapitel nedan.

Kapitel 5.2 Krav pa reservkapacitet bor fortydligas

Forslaget: Huvudmannen for den allminna va-anliggningen ska ordna de anordningar
som beh6vs for att va-anldggningen ska kunna tillgodose skiliga ansprak pa

reservkapacitet

Gryaab tillstyrker forslaget 1 sak. I det fortsatta arbetet dr det viktigt att fortydliga vad
som avses med reservkapacitet. I utredningen anges tillgang till kritiska varor och
reservdelar och tillgang till reservvattentikter och reservreningsverk. Att bygga
reservreningsverk som inte skulle anvindas i den normala driften skulle innebira stora
investeringar som kan ifragasittas. Begreppet reservkapacitet bor darfor utvidgas till att

inrymma atgarder och l6sningar som skapar redundans 1 systemen.

Vilken reservkapacitet som behdvs och vilka atgirder som behdver vidtas for att
astadkomma detta dr enligt utredningen en fraga f6r den enskilda kommunen och
huvudmannen. Gryaab, som har itta deligarkommuner, ser vikten av att denna
bedémning och styrningen som kommer av den blir tydlig och sker i samverkan med alla

deligarkommuner.
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Kapitel 5.3 Forslag pa prioriteringsskyldighet bor utredas

vidare

Forslaget: Under fredstida krissituationer och hojd beredskap ska de allmidnna va-
anldgeningarna drivas sa att angeldgna allminna intressen prioriteras. For att astadkomma

detta utdkas syftet med vattentjinstlagen.

Forslaget innefattar att en prioriteringsskyldighet inférs och att syftet med
vattentjanstlagen utokas till att sakerstalla att allmidnna va-anlaggningar drivs sa att
angeldgna allminna intressen kan tillgodoses under fredstida krissituationer och hojd
beredskap (1 och 10a {§ i forslaget till andring av LAV). Som exempel anges att ett
akutsjukhus behov av vatten ska ga fore hushallens behov av den mingd vatten som
motsvarar normal hushallsanvindning. Den yttersta féljden av prioriteringen kan bli att

inga leveranser alls kan ske till hushallen.

Gryaab ser positivt pa forslaget om en prioriteringsordning i sak. Det dr dock
problematiskt att va-kollektivet ska betala for angelagna allminna intressen som borde
betalas av skattekollektivet. I praktiken kommer det innebdra att de som ér anslutna till
kommunalt vatten och avlopp kommer att betala for alla kommunmedlemmars angeligna
allminna intressen. I kommuner dir en 6vervigande majoriteten av invanarna ér anslutna
till kommunalt vatten och avlopp kommer fragan spela en mindre praktisk roll men i
mindre kommuner dir fler har enskilt avlopp blir problematiken stérre och bor utredas

vidare.

5.4 Krav bor stallas pa beredskapsplanering

Forslaget: Det ska finnas en aktuell beredskapskapsplan i varje kommun.
Kommunfullmaktige beslutar om antagande och dndring av en beredskapsplan.
Kommunfullmaktige ska varje mandatperiod préva om beredskapsplanen ar aktuell med

hinsyn till behovet av beredskapsatgirder.

Gryaab tillstyrker forslaget 1 sak men for att undvika begreppsforvirring bor fortydligas
att det dr beredskapsplan for de allminna va-systemen, det vill siga en va-beredskapsplan,
som avses. En generell beredskapsplan f6r kommunen kan tas fram utifran annan

lagstiftning och va-beredskapsplanen kan vara ett underlag i en sadan.
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En va-beredskapsplan kan komma att innehalla information som behover beliggas med

sekretess. Det dr viktigt att se 6ver att sekretesslagstiftningen kan hantera det.

Kapitel 6.3.2 Atgarder for att minska mangden

tillskottsvatten

Bedomningen: Mingden tillskottsvatten till allmidnna va-anliggningar behéver minska,
bade for att undvika skador pa anlidggningen och pa enskild egendom och miljén. Den
kommunala fysiska planeringen behéver 1 6kad grad omfatta atgarder for att minska
mingden tillskottsvatten till de allmdnna anlidggningarna. Fastighetsdgare behover dtgirda
brister i sina va-installationer. Huvudmannens kontroll av bristande va-installationer
behéver 6ka. Staten bor 6verviga stimulansatgirder i form av statliga bidrag till
fastighetsigare. Utformningen av ett sadant stod kan utredas av Naturvardsverket i

samverkan med Boverket.

Gryaab delar bedomningen och ser mycket positivt pa att utredningen aven pekar pa att
det dr mest kostnadseffektivt att ta hand om vattnet innan det nar ledningarna och att det
kriver att kommuner 1 6versiktsplaner och detaljplaner planerar sa att dagvattnet tas om
hand lokalt. Gryaab stoder forslaget att ett stod riktat till fastighetsdgare tas fram for att

underlitta att atgirder kommer till stand pa fastigheterna.

7.3.3. Formaga att beredskapslagra

Forslaget: Regeringen ger beredskapssektorn f6r Livsmedelsforsérjning och
dricksvatten, genom sektoransvarig myndighet Livsmedelsverket, 1 uppdrag att utreda
behovet av nationell lagerhallning av varor och material f6r allmanna vattentjinster. I
uppdraget bor inga att utreda dels vilka varor som kan beh6va lagerhallas nationellt, dels
hur nationella beredskapslager kan inrattas. Uppdraget bor goras 1 dialog med MSB, SKR,

Svenskt Vatten och Ovriga relevanta aktorer.

Gryaab ser positivt pa forslaget att utreda behovet av nationell lagerhéllning av varor och
material. Utredningen namner att varor och material for allminna vattentjanster omfattar
bland annat reningskemikalier, fordon, drivmedel, el, reservdelar, reparationsutrustning
och utrustning for elektroniska kommunikationer. Det ar viktigt att det ér tydligt i vilken

omfattning sidan lagerhallning ligger pa kommunen och va-huvudmannen. Manga
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avloppsreningsverk byggs ut eller kommer att byggas ut de nirmaste aren och dessa

fragor paverkar bland annat kostnader och behov av yta.

12.3 Utjamning av resultat

Forslaget: Ett 6verskott inom allmin va-verksamhet ska utjimnas inom skilig tid

I betinkandet anges att Hogsta domstolen har godtagit att en kommun dréjer upp till fem

ar med att ta medlen i ansprak och att utredaren anser att det ar en lamplig tidsgrins.

Gryaab tillstyrker forslaget men mot bakgrund av den uppfattning om att raidande praxis
ar tre ar hade det underlittat tillimpningen ifall tidsgransen pa fem ar hade framgatt direkt
av lagen. I den fortsitta beredningen bor det dven Gvervigas att fortydliga vad som giller

vid underskott.

13.4 Forslag om nationellt va-investeringsprogram

Forslaget i sammanfattning: Ett nationellt va-investeringsprogram inrittas dar staten
och kommunerna tillsammans héjer ambitionsnivan i syfte att 6ka robustheten i
leveransen av va-tjanster. Inom programmet far statlig medfinansiering i form av
investeringsbidrag ges for beredskaps- och klimatanpassningsatgirder. Utredningen
foreslar en miljard kronor per ar i investeringsbidrag som statlig medfinansiering. Bidrag
ska kunna s6kas av respektive kommun. For saval beredskaps- som
klimatanpassningsbidrag féreslar utredningen att bidragets niva gérs beroende av att
kommunen visar att man har en férnyelsetakt som motsvarar en procent per ar, eller visar

att den fornyelsetakten successivt kommer att uppnas under en period om tjugo ar.

Gryaab tillstyrker forslaget i sak men ser risker med att kommunen och inte va-
organisationen ansoker om bidragen. I utredningen anges att det ar lampligt att
kommunen, som beslutar om taxor och investeringsplaner med mera ska ska bidragen.
Bidragen ska dock oavkortat férmedlas vidare till va-organisationerna. Det ska saledes
inte géra nagon skillnad i vilken form kommunen valt att bedriva sin va-verksambhet.
Gryaab, som ir ett deldgt bolag med atta deligarkommuner, dir flera av kommunerna valt
att dela upp dricksvattenforsorjningen och avloppsvattenreningen pa olika va-

organisationer ser en risk for 6kad administration och minskad tydlighet mellan
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genomforda insatser och utbetalt bidrag. Det dr dirfér 6nskvirt att en justering gors sa att

det dr den ansvariga va-organisationen som kan ansoka om bidragen.
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Bedomning av den ekonomiska dimensionen

Som utredningen framhiller stir kommunerna infor stora utmaningar fOr att anpassa va-
verksamheten till nya beredskapskrav. Betinkandet innehaller férslag som innebir bade
nya investeringar och 6kad administration f6r kommunerna. For att hantera dessa
ckonomiska utmaningar féreslar betdnkandet flera atgirder, bland annat 6kat statligt stod
och forbittrad samverkan. Aven om dessa atgirder leder till ett minskat ekonomiskt tryck
och mer kostnadseffektiva l6sningar bedéms forslaget anda leda till 6kade kostnader f6r
Gryaab och dess deligarkommuner, 1 vart fall pa kort sikt. Kostnaderna bedéms dock

nodvindiga for att stirka va-sektorns beredskap.

Beddmning av den ekologiska dimensionen
Vatten- och avloppsektorn har stor paverkan pa miljon och ekosystemen och det ér

viktigt att ha fungerande system dven under kris, h6jd beredskap och krig.

Aven om utredningen foranletts av ett behov av att stirka férmagan att leverera
vattentjanster under extraordindra férhallanden sa beskriver utredningen utmaningar som
finns dven annars som till exempel att kommunerna har olika forutsittningar att klara sitt
uppdrag och att det finns ett stort underfinansierat investeringsbehov. Gryaab bedémer
att betinkandet paverkar den ekologiska dimensionen positivt genom att lyfta och
sammanstilla dessa svarigheter. Gryaab bedémer dven att de konkreta férslagen och att

vissa fragor utreds vidare kommer att bidra till stirkt ekologisk hallbarhet.

Bedomning av den sociala dimensionen

Betankandet syftar till att héja beredskapen i va-sektorn vilket minskar risken for
storningar 1 tillgangen till rent vatten och fungerande avloppssystem. Att sikerstilla att de
allminna va-anliggningarna drivs sa att angeligna allminna intressen sasom till exempel
sjukhus prioriteras bedoms stiarka manniskors faktiska trygghet. Betinkandet lyfter aven
behovet av samverkan for att alla kommuner ska kunna sikerstilla en grundldggande va-

beredskap vilket bedéms paverka den sociala dimensionen 1 positiv riktning.
Kristina Augustsson Anna Lanne Davidson

Bolagscontroller Vd Gryaab Ab

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Géteborg, 031-64 74 00, gryaab.se
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