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Kollektivtrafikens roll i totalforsvaret: En kritisk analys av
SOU 2025:6 med fokus pa Goteborgs Stad

Sammanfattning

Betankandet Plikten kallar! En modern personalférsérining av det civila forsvaret (SOU
2025:6) belyser viktiga forandringar i personalforsorjningen inom totalforsvaret. Goteborgs
Sparvagar AB (GSAB) och Stadsmiljéforvaltningen (SMF) har gemensamt analyserat
forslagen med fokus pa kollektivtrafikens kritiska roll under héjd beredskap.
Sparvagstrafiken i Goteborg, dar GSAB och SMF tillsammans ansvarar for driften och
infrastrukturen, utgdr en vasentlig del av regionens kollektivtrafik. Kollektivtrafiken ar
avgoOrande for att transportera samhallsviktig personal och maojliggora rorlighet aven vid en
kris. Denna analys diskuterar de foreslagna forandringarna i personalforsorjning, civilplikt
och beredskapsregistrering samt problematiserar deras potentiella konsekvenser.

Kollektivtrafikens kritiska funktion vid hojd beredskap

Cirka 36 % av Goteborgs befolkning anvander kollektivtrafik dagligen. Inom
sparvagstrafiken ar GSAB operatdor medan SMF ager och underhaller infrastrukturen.
Kollektivtrafiken utgdr en av de mest robusta transportformerna vid hojd beredskap,
sarskilt om biltrafik begransas till foljd av exempelvis drivmedelsransonering. For att
uppratthalla funktionaliteten kravs dock en sammanhallen planering for saval forare som
fordonstekniker, bantekniker, el- och signaltekniker samt trafikledning. Alla dessa
yrkesgrupper ar avgorande for att sakerstalla att systemet fungerar i en krissituation (MSB,
2025).

Problematisering av SOU 2025:6

Beredskapsregistrering kontra krigsplacering Utredningen foreslar att ersatta begreppet
krigsplacerad med placerad i krigsorganisation samt att inféra beredskapsregistrering for
personal registrerad hos Plikt- och prévningsverket (SOU 2025:6). GSAB och SMF ser en
risk i att detta kan forsvara en effektiv mobilisering av personal vid hojd beredskap. Ett
fungerande kollektivtrafiksystem kraver att bade forare och teknisk personal ar tillgéngliga
och inte omférdelas till andra totalfoérsvarsuppgifter.

Vid en kris behdver kommuner och regioner ha kontroll éver personalférsorjningen for att
uppratthalla samhallets rorlighet. Erfarenheter fran Ukraina visar att jarnvags- och
kollektivtrafiksystem spelat en avgdrande roll vid civila evakueringar, trots att dessa
infrastrukturer varit maltavlor for attacker (Trafikverket, 2023). Att sékerstélla att
kollektivtrafikens personal inte forloras till andra sektorer i totalférsvaret ar darfér en
strategisk fraga.
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Inférande av civilplikt inom transportsektorn

SOU 2025:6 foreslar att civilplikt inférs inom transportsektorn for vag och jarnvag, vilket
kan paverka kollektivtrafikens bemanning. GSAB och SMF betonar att kollektivtrafikens
samhallsviktiga roll maste prioriteras i detta sammanhang. Forlorad arbetskraft kan fa
direkta konsekvenser for trafikledning, underhall och reparationer av fordon och
infrastruktur.

Internationella exempel fran Finland och Schweiz visar att kollektivtrafikens personal bor
betraktas som en del av totalférsvaret, med sarskilda planer for att sakerstalla att
transportnatet halls operativt vid kris (Finnish Ministry of Transport and Communications,
2023; Swiss Federal Office for Civil Protection, 2023). Det &r darfér avgorande att det
svenska systemet utformas sa att transportsektorn fortsatt kan leverera samhallsviktig
service utan att personalen omplaceras till andra totalférsvarsuppgifter.

Ekonomiska konsekvenser och resursfordelning

Inférandet av civilplikt och potentiell omférdelning av kollektivtrafikpersonal kan medféra
betydande ekonomiska konsekvenser. Om nyckelpersonal omplaceras riskerar
verksamheten 6kade kostnader for rekrytering och utbildning av ersattare, vilket kan
paverka den operativa formagan negativt. Det ar darfor viktigt att planera for ekonomiskt
stdd fran nationella och regionala myndigheter for att sakerstélla kollektivtrafikens funktion
aven vid hojd beredskap (Trafikverket, 2023).

Rekommendationer for en hallbar beredskapsplanering

For att sakerstalla kollektivtrafikens funktion under hojd beredskap foreslar GSAB och SMF
foljande atgarder:

o Prioritera kollektivtrafikens personal i totalférsvaret: Personal inom sparvag och
infrastruktur bor klassificeras som samhallskritisk och sakerstallas for sina ordinarie
roller.

e Implementera beredskapsregistrering av nyckelpersonal: FOr att undvika personalbortfall
bor nyckelpersonal inom kollektivtrafiken registreras for att sakerstalla en effektiv
mobilisering vid hojd beredskap.

e Skydda elférsorjningen och infrastrukturen: El- och signalsystemen maste prioriteras i
nationella och regionala beredskapsplaner for att méjliggdra kontinuerlig drift vid
stdrningar.

o Sakerstall ekonomiskt stéd for transportsektorn: Finansieringsmodeller bor utvecklas for
att hantera 6kade kostnader fér underhall, personalférsérjning och driftssakerhet.

e Behall och utdka begreppet krigsplacering: GSAB och SMF foresprakar att krigsplacering
kvarstar som begrepp och att dess juridiska omfattning utdkas till att galla hela
samhallet. D4 ett omfattande arbete redan har genomforts med krigsplacering pa alla
nivaer i Sverige, ar det ineffektivt att ersatta det med nya system. Genom att tydliggéra
och bredda den juridiska definitionen sakerstalls att det redan etablerade arbetet inte gar
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forlorat och att det rader tydlighet kring personalférsorjning vid hojd beredskap. Denna
strategi har aven foresprakats av statliga aktérer i SOU 2025:6 och bidrar till en mer
strukturerad och langsiktig planering inom totalférsvaret.

Slutsats

Den svenska kollektivtrafiken har en central roll i totalférsvaret och maste skyddas fran
obalanserad personalomfordelning vid hojd beredskap. Erfarenheter fran andra lander
visar att ett valfungerande transportnat ar avgérande vid kriser, och att personalen som
mojliggor dessa transporter maste prioriteras. Inférandet av civilplikt och férandrade
personalférsorjningsstrategier maste darfor ske med hansyn till kollektivtrafikens
samhallsviktiga roll, sa att funktionalitet och motstandskraft sakerstalls dven under
extraordinara omstandigheter.
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Stadsledningskontoret I

P24 Stad
Remissutskick Handlaggare
Utfardat 2025-02-25 Tommy Eliasson

Arendenummer SLK-2025-00238 Telefon: 031-368 01 35
E-post: tommy.eliasson@stadshuset.goteborg.se

Forvaltnings-/bolagsremiss

Remiss fran Forsvarsdepartementet - Plikten
kallar! En modern personalforsorjning av det
civila forsvaret (SOU 2025:6)

Remissinstanser

Bifogat drende 6versidnds for tjdnstepersonyttrande till Rdddningstjénsten Storgéteborg,
Goteborg Energi AB, kretslopp- och vattenforvaltningen, Goteborgs Hamn AB,
intraservice, dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen.

Remissen skickas dven till Goteborgs Stads leasing AB, Goteborgs Spéarvéigar AB,
stadsmiljoforvaltningen samt stadsfastighetsforvaltningen for kinnedom och eventuellt
tjdnstepersonyttrande.

Lank till handlingar

Remisshandlingen finns att hdmta pa www.regeringen.se

Forvaltningens/bolagets handlaggare
Vinligen meddela namnet pé er forvaltnings eller bolags handldggare till
tommy.eliasson@stadshuset.goteborg.se nér drendet har fordelats.

Svar till stadsledningskontoret

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast fredag 28 mars. Svaret
lamnas i Word-format och skickas till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.
Ange diarienummer SLK-2025-00238 och remissinstansens namn i &mnesraden pé e-
postmeddelandet.

Stadsledningskontoret bjuder in till ett digitalt remissinformationsméte fredag 7 mars
13.00-13.45 samt till remissdialogmote pa plats pa stadsledningskontoret fredag 14 mars
13.00-15.30. Namn pa motesdeltagare meddelas till Tommy Eliasson senast dagen innan
respektive méte. Deltagande pa remissdialogmétet den 14 mars ér begrénsat till tva
deltagare per forvaltning/bolag.

Utformning av remissvar

Yttrandet ska utformas i enlighet med Gdoteborgs Stads riktlinje for remisshantering. Av
svaret ska framga vem som fattat beslut om yttrandet. For fragor avseende hanteringen av
remissen hénvisas till Tommy Eliasson.
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For kommunstyrelsen

Jessica Granath

Avdelningschef
Arende och utredning
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