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Beslutsunderlag
Styrelsen 250425 Telefon: 031 64 74 80
Handlaggare: Kristina Augustsson Mejladress: kristina.augustsson(@gryaab.se

Redovisning av uppdrag att juridiskt utreda

alternativa delagarskap

Forslag till beslut
I styrelsen for Gryaab AB:

1. Redovisningen av uppdraget att juridiskt utreda alternativa deldgarskap
godkinns och foérklaras fullgjort.
2. Vd ges i uppdrag att vidare utreda frigan om Alingsds intresse av att avleda

avloppsvatten till Ryaverket i enlighet med beslutsunderlaget.

Sammanfattning
Gryaabs styrelse beslutade den 20 september 2024 att ge vd 1 uppdrag att juridiskt

utreda fragan om alternativa delagarskap eller andra moijliga satt att kunna tillgodose

intresset fran Bollebygd, Kungsbacka och Alingsas.

Gryaab har med hjalp av en extern advokatbyra utrett bland annat foljande:

e Vad Gryaab kan gbra inom de egna dgarkommunerna ur ett

kommunalrittsligt, konkurrensrittslig och upphandlingsrattsligt perspektiv.
e Vad Gryaab kan gora utanfor deligarkommunerna ur ett kommunalrattslig,

konkurrensrittsligt och upphandlingsrittsligt perspektiv.

e Rekommenderade spir

Utredningen foreslar tre alternativa spar for att kunna erbjuda tjdnster till kommuner

som inte ar deldgare idag.

Gryaab AB, beslutsunderlag


tel://031647400/
mailto:kristina.augustsson@gryaab.se

Det forsta sparet innebir att Gryaab erbjuder tva olika deldgarskap. Ett A-
deldgarskap som motsvarar dagens deligande didr man som huvudregel avleder allt
avloppsvatten till Ryaverket och ett B-delidgarskap dir deldgarna inte avleder nagot
vatten till Ryaverket men som limnar slam, nyttjar kompetens eller andra tjanster

som Gryaab erbjuder.

Det andra sparet ér att Gryaabs deligarkommunerna tecknar ett samverkansavtal
med externa kommuner 1 enskilda fragor. Ett samverkansavtal gar att teckna med en
kommun som inte ir deldgare och da undantas kravet pa upphandling sa linge vissa

krav dr uppstillda.

Det tredje sparet, som ir det enda méjliga sparet om Gryaab Onskar silja tjanster till
privata aktorer, innebar att Gryaab anlitar juridisk hjalp eller utvidgar sin egen
juridiska kompetens for att kunna géra konkurrensbedémningar f6r enskilda atgarder

eller tjanster dir Gryaab bedomer att den sammanlagda nyttan ar tillrickligt stor.

Genom den juridiska utredningen har ett antal maoijliga sitt att erbjuda tjanster pa

synliggjorts. Utredningen har dock endast utrett de juridiska méjligheterna och har
inte tagit stéillning till om det ar limpligt f6r Gryaab och dess deligarkommuner att
tillmGtesga intresset i sig. Gryaab ser utifran det ett behov av att som ett fOrsta steg

utreda fragan om Alingsas intresse av att avleda avloppsvatten till Ryaverket vidare.

Gryaab ser for narvarande inte skal att utreda intresset fran Bollebygd och

Kungsbacka men féljer kommunernas planer och kommer att ateruppta fragorna vid

behov.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social

dimension

Arendet avser en redovisning av ett uppdrag att utreda de juridiska méjligheterna att
mota det intresse som vissa kommuner visat Gryaab. Den juridiska utredningen

bed6ms inte paverka ovanstiende dimensioner 1 sig.

Att erbjuda olika deldgarskap, att teckna samverkansavtal och silja tjanster till externa
kommuner kan méjliggora f6r mindre kommuner att fa tillgang till VA-kompetens
som tidigare utredningar visat vara svar att fa tag 1 samtidigt som Gryaabs delagare

ersitts sina sjilvkostnader. Att nirliggande kommuner far bittre forutsittningar att
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rena sitt avloppsvatten kan i vissa fall paverka ravattenperspektivet och didrmed den
ekologiska dimensionen positivt. Att samarbeta och dela pa tillgingliga resurser
mellan kommunerna i regionen bedéms dven péaverka den sociala dimensionen
positivt genom att till exempel bidra till att moéjligedra utbyggnadsplaner f6r

kommunerna.

Att erbjuda olika deldgarskap eller silja tjanster till andra deligarkommuner kommer
innebira 6kad administration och didrmed 6kade kostnader f6r Gryaab. Det behover
darfor sakerstallas att enskilda dtgirder innebir nytta f6r Gryaab och dess

deldgarkommuner.

Samverkan

Beslutet har behandlats pa lokalt samverkansgruppsmote den 23 april 2025.
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Arendet
Gryaabs styrelse beslutade den 20 september 2024 att ge vd 1 uppdrag att juridiskt

utreda frigan om alternativa deldgarskap eller andra moijliga satt att kunna tillgodose
intresset frin Bollebygds, Alingsis och Kungsbackas kommun. Arendet avser

aterredovisning av uppdraget.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Vid dgardialogen 2018 fick Gryaab i uppdrag att utreda vilka potentiella kommuner
som skulle kunna komma att visa intresse for delagarskap i Gryaab. Utredningen
visade att endast en kommun var intresserad av att bli deldgare pa kort sikt. Flera av
de tillfraigade kommunerna var diremot intresserade av andra tjanster fran Gryaab.
Kommunerna lyfte huvudsakligen ett behov att fa stéd med kompetens alternativt att

outsourca driften av lokala reningsverk.

Gryaab fick efter dgardialogen 2020 i uppdrag att utreda bland annat hur en modell
kan se ut f6r leverans av sadana tjanster. Gryaab tog med hjalp av en extern
advokatbyra fram en rapport som beskrev de juridiska férutsittningarna utifran ett
antal scenarier. Uppdraget aterrapporterades till dgarradet under hosten 2021. Mot
bakgrund av att det da inte fanns ndgra kommuner som efterfragade tjanster gick
Gryaab inte vidare med rapporten och dgarradet gav inte heller bolaget nagot

uppdrag att utreda fragan vidare.

Under aren 2023-2024 har Bollebygd, Alingsas och Kungsbacka pa olika sitt visat
intresse for Gryaab. Bollebygd utreder f6r nirvarande om kommunen ska fullfélja
sina tidigare planer att ansluta sitt avloppsvatten till Gryaab. Alternativet ar att ta
hand om kommunens avloppsvatten 1 egen regi och Bollebygd har da uttryckt ett
intresse av att kopa VA-relaterade tjinster frin Gryaab. Aven Alingsis och
Kungsbacka, som idag inte ar deldgare 1 Gryaab, dr intresserade av att samarbeta med
Gryaab. Alingsas kommun vill forlinga och utéka de befintliga avtal som ger
kommunen ritt att avleda avloppsvatten fran ett antal mindre orter i den sédra delen
av Alingsas via Lerums kommun. Kungsbacka kommun har efterfragat att kunna

limna slam till Gryaab.
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Gryaabs styrelse beslutade utifran detta att ge vd i uppdrag att juridiskt utreda frigan
om alternativa deldgarskap eller andra maojliga sitt att kunna tillgodose intresset fran

kommunerna.

Utredningen

Gryaab har med hjalp av en extern advokatbyra utrett bland annat foljande:

e Vad Gryaab kan gbra inom de egna dgarkommunerna ur ett
kommunalrittsligt, konkurrensrittslig och upphandlingsrittsligt perspektiv.

e Vad Gryaab kan gbra utanfér deligarkommunerna ur ett kommunalrittslig,
konkurrensrittsligt och upphandlingsrittsligt perspektiv.

e Rekommenderade spar

Inom delagarkommunerna

Genom att Gryaabs deligarkommuner 6verlimnat kommunala fragor till bolaget, har
Gryaab fatt ett kommunalrittsligt handlingsutrymme som motsvarar
deligarkommunernas handlingsutrymme 1 dessa fragor. Det innebir att aven om
Gryaab drivs som ett bolag sa kan Gryaab inte vidta dtgirder som

deligarkommunerna inte far gora.

Avloppsreningsverksamhet ar en angeldgenhet av allmint intresse som en kommun
far, och enligt lag édr skyldig att, befatta sig med. Avloppsreningsverksamhet omfattas

alltsa generellt av den grundliggande kommunala kompetensen.

Gryaab kan ocksa vidta atgirder inom omraden som faller inom
anknytningskompetensen vilket dr verksamhet som faller utanfér den kommunala
kompetensen men som har naturlig anknytning till den. Det dr dock ett undantag

som ska anvindas restriktivt.

Alla atgirder ska folja sjilvkostnadsprincipen, vilket bland annat innebir att Gryaab
inte far ta ut hogre va-avgifter an vad som beh6vs for att ticka de kostnader som ar

nodvindiga for att ordna och driva va-anliggningen.

Nir Gryaab utfor tjanster som ligger inom den kommunala kompetensen for
deldgarkommunerna aktualiseras inte konkurrensaspekter. En tjanst som utfors for
en deligarkommun triffas inte heller av kravet pa offentlig upphandling. Inom
begreppet ”deligarkommun” inryms dven forvaltningar som ligger inom respektive
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kommun. Diremot giller inte undantaget géllande upphandling mellan Gryaab och

bolag som dgs av nagon av deligarkommunerna.

Sammanfattningsvis kan Gryaab erbjuda kompetensenliga tjanster enligt
sjalvkostnadsprincipen till sina deligarkommuner utan vare sig

konkurrensproblematik eller féregiende krav pa upphandling enligt LOU.

Utanfoér delagarkommunerna

For att Gryaab ska kunna agera utanfor de egna deligarkommunerna krivs som
utgangspunkt att atgarderna medfér nigon form av nytta f6r de egna
kommunmedlemmarna eller att agerandet inryms inom anknytningskompetensen.
Om sa ir fallet ar agerandet tillatligt ur ett kommunalrittsligt perspektiv. For att
Gryaab i sa stor utstrickning som mojligt ska kunna vidta atgarder utanfér de egna
deldgarkommunerna bér nyttan for deligarkommunerna framga av bolagets styrande

dokument.

Om Gryaab skulle silja tjanster till en kommun som inte ir deligare kommer
tjansterna i de flesta fall behéva upphandlas. Ett undantag mot kravet pa
upphandling ar 1 de fall dir Gryaabs deligarkommuner ingar ett regelritt
samverkansavtal om tjansten. Ett samverkansavtal kan tecknas med en kommun som
inte 4r deldgare och da undantas kravet pa upphandling sa linge vissa krav ar

uppstillda.

Oavsett mot vilken extern aktor som Gryaab erbjuder tjanster behover bolaget gora
en konkurrensbedémning. Skulle Gryaabs verksamhet ses som konkurrensstérande
och inte férsvarbar ur allmin synpunkt, kan Gryaab inte dgna sig 4t den utan risk for

forbud forenat med vite.

Utredningens tre spar

Utredningen foreslar tre alternativa spar for att kunna erbjuda tjdnster till kommuner

som inte ir deldgare idag.

Forsta sparet - for kommuner som inte ar delagarkommuner

Det forsta sparet innebir att Gryaab ska erbjuda tvé olika deligarskap. Ett A-
deldgarskap som motsvarar dagens deligande didr man som huvudregel avleder allt
avloppsvatten till Ryaverket och ett B-deldgarskap dir deldgarna inte avleder nagot

vatten till Ryaverket men som limnar slam, nyttjar kompetens eller andra tjinster
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som Gryaab tillhandahéller. F6r B-deldgarna kan man faststilla en fast prislista
baserat pa de tjanster som tillhandahalls som tillgodoriknas VA-kollektivet i mojlig

man.

Ett genomférande av forslaget om att utvidga Gryaabs deldgarkrets skulle kriva en
grundlig 6versyn av Gryaabs styrande dokument. Detta till £6ljd av den paverkan pa
finansieringsmodell, krav pa fullmiktiges stillningstagande och fragan om styrelsens

sammansittning m.m. som forslaget har.

Det andra sparet - for kommuner som inte ar delagarkommuner

Det andra sparet ar att deligarkommunerna tecknar ett samverkansavtal med den
externa kommunen om enskilda fragor. Ett samverkansavtal kan tecknas med en
kommun som inte r deldgare och da undantas kravet pa upphandling sa linge vissa
krav dr uppstillda. Det beh6ver dven gbras en bedomning att agerandet inte bryter
mot konkurrensritten. Det rekommenderas att Gryaab anlitar juridisk hjilp eller
utvidgar sin egen juridiska kompetens f6r dessa bedomningar. Gryaab som bolag kan
inte teckna ett samverkansavtal utan det krivs att Gryaabs deligarkommuner tecknar
avtalet och 6verlater at Gryaab att utfora den verksamhet som samverkansavtalet

avser.

Det tredje sparet — for kommuner som inte @r delagarkommuner eller
privata aktorer

For att Gryaab ska kunna vidta dtgirder eller silja tjdanster till privata aktorer eller
externa kommuner maste bolaget sakerstilla att atgirden inryms i den kommunala
kompetensen och bedéma sa att bolagets erbjudande inte snedvrider konkurrensen
pa den fria marknaden eller dr forsvarbar ur allméin synpunkt. En extern kommun
eller en annan offentlig akt6r som vill kopa tjanster behover dessutom oftast
upphandla dessa. Som nimndes ovan rekommenderas att Gryaab anlitar juridisk

hjilp f6r konkurrensbedémningarna.

Det tredje sparet innebar att Gryaab gor dessa utredningar for atgarder eller tjanster

dir Gryaab bedomer att det ar virt kostnaden, merarbetet och den eventuella risken.

Bedomning av arendets principiella beskaffenhet

Ett antal kommuner har visat intresse for Gryaab pa ett sitt som gett skal att juridiskt

utreda fragan om alternativa deldgarskap eller andra sitt att kunna méta
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kommunernas intresse. Frigor som om en kommun ska beviljas deldgarskap 1
Gryaab eller att andra bolagets styrande dokument f6r att mojliggéra alternativa
deldgarskap ligger pa dgarna att besluta om. Foreliggande beslut avser dock inte ett
sadant beslut utan avser endast aterrapportering av uppdraget att utreda vilka
juridiska mojligheter Gryaab har i dessa fragor. Gryaab bedomer darfor inte att

arendet ér av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Bolagets bedomning

Gryaab har utrett fragan om alternativa deldgarskap eller andra mojliga sitt att kunna

tillgodose intresset fran Bollebygds, Alingsas och Kungsbackas kommun.

Bollebygd har nyligen ansékt om och beviljats ett tidsbegransat tillstind till och med
2035 att fortsitta driva sitt befintliga reningsverk. Bollebygd ir fortfarande
deligarkommun och ska enligt Gryaabs aktiedgaravtal avleda allt sitt avloppsvatten
som kan anslutas till Ryaverket. Gryaab f6ljer Bollebygds planer och far ta stillning
till ett eventuellt fortsatt intresse fran Bollebygd av att képa tjanster om det skulle
aktualiseras. Gryaab ser for nirvarande inte heller skil att vidare utreda fragan om att

ta emot slam fran Kungsbacka.

Alingsas kommun avleder sedan 1970-talet avloppsvattnet fran orterna Ingared och
Hemsjo till Lerums kommun. Sedan Lerums kommun anslot sig till Gryaab 2012,
leds avloppsvattnet frin Ingared och Hemsj6 via Lerums kommun till Gryaab for
rening. For detta finns det ett avtal mellan Alingsas och Lerum samt ett mellan
Lerum och Gryaab. I dessa avtal regleras hur hog belastning som Alingsas far avleda
till Lerum. Eftersom tillvaxten i Ingared varit hog de senaste aren ligger Alingsas
redan nira taket for vad avtalet tilliter. Alingsas har dven andra mindre orter 1 de
s6dra delarna av kommunen som man skulle vilja avleda till Gryaab via Lerums

kommun.

I och med att avtalen giller och forlings om de inte sdgs upp ser Gryaab ett behov av
att ta stallning till om bolaget ska fortsitta ta emot avloppsvatten frin Alingsas via

Lerum.

Genom den juridiska utredningen har ett antal maoijliga sitt att erbjuda tjanster pa
synliggjorts. Utredningen har dock endast utrett de juridiska méjligheterna och har

inte tagit stéillning till om det dr limpligt f6r Gryaab och dess deligarkommuner att
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tillmGtesga intresset i sig. Gryaab ser dirfor ett behov av att utreda fragan vidare
utifran vilken nytta och vilka nackdelar det finns f6r Gryaab och dess
deligarkommuner att fortsitta och eventuellt utoka avledningen fran Alingsas via
Lerum. Gryaab foreslar darfor att styrelsen godkinner redovisningen av uppdraget
att juridiskt utreda alternativa deldgarskap och forklarar det fullgjort och ger vd i
uppdrag att utreda vidare fragan om Alingsas intresse av att avleda avloppsvatten till

Ryaverket i enlighet med beslutsunderlaget.
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