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Forord

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt i uppdrag av regeringen att studera
otillaiten paverkan fran systemhotande aktorer mot fortroendevalda och
mot kommunala forvaltningar. I december 2023 publicerade Bra en
delredovisning som fokuserade pa utsatthet bland fortroendevalda. I den
har slutredovisningen ar fokus framfor allt pa utsattheten inom den
kommunala forvaltningen. Rapporten analyserar aven partiernas,
kommunernas och andra aktorers arbete for att motverka otillaten
paverkan, och ger forslag pa hur arbetet kan utvecklas. Inom ramen for
uppdraget har Bra dven tagit fram en handbok som riktar sig till landets
kommuner.

Den har rapporten vander sig i forsta hand till regeringen, men aven till
partier, kommuner och myndigheter som arbetar for att forebygga och
hantera otilldten paverkan. Bras forhoppning ar att rapporten kan bidra till
att utveckla arbetet for att begriansa majligheterna for kriminella och
extremistiska aktorer att fa inflytande i samhallet.

Rapporten ar skriven av Anna Horgby (projektledare), David Andersson
och Albin Ostervall, samtliga utredare pa Bra. Projektgruppen har dven haft
en radgivande intern referensgrupp knuten till sig. Bra vill sarskilt tacka
professor emeritus Sven-Ake Lindgren och professor Peter Esaiasson, bada
vid Goteborgs universitet, som har utfort en vetenskaplig granskning av ett
utkast till rapporten och lamnat vardefulla synpunkter. Det ar dock Bra som
i alla avseenden ansvarar for innehallet i rapporten. Avslutningsvis vill Bra
rikta ett varmt tack till alla intervjupersoner och andra personer som
deltagit i studien och bidragit med sin tid, erfarenhet och kunskap.

Stockholm i april 2025

Jonas Trolle Anna Hansson
T.f. Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt i uppdrag av regeringen att studera
otillaiten paverkan som utévas av systemhotande aktorer och grupperingar i
Sverige. Uppdraget ar att kartlagga otillaten paverkan mot enskilda
fortroendevalda, politiska partier och beslutande forsamlingar, liksom att
belysa hur otillaten paverkan kan ta sig uttryck mot den kommunala
forvaltningen. Sarskilt fokus ar pa aktorer och grupperingar inom
organiserad brottslighet (Ju2023/00880). Projektets overgripande syfte ar
att bidra till arbetet med att forebygga och forhindra att organiserad
brottslighet och andra systemhotande aktorer i Sverige far inflytande Gver
nagra av de mest grundldaggande institutionerna och aktorerna i det
demokratiska systemet. Projektet delredovisades i december 2023 genom
promemorian Utsatthet bland fértroendevalda (Bra 2023). Den har studien
utgor projektets slutredovisning. Inom ramen for uppdraget har Bra dven
tagit fram en separat handbok som framfor allt riktar sig till kommunerna
(Bra 2025).

Underlaget till delredovisningen utgjordes primart av svar pa Politikernas
trygghetsundersokning (PTU), som genomforts vid sex tillfallen sedan
2012, kompletterat med intervjuer med utsatta fortroendevalda,
sakkunniga och experter inom omradet. Den har slutredovisningen bygger
dirutover pa intervjuer med kommunanstillda i ett antal utvalda
kommuner, samt med partiernas sikerhetsansvariga och andra
partirepresentanter. Sammanlagt har nira 200 personer intervjuats.
Intervjuerna i kommunerna kompletterades med en enkit till kommunala
sdkerhetschefer.

Vad ir otilliten paverkan fran systemhotande aktorer?
Otillaten paverkan ar ett samlingsbegrepp for situationer dar en utom-
stdende pa ett sitt som ar olagligt eller som upplevs som obehagligt eller
olampligt forsoker paverka hur nadgon agerar i sin tjanst eller sitt uppdrag —
i det hér fallet en fortroendevald eller en kommunanstilld. Paverkaren ska
ha en intention att paverka och formedlar intentionen genom exempelvis
trakasserier, hot, vald, skadegorelse eller otillborliga erbjudanden eller
relationer (sdsom muta eller vinskapskorruption). Givet en viss kontext kan
det ocksa goras genom mer indirekta tillvigagdngssatt som inte behdver
vara brottsliga, sdsom obehagliga indirekta hot eller olampliga
kommentarer. Lyckas paverkansforsoket kan det leda till faktisk paverkan.



Systemhotande aktorer tolkas i den har studien som organiserad
brottslighet och valdsbejakande extremistmiljoer. Det ar aktorer som har
antagonistiska motiv eller pa andra satt utmanar samhéllets skyddsvarden
och som besitter ett sd kallat kollektivt skramselkapital. Typiskt for otillaten
paverkan fran dessa aktorer ar att det kollektiva skramselkapitalet gor att
det kan racka med subtila hot och antydningar for att de ska upplevas som
skrammande och uppna liknande effekt som annars kommer med faktiska
hot- eller valdshandlingar.

Lokala nivan i fokus for organiserad brottslighet

Att kriminella grupperingar forsoker paverka fortroendevalda och
kommuner har uppmiarksammats pa flera olika héll de senaste aren. I den
har studien kan vi konstatera att paverkansforsok fran systemhotande
aktorer forekommer, men att det ar svart att dra nagra sakra slutsatser om
omfattning och utveckling. Som framgick av delredovisningen har den
rapporterade utsattheten bland fortroendevalda varken okat eller minskat
under det senaste artiondet. Daremot ar utsattheten storre under valaren,
och utsattheten pa sociala medier har 6kat. Sett 6ver hela den studerade
perioden utsitts arligen minst var tionde fortroendevald for hot, vald eller
skadegorelse av en systemhotande aktor. Hoger- och vinsterextremister
star bakom de flesta av de hiandelserna. Riksdagsledamoter ar den mest
utsatta gruppen, men kommunpolitiker 4r mer utsatta for paverkansforsok
fran personer med kopplingar till organiserad brottslighet. Vidare visar
delredovisningen att konsekvenserna kan bli allvarligare pa lokal niva da
hoten oftare formedlas muntligt, risken ar storre att traffa pa paverkaren i
lokalsamhallet och de fortroendevalda upplever sig som mer ensamma nar
de drabbas.

Nar det giller paverkansforsoken mot kommunanstillda ar var samlade
bild att paverkansforsok framfor allt kommer fran kriminella grupperingar
eller personer med koppling till sidana grupperingar, och i mindre
utstrackning fran personer med kopplingar till valdsbejakande extremism.
Sammantaget handlar det troligtvis om relativt fa handelser, men det ar ett
reellt problem pé vissa platser och for vissa verksamheter. Dessutom vittnar
intervjupersoner om att enskilda paverkansforsok fran systemhotande
aktorer kan fa langvariga konsekvenser for saval den enskilt utsatta som
hela verksamheten.
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Olika motiv bakom otillaten paverkan fran
systemhotande aktorer

Personer och aktérer inom organiserad brottslighet och valdsbejakande
extremism har olika motiv for sina paverkansforsok, vilket speglar vilka
som utsitts och pa vilket sitt. Vi har identifierat fyra 6vergripande
kategorier av paverkansforsok mot fortroendevalda och kommunanstéllda.

1. Forsok att paverka individbeslut
P4 ett individuellt plan kan personer med kopplingar till kriminella eller
extremistiska grupperingar vilja paverka beslut som ror deras eget privatliv.
Sarskilt utsatta och sarbara 4r kommunpolitiker och kommunanstillda som
tar beslut och tar fram beslutsunderlag som rér barn och unga, sdsom
individ- och familjeomsorgen inom socialtjansten. Vid individbeslut
handlar paverkansférsoken framfor allt om hot som uttalas som en reaktion
pa ett beslut, eller trakasserier och indirekta hot infor ett beslut.

2. Forsok att paverka verksamhetsbeslut
Systemhotande aktorer kan ocksa ha ett strategiskt intresse av att paverka
fortroendevalda och kommunanstillda att ta beslut som ror aktorernas
mojlighet att anvinda foretag och foreningar som en legitim fasad for sin
kriminella eller extremistiska verksamhet, eller for ekonomisk vinning.
Anstillda inom tillstdnds- och tillsynsverksamhet beskrivs som sarskilt
utsatta for trakasserier och obehagliga beteenden i samband med
kontroller, sarskilt fran kriminella grupperingar. Kommunpolitiker och
kommunanstillda med inflytande 6ver beslut om foreningsbidrag,
upphandling och avtal lyfts ocksa upp som sarbara for paverkansforsok fran
systemhotande aktorer — speciellt genom f6rsok till vianskapskorruption.
Till f61jd av svaga kontrollfunktioner indikerar vara resultat dock att
otillaiten paverkan inte alltid 4r n6dvandig for att aktorerna ska fa
gynnsamma beslut.

3. Forsok att paverka i lokalsamhillet
Systemhotande aktorer kan i andra fall vilja kunna bedriva sin kriminella
eller extremistiska verksamhet ostort, eller kunna rekrytera eller
radikalisera nya medlemmar. Kommunanstillda som arbetar med unga
personer i utsatta omraden, sdsom personal pa fritidsgardar och andra som
arbetar relationsbyggande och trygghetsskapande, beskrivs som sarskilt
utsatta. Paverkansforsoken inkluderar bade mer strategiska handlingar
sasom maktpositionering, strategiskt uttalade hot liksom korruptions-
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forsok, och reaktioner i affekt. Kommunpolitiker och kommunanstallda i
ledningsfunktioner som aktivt arbetar for att forsvara eller agera mot lokala
kriminella eller extremistiska grupperingar kan ocksa bli foremal f6r hot
och himndaktioner.

4. Forsok till ideologiskt motiverad paverkan
Den sista kategorin ar paverkansforsok som utévas av personer med
koppling till vdldsbejakande extremism med syfte att padverka samhalls-
debatten, sakfragor eller inriktningen i en verksamhet av ideologiska skal.
Merparten av paverkansforsoken mot fortroendevalda pa samtliga nivaer
hamnar i den hir kategorin. De allra flesta hindelserna handlar om
muntliga eller skriftliga hot fran hogerextremistiska personer och
grupperingar. Fortroendevalda som driver eller tar stallning i
omdebatterade fragor, sasom invandring eller jamstalldhet, ar sarskilt
utsatta. Andra riskfaktorer for att utséttas ar att tillhora nagot av partierna
péa ytterkanterna, utlindsk bakgrund, 1ag alder och kort tid som fortroende-
vald. Paverkansforsoken kan dven rikta sig mot fortroendevalda som enligt
paverkansaktoren representerar fel virden. Ocksd kommunanstillda som
arbetar med omdebatterade fragor eller representerar nagot den
extremistiska grupperingen ar emot kan utsattas. Bade nar det géller
fortroendevalda och kommunanstillda ar paverkansforsoken ofta ocksa en
del i en politisk kommunikation, varfor de i stor utstrackning sker i digitala
kanaler.

Sarskilda sarbarheter pa den kommunala nivan
Systemhotande aktorer ar mer strategiska dn andra paverkansaktorer, och
de utnyttjar sarbarheter savil hos individen som hos funktionen i sina
paverkansforsok. Det 6kar dven risken att paverkansforsoken ska 6verga i
faktisk paverkan. Ensamarbete och kort erfarenhet dr exempel pa
sarbarheter som utnyttjas. Sarskilt obehagligt upplevs det nar paverkans-
forsok anspelar pa den utsatta personens privata sfar och samtidigt
hanvisar till grupperingens kollektiva skramselkapital. Tillgangligheten till
personuppgifter beskrivs darfor som en sarskild utmaning.

For kommunanstillda och kommunpolitiker finns dessutom sarskilda
sarbarheter som medfor 6kad risk for bade utsatthet och 6vergang i faktisk
paverkan — sarskilt nir det 6nskade beteendet ar passivitet. Det handlar
forst och framst om att det i kommunerna ar lattare for paverkarna att
komma fysiskt nara och skapa obehag i sina paverkansforsok, eftersom
utsatta 16per storre risk att traffa paverkarna i lokalsamhillet. Samtidigt
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upplevs skyddet for de anstillda och fortroendevalda pa lokal niva som
svagare jamfort med skyddet for riksdagspolitiker och anstillda vid statliga
myndigheter.

Vissa kommunanstillda har dven roller dar stor vikt laggs vid relations-
byggande samtidigt som rollen ocksé ofta lamnar utrymme for subjektiva
bedomningar, vilket kan skapa otydlighet bade for dem sjdlva och for
potentiella paverkare. Det 6kar dven risken for att paverkarna utnyttjar de
personliga band som skapas mellan dem och de kommunanstéllda for att
vacka empati, osdkerhet och riadsla hos de anstéllda. De sarbarheterna kan
bli sarskilt patagliga i sma kommuner, dir personliga band ar svarare att
undvika och mgjligheten till anonymitet och riskspridning kan vara mer
begransad. Risken att personliga band till fortroendevalda utnyttjas ar
ocksé storre ju mindre avstandet dr mellan de fortroendevalda och
potentiella paverkare.

Konsekvenserna kan bli stora

Utsatthet for otillaten paverkan fran systemhotande aktorer leder ofta till
oro i vardagen och kan resultera i att den utsatta personen byter
arbetsuppgifter, avsager sig sitt uppdrag eller byter jobb. Oron kan ocksa
sprida sig till kollegor, partikamrater, verksamheten och anhoriga, samt
bidra till ett forsamrat arbetsklimat och hog personalomsattning, vilket
dessutom kan gora verksamheten mer sarbar.

I de fall paverkansforsok leder till att fortroendevalda eller kommun-
anstillda dndrar beslut eller stillningstaganden eller frangar rutiner och
arbetssitt, far de systemhotande aktorerna inflytande i beslutsprocesser,
kommunala verksamheter och samhallsfragor. Av oro for att utsittas
foregriper ibland kommunanstéllda och fortroendevalda paverkansforsok
genom sjilvcensur, vilket kan leda till samma allvarliga konsekvenser. Pa
sikt och pa samhillsniva kan otillaten paverkan ocksé innebara att
omdebatterade fragor och verksamheter begrinsas eller tystas ner, samt att
det blir svarare att rekrytera till utsatta tjanster och fa medborgare att vilja
engagera sig politiskt. I langden riskerar otilldten paverkan att skada
fortroendet for rattsstaten och demokratin.

Utmaningar i arbetet mot otillaten paverkan

Béde kommuner, partier och andra aktorer vidtar atgarder for att forebygga
och hantera otilldten paverkan. Arbetet har kommit langst nar det géller
riksdagsledaméter. Det finns en robust organisation dar partierna,
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riksdagens sidkerhetsavdelning och Sakerhetspolisen gemensamt ansvarar
for att motverka otillaten paverkan. Nar det giller fortroendevalda pa andra
nivéer och kommunanstillda ar arbetet mer varierande. Gemensamt for
samtliga nivaer ar dock att tillvigagangssatt som ar typiska for system-
hotande aktorer, det vill sdga subtila paverkansmetoder och korruptions-
forsok, ofta inte faingas upp i arbetet. Det bidrar till bland annat
underrapportering, att paverkansforsoken inte diskuteras och riskerar att
normaliseras, att parti- och kommunledningen inte far en fullstindig
problembild, och att atgarder for att forebygga och hantera otillaten
paverkan inte alltid satts in.

De forebyggande atgarderna pa verksamhetsniva i kommunerna handlar
vanligtvis om att undvika ensamarbete och personfixering i riskmoment,
aven om det for vissa funktioner kan vara svart eller olampligt. Pa strategisk
nivé finns det ofta en sdkerhetsmedvetenhet i kommunerna, men den nir
inte alltid ner till cheferna pa verksamhetsniv4, vilket gor att de ofta blir
ensamma i att forebygga och hantera otillaten paverkan. Kombinerat med
en lag kunskapsniva och bristande sdkerhetsmedvetenhet gor det att risker
inte alltid fingas upp och att problemet inte synliggors. Motstridiga signaler
inom kommunen och brister i kommunikationen mellan kommun och polis
forsvarar processen kring en eventuell polisanmalan, och gor att den utsatta
personen ofta upplever att utsattheten inte tas pa allvar.

Nir det géller fortroendevalda ar partierna pa nationell niva ofta relativt
omedvetna om problembilden pa regional och kommunal niva, samtidigt
som kommunerna tar olika mycket ansvar. Det medfor att fortroendevalda
pé de nivaerna ibland 4r omedvetna om risker och att de ofta kdnner sig
ensamma i hanteringen av utsatthet. Den foreslagna lagstiftningen om
starkt skydd for vissa fortroendevalda (prop. 2024/25:80) fortydligar delvis
ansvarsfordelningen, men omfattar enbart kommun- och regionrad, vilket
medfor att otydligheten kvarstar for andra fortroendevalda, sisom
ordférande och ledamoter i socialndmnder, som ocksa dr utsatta.

Rattsvasendet har kommit langre nar det giller otillaten paverkan mot
fortroendevalda, och insatserna har ocksa intensifierats i och med att
straffen har skirpts for brott mot fortroendevalda. Den foreslagna lag-
stiftningen om ett starkare skydd for offentliganstallda (prop. 2024/25:141)
kan bidra till att minska skillnaderna. Polismyndigheten har ocksa ett
utvecklat utredningsarbete som ror brott mot fortroendevalda och har
genomfort insatser for att 6ka anméalningsbenidgenheten. De regionala
skillnaderna i polisens arbete ar dock stora.
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Mycket otillaten paverkan gar att forebygga

De systemhotande aktorerna anvander ofta metoder som inte ar tydligt
olagliga, vilket gor det svart att komma &t vissa paverkansforsok rattsligt.
Det ar darfor nodvandigt att kommuner, partier och andra aktorer arbetar
forebyggande i sina egna verksamheter. Det handlar bade om att minska
tillfallena till paverkansforsok och om att starka individernas och
organisationernas motstandskraft. P4 sa vis kan utsattheten och oron
minskas, samtidigt som paverkansforsok hindras fran att 6verga i faktisk
paverkan.

Det handlar om att skapa en trygg arbetsmiljo och att ge anstillda och
fortroendevalda kunskap, redskap och rutiner for att undvika, avvisa och
hantera paverkansforsok. Medvetenheten om sarbarheter och andra
omstindigheter som kan utnyttjas av paverkansaktorer behover ocksé oka.
Kommuner behover vidare starka forvaltningskulturen och tydliggora
myndighetsrollen. Skiarpt kontrollarbete, tydliga beslutsprocesser och
konsekvent myndighetsutévning kan fungera avskrackande och minska de
systemhotande akt6rernas mojligheter att utéva otilldten paverkan.

Ocksé polisen kan bidra i det forebyggande arbetet, bland annat genom att
genomfora och sprida hot- och riskbedomningar. For att de ska grundas pa
en fullstandig problembild behover Polismyndigheten dock bli battre pa att
fanga upp mer subtila paverkansforsok fran systemhotande aktorer och
identifiera paverkansmotiv i de anmalningar som kommer in, samt
koordinera arbetet som finns inom myndigheten. De behover ocksa
forbattra sin information och aterkoppling till bade utsatta och
verksamheterna.

Aven om mycket av otilliten paverkan kan forebyggas, ser vi ocks3 att det
finns en intressekonflikt mellan a ena sidan lagstiftningen och den svenska
forvaltningsmodellen och & andra sidan behovet av dtgarder for att minska
risken for otillaten paverkan. Exempelvis innebdr 6ppenheten i
forvaltningsmodellen svarigheter i skyddet av den enskilda, och i andra
delar kan behovet av verksamhetsskydd behova trumfa den personliga
integriteten.

Bras bedomning och rekommendationer

Otillaten paverkan mot fortroendevalda och kommunanstéllda kan fa
langtgdende konsekvenser, sarskilt niar den utévas av personer med
koppling till kriminella eller extremistiska grupperingar. Sadana aktorer ar
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ofta strategiska i sina paverkansforsok och utnyttjar de sarbarheter som
finns. Risken ar darfor storre att paverkansforsoken leder till att
yrkesutovningen eller fortroendeuppdraget faktiskt paverkas. Ibland racker
det med oro for att utsittas for att de fortroendevalda eller kommun-
anstillda ska anpassa sitt agerande. Bra bedomer darfor att det ar ett
problem som behover tas pa allvar. Svarigheterna med att komma &t
otillaiten paverkan rattsligt gor att Bra bedomer att det framfor allt ar det
brottsforebyggande arbetet som behover starkas.

Begreppet otillaten paverkan har kommit att anvindas i allt fler samman-
hang. Det gor att det kan uppsta oklarheter kring vad som ingér i begreppet
och hur man bor arbeta for att motverka problemet. Bré och andra
samhallsaktorer som tar fram eller formedlar kunskap pa omréadet behover
darfor reflektera 6ver och forklara inneborden i de begrepp som anvinds.

Kommunerna ar en central del i den offentliga férvaltningen i Sverige och
har ett brett uppdrag. Det gor att paverkansforsoken ocksa kan ta sig manga
olika uttryck. Problemet med otilldten paverkan blir darfor sarskilt
komplext for kommunerna, samtidigt som det ar relativt outforskat. Den
har studien har gett exempel pa hur otillaten paverkan kan se ut i
kommunerna, men Bras bedomning ar att det fortfarande finns ett behov av
att studera fenomenet mer ingaende. I framtida studier skulle det till
exempel kunna inga ytterligare analyser av omfattningen av paverkans-
forsok och faktisk paverkan, samt dess konsekvenser for samhallet.
Otillaten paverkan mot privata utférare av offentlig verksamhet, sdsom
privata HVB-hem, eller verksamheter av strategisk betydelse, sdsom
hamnar, ar andra omraden som skulle vara relevanta att belysa. Dartill
skulle studier utifran garningspersonernas perspektiv kunna ge mer
information om vilken roll otilldten paverkan spelar i kriminella och
extremistiska grupperingars verksamheter.

Rekommendationer till kommuner, partier och myndigheter

¢ Kommunerna behover arbeta aktivt mot otillaten paverkan och
integrera arbetet i existerande processer. Den handbok som Bra har
tagit fram som en del i regeringsuppdraget och som publiceras
samtidigt med den hér rapporten innehéller vara samlade
rekommendationer for hur ett sidant arbete kan se ut.

¢ Kommunerna kan ocksa ga langre i sitt stod av fortroendevalda an
vad som foreslas i prop. 2024/25:80 om kommunernas ansvar for
fortroendevaldas sikerhet genom att ocksa forebygga hot och vald
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mot andra fortroendevalda an kommunalrad, som omfattas av
forslaget. Likasd bor kommuner i storre utstrackning utreda och
anmaila oegentligheter, tjanstefel och misstankta brott begangna av
anstillda och uppdragstagare.
Partierna nationellt bor sikerstilla att 4ven subtila
paverkansforsok, korruption och infiltration identifieras, synliggors
och motarbetas pa samtliga nivaer. Sveriges Kommuner och
Regioner, Statskontoret, Sikerhetspolisen och Bra med flera har
relevanta stodmaterial som partierna kan utga frén, inklusive den
handbok som slapps samtidigt med den har rapporten. Partierna kan
aven lara av varandra.
Partierna nationellt behover ocksa i vissa hinseenden mer aktivt
stotta partiorganisationerna och de fortroendevalda pé lokal och
regional niv4, bland annat med kunskap om otilldten padverkan och
riskanalyser infor nomineringsprocesser, liksom psykosocialt stod vid
oro och utsatthet. Aven dir kan stodmaterialen vara till stor hjilp.
Polismyndigheten bor forstarka och utveckla arbetet mot otillaten
paverkan genom att
- utvidrdera arbetet mot otillditen paverkan och grupperna mot
demokratihotande brottslighet (GDB), samt 6verviaga hur
utredningar av brott mot offentliganstallda bast kan organiseras
- forbattra arbetet med att ta upp anméilningar och tips dar det
finns ett paverkanssyfte, samt analysera informationen
- forbattra kommunikationen och dterkopplingen till malsagare
som utsatts for otillaten paverkan och deras organisationer
- istorre utstrackning samla och sprida den kunskap och de
formagor som finns pa omradet inom olika delar av myndigheten.
Kommuner, partier och Polismyndigheten behover i storre
utstrackning arbeta tillsammans for att identifiera risker for otillaten
paverkan, forbattra hanteringen av polisanméalningar och tips, samt fa
en gemensam forstaelse av saval problemet som hur det kan hanteras
och férebyggas.
Universitet och hogskolor bor 6vervaga att ta upp risker for
otillaten paverkan och skyddsfaktorer i socionomutbildningen mot
bakgrund av utsattheten bland socialsekreterare. Aven inom
utbildningar riktade till andra yrkesgrupper med stor utsatthet eller
stor sarbarhet kan det Gvervigas att ta upp otillaiten paverkan.
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Rekommendationer till regeringen

Flera statliga utredningar har lamnat forslag med baring pa arbetet
mot otilldten paverkan (Ds 2024:24, SOU 2024:1, SOU 2024:75, se
aven prop. 2024/25:141). Bra har i huvudsak tillstrykt forslagen. Bra
ser dock fortsatt ett behov av att 6vervaga att infora en majlighet att i
vissa fall ersatta namn med en anonym beteckning i kombination med
ett adekvat sekretesskydd for den offentliganstilldes namn.

Bra ser ett fortsatt behov av att fortydliga ansvaret for de kategorier
av fortroendevalda p4 kommunal och regional niva som inte omfattas
av lagforslaget i prop. 2024/25:80 (se vidare under avsnittet
Kommuner med ett strategiskt arbete tar ett storre ansvar i kapitel 5).
Regeringen bor 6vervaga pa vilket sétt det skulle kunna goras.
Regeringen bor overvaga att starka arbetsgivarens stallning i
rattsprocesser dar anstillda varit utsatta for paverkansforsok. Det
skulle ge arbetsgivaren en tydligare roll i rattsprocessen, bidra till att
minska oron hos utsatta kopplat till rattsprocessen, och bidra till att
fler handelser polisanmals.

Regeringen bor 6verviaga om anmalningsskyldigheten som finns for
statlig sektor enligt 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning
ocksé ska omfatta kommuner. Utifran véra och tidigare rapporters
resultat (Bra 2024:2) finns ingen anledning att exkludera korruption
inom kommunal sektor.
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Inledning

Nir en utomstéende genom exempelvis hot, trakasserier eller muta forsoker
fa fortroendevalda eller kommunanstillda att agera pa ett visst sétt kan det
rora sig om otilldten paverkan. Otillditen paverkan kan leda till allvarliga
konsekvenser for den som utsétts, den personens anhoriga och hela
arbetsplatser. Enbart oron for att utsattas kan racka for att enskilda
tjanstepersoner, fortroendevalda eller verksamheter ska tveka infor att fatta
viktiga beslut eller uttrycka sina asikter.

En fjardedel av de fortroendevalda uppgav i Politikernas trygghetsunder-
sokning (PTU) att de paverkats i sitt fortroendeuppdrag till foljd av
utsatthet eller oro for hot, vald eller skadegorelse (Bra 2023:14). I en
undersokning av fackforbundet Akavia uppgav halften avde kommun- och
regionanstillda som svarat att de utsatts for hot, vald och trakasserier att
det paverkat dem i deras tjainsteutévning (Akavia 2023).

Konsekvenserna kan bli sarskilt allvarliga nar den som forsoker paverka
tillhor eller har kopplingar till ett kriminellt nitverk eller valdsbejakande
extremism (Bra 2016:13, Bra 2023, Bra 2024:2). Dessa aktorer upplevs som
mer skrammande och skapar storre oro hos den som utsatts, vilket bland
annat medfor mer omfattande sikerhetsatgarder i vardagen. Risken ar
ocksa storre att tjansteutovningen eller det politiska uppdraget paverkas
(Bra 2023). Samtidigt anvander dessa aktorer i storre utstrackning subtila
tillvigagangssitt i sina paverkansforsok, sdsom indirekta hot, vilka ar
svarare att leda i bevis (Bra 2005:18, Bra 2009:7, Bra 2012:12, Bra 2016:13,
Bra 2023). Det ar darfor sarskilt angelaget att forebygga otilldten paverkan
som utovas av aktorer inom organiserad brottslighet och valdsbejakande
extremism (se dven Bra 2016:13, Bra 2024:2). Samtidigt saknas kunskap pa
omradet.

Bras uppdrag

Mot den bakgrunden gav regeringen Brottsforebyggande radet (Bra) i
uppdrag att studera otillaten paverkan som utovas av systemhotande
aktorer och grupperingar i Sverige. Sarskilt fokus ar pa otilldten paverkan
fran aktorer och grupperingar inom organiserad brottslighet och i
kriminella natverk. Uppdraget ar att kartldgga otillaten paverkan mot
enskilda fortroendevalda, politiska partier och beslutande forsamlingar,
liksom att belysa hur otillaten paverkan mot den kommunala férvaltningen
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kan ta sig uttryck. I det ingar att beskriva ndgra kommunala verksamheter
som dr sdrskilt sarbara for otillaten paverkan, samt att beskriva vilka
aktorer eller grupperingar som utgor de storsta riskerna for otillaten
paverkan, pa vilket satt de agerar samt deras motiv. Avslutningsvis ska Bra
lamna forslag pa atgarder som kan vidtas av relevanta aktorer for att
motverka otilldten paverkan och uppdatera befintligt metodst6d med
kunskap om systemhotande aktorer (Ju2023/00880).

Syfte och fragestaéllningar

Projektet syftar till att bidra med ett kunskapsunderlag som kan anviandas
for att utveckla arbetet mot otillaten paverkan och begriansa mojligheterna
for kriminella och extremistiska aktorer att fa inflytande i samhallet.
Utifran uppdraget och syftet har vi formulerat f6ljande fragestillningar:

1 Med vilka motiv och tillvigagdngssatt forsoker kriminella och
extremistiska aktorer paverka enskilda fortroendevalda och
kommunanstillda?

2 Hur ser utsattheten for otillaten paverkan fran kriminella och
extremistiska aktorer ut bland fortroendevalda?

3 Vilka verksamheter eller funktioner inom den kommunala
forvaltningen ar sarskilt sarbara for att utsittas for otilldten paverkan
fran kriminella och extremistiska aktorer?

4 Pavilket sitt paverkar utsatthet och oro for otillaten paverkan fran
kriminella och extremistiska aktorer enskilda fortroendevalda och
kommunanstillda, kommunala verksamheter och partierna?

5 Hur arbetar kommuner, partier och andra aktorer i dag for att
forebygga och agera mot otillaten paverkan?

6 Vad behovs for att arbetet med att motverka otilldten paverkan ska
fungera dnnu battre?

Projektets kartlaggning av utsatthet bland fortroendevalda delredovisades i
enlighet med uppdraget genom en férdjupad analys av Politikernas
trygghetsundersokning (PTU) i december 2023 (Bra 2023). Fragestillning
2 samt de delar av fragestéllning 1 och 4 som beror fortroendevalda ar
darmed redan besvarade. Den har slutredovisningen knyter an till
resultaten frdn delredovisningen men har ett sarskilt fokus pa att belysa
paverkansforsok och konsekvenser av otillaten paverkan inom kommunala
forvaltningar. Utover det besvarar slutredovisningen ocksa de sista tva
fragestillningarna om arbetet mot otillaten paverkan.
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Utifran studiens resultat har Bra tagit fram en separat handbok for att
hantera och forebygga otillaiten paverkan som utovas av systemhotande
aktorer. Handboken riktar sig framfor allt till kommuner (Bra 2025).

Sammanfattande resultat fran delredovisningen

I delredovisningen beskrivs omfattning, karaktar och konsekvenser av
otillaten paverkan som utévas av systemhotande aktorer mot fortroende-
valda. Underlaget till studien ar primart svar fran Politikernas trygghets-
undersokning (PTU), som genomforts vid sex tillfallen sedan 2012,
kompletterat med intervjuer med utsatta fortroendevalda, sakkunniga och
experter inom omradet.

I studien framgar att var tionde fortroendevald arligen utsitts for hot, vald
eller skadegorelse av en systemhotande aktor pa grund av sitt politiska
uppdrag. Vanster- och hogerextremister star bakom de allra flesta av de
handelserna, men det forekommer dven att forévaren tillhor en kriminell
gruppering. Andelen fortroendevalda som utsitts for systemhotande
aktorer har inte forandrats nimnvart sedan 2012, men hot pa sociala
medier har 6kat. Utsattheten dr ojamnt fordelad mellan fortroendevalda,
dar Vansterpartiet, Miljopartiet och Sverigedemokraterna ar
overrepresenterade, liksom fortroendevalda med utldandsk bakgrund, samt
unga och nya fortroendevalda.

Bra har identifierat tvd huvuddrag i paverkansforsoken mot fortroende-
valda fran systemhotande aktorer. Det ena dr den mer utbredda
forekomsten av olika former av hot fran extremistiska grupperingar som
drivs av en ideologisk 6vertygelse. Det ar en stor bredd i allvarligheten i
hoten, men mycket handlar om hatiska kommentarer eller andra pahopp
mot politiker, ofta kopplat till omdebatterade fragor, sasom migration,
integration och jamstilldhet. Paverkansforsoken sker i stor utstrackning
digitalt och ar koncentrerade till valar. Den andra formen av paverkans-
forsok ar betydligt mer sillsynt — men desto allvarligare for den som
drabbas. Det handlar framfor allt om situationer dar systemhotande
aktorer, ofta kriminella grupperingar, riktat in sig pa en specifik fortroende-
vald. I de fallen &r patryckningarna mer subtila, men samtidigt mer
omfattande och strategiska.

Andelen som uppger att de utsatts av en systemhotande aktor ar hogre
bland riksdagsledamoter dn fortroendevalda pa regional och lokal niva.
Samtidigt visar studien att konsekvenserna kan bli allvarligare pa lokal niva
da hoten oftare formedlas muntligt, risken ar storre att traffa pa paverkaren
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i lokalsamhallet och de fortroendevalda upplever sig som mer ensamma nar
de drabbas.

Tidigare studier om otilliten paverkan

Begreppet otillaten paverkan myntades i rapporten Otilliten paverkan
riktad mot myndighetspersoner (Bra 2005:18). Sedan dess har Bra slappt
en rad rapporter om otillaten paverkan riktad mot bland annat brottsoffer,
rattsvasendet, myndigheter, foretag och journalister (bland annat Bréa 2005,
Bra 2008:8, Bra 2009:7, Brd 2009:13, Bra 2012:12, Brd 2014:4, Bra
2015:12, Bra 2016:13, Bra 2018:5, Bra 2019:10, Bra 2020). Genom
Politikernas trygghetsundersokning har ocksa utsattheten bland
fortroendevalda regelbundet undersokts av Bra (senast Bra 2023:14). Den
samlade bilden frén de studierna ar att otillaten paverkan i de allra flesta
fallen utovas av enskilda privatpersoner, inklusive personer i en desperat
situation, med psykisk ohilsa eller med rattshaveristiskt beteende. Bra har
inte tidigare fokuserat sarskilt pa otillaiten paverkan fran systemhotande
aktorer eller paverkansforsok mot kommunal férvaltning.

Utanfor Bra dterfinns delar av fenomenet i olika forskningsfalt, framfor allt
i svensk och internationell forskning om hot och véld i arbetslivet, samt i
forskning om korruption. Internationella studier som ror fortroendevalda
har i stor utstrackning fokuserat pa utsatthet for hot och véld och beskrivit
fortroendevalda som en utsatt grupp (se bland annat Bjergo m.fl. 2022,
James m.fl. 2016, Marijnissen m.fl. 2020). Ocks4 att socialarbetare ar
sarskilt utsatta har konstaterats i studier fran flera lander (se bland annat
Harris och Leather 2012, Sicora m.fl. 2022, Vidal-Marti 2023).

I Sverige har hot och vald som ett arbetsmiljoproblem studerats inom ett
flertal olika verksamheter av myndigheter, fackférbund och forskare (se
bland annat Akademikerforbundet SSR 2022, Akavia 2023,
Arbetsmiljoverket 2024, Brodin och Shanks 2024, DIK 2023,
Lararforbundet 2021, Munobwa 2023, Scaramuzzino 2020, TCO 2023,
Vision 2021, Vardforbundet 2022). Aven hur hat, hot och vald tar sig
uttryck mot fortroendevalda har belysts i svensk forskning (se bland annat
Erikson m.fl. 2021, Hakansson 2022, SKL 2018, SKR 2021a, Svensson m.fl.
2021).

Forekomsten av korruption har studerats med sarskilt fokus pa
kommunsektorn, och otilldten paverkan har undersokts i enskilda
kommuner (Bergh m.fl. 2013, Ekstrom 2021, Ekstrom 2022, Statskontoret
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2023). Pé senare ar har svenska forskare och journalister ocksa visat ett
okande intresse for organiserad brottslighet kopplad till korruption,
infiltration och valfardsbrott. De ar problem som gransar till och delvis
overlappar otillaten paverkan (se bland annat Biackstrém Lerneby 2020,
Gunnarson 2023, Strindberg och Svensson 2022, Wierup 2024).

Litteraturen om hot och véld tar dock séllan upp fragan om det finns ett
bakomliggande paverkanssyfte eller om yrkesutovningen paverkas av
utsattheten. Det ar ocksa ovanligt med studier som sarskilt tar upp hot och
vald fran systemhotande aktorer. Studier om korruption fokuserar a sin
sida ofta pa myndighetsutovning eller hogre beslutsfattare inom
kommunerna, vilket innebar att stora delar avden kommunala
verksamheten inte direkt berors. Den har studien kan darmed bidra till att
fylla det kunskapsglappet.

Atgirder mot otilliten paverkan, hot, vald samt korruption tas upp i manga
olika stodmaterial (se bland annat Akademikerforbundet SSR 2024,
Partsradet u.a., SKL 2016, SKR 2024a, SKR 2024b, Statskontoret 2025,
Suntarbetsliv u.a., Sakerhetspolisen 2021). Stodmaterial saknas dock om
den sarskilda problematik som paverkansforsok fran systemhotande
aktorer kan innebéra, och stodmaterialen ar inte alltid anpassade till
kommunala verksamheter. Syftet med den har studien ar att, tillsammans
med handboken, komplettera kunskaperna pa omradet och fylla luckorna
nir det giller stodmaterial for att hantera problematiken.

Metod och material

I det har avsnittet beskrivs kortfattat de metoder och det material vi anvant
for att besvara studiens fragestéllningar. En langre beskrivning éterfinns i
bilaga 1.

Intervjuer

Studien bygger huvudsakligen pa intervjuer. Intervjuer har gjorts dels med
kommunanstillda i ett tiotal utvalda kommuner, dels med partiernas
sakerhetsansvariga, andra partirepresentanter och utsatta fortroendevalda,
dels med sakkunniga och experter sdsom forskare, fackférbund och
representanter fran Riksdagsforvaltningen, Polismyndigheten samt
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Kommunerna valdes ut
strategiskt for att sakerstilla att det dar fanns exempel pa otilldten
paverkan fran systemhotande aktorer att analysera. Vi efterstravade dven
en variation av kommunstorlek och spridning 6ver landet. Intervjuerna i
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kommunerna bestod av nyckelpersonsintervjuer med personer pa
strategisk niva, sdsom sidkerhetspersonal och HR- eller personalfunktioner,
liksom av intervjuer med anstillda och chefer inom en rad olika
kommunala verksamheter som identifierats som sarbara for otillaten
paverkan.

Intervjuerna gjordes bade enskilt och i grupp. Merparten av intervjuerna
spelades in, transkriberades och analyserades efter ett framtaget
kodschema i ett analysverktyg. Vid moten och kortare intervjuer togs enbart
anteckningar, vilka analyserades pa samma sitt som 6vriga intervjuer.
Sammanlagt har 197 personer intervjuats.

Enkat till kommunernas sakerhetschefer

Intervjuerna med kommunanstillda kompletterades med en enkit som
skickades ut till sikerhetschefer i samtliga 290 kommuner. Enkiten
fokuserade framfor allt pA kommunernas arbete med att forebygga och
hantera otilldten paverkan. Sammanlagt har 109 svar inkommit, vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 38 procent. Infor enkiaten genomfordes ett
samrad med Sveriges Kommuner och Regioner i enlighet med férordningen
(1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran
naringsidkare och kommuner.

Ovrigt material

Som ett komplement till intervjuerna i de utvalda kommunerna och
enkaten har vi genomfort deltagande observationer vid en myndighets-
gemensam inspektion samt vid ett antal samverkansmoten inom
kommunerna och mellan kommuner och andra lokala aktorer. I de
kommunerna har dven diverse skriftlig dokumentation, sisom rutiner,
riktlinjer, policyer och medarbetarundersokningar, samlats in och
analyserats.

Vi har dartill gatt igenom forskning, liksom myndighets-, revisions- och
fackrapporter som berdr otillaten paverkan eller systemhoande aktorer.

Disposition

Efter det hir inledande kapitlet foljer ett kapitel (kapitel 1) dar vi definierar
uppdragets tva viktigaste begrepp: otillaten paverkan och systemhotande
aktorer. Darefter foljer fyra resultatkapitel som handlar om utsatthet och
sarbarhet for otillaten paverkan i kommunerna (kapitel 2), upplevelser och
konsekvenser av paverkansforsok (kapitel 3), arbetet for att motverka
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otillaiten paverkan mot kommunanstéllda (kapitel 4), samt arbetet for att
motverka otillaiten paverkan mot fortroendevalda (kapitel 5). Rapporten
avslutas med ett kapitel dar vi diskuterar resultaten och foresléar atgarder
for att hantera och motverka otillaten paverkan.
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Kapitel 1. Vad ar otillaten paverkan
fran systemhotande aktorer?

I det har kapitlet utvecklar vi studiens tva viktigaste begrepp: otillaten
paverkan och systemhotande aktorer.

Otillaten paverkan

Otillaten paverkan ar det samlingsbegrepp som Bra anvinder for
situationer dar en utomstéende pa ett sidtt som ar olagligt eller som upplevs
som obehagligt eller olampligt forsoker paverka hur nagon agerar i sin
tjanst eller sitt uppdrag (se exempelvis Bra 2005:18, Bra 2016:13). Nar det
galler kommunanstillda och fortroendevalda kan det handla om att forsoka
forma dem att franga géllande regler och rutiner i beslutsfattande, att
lamna ut sekretessbelagd information, att sluta driva eller engagera sig i
vissa politiska fragor, eller att inte rapportera brottslig verksamhet.

Centralt i begreppet ar att den utomstiende har en intention att paverka ett
agerande och att den pa nagot sitt formedlar den intentionen. Den kan
formedlas exempelvis genom trakasserier, hot, vald, skadegorelse,
otillborliga erbjudanden (sdsom muta) eller otillborliga relationer (sdésom
vanskapskorruption). Givet en viss kontext kan det ocksa goras genom mer
indirekta tillvigagangssatt, sasom obehagliga indirekta hot eller olampliga
kommentarer. Det dr ddrmed inte ett juridiskt begrepp, utan bade
brottsliga och icke-brottsliga foreteelser inkluderas.

Definitionen innebar ocksa att det alltid finns tva parter vid otillaten
paverkan: en eller flera personer som stéar utanfér organisationen, och en
eller flera personer som paverkansforsoket riktas mot, i den har rapporten
kommunanstéllda och fortroendevalda.

Paverkansforsok och faktisk paverkan

En viktig anledning till att Bra anvander begreppet otilldten paverkan ar att
begreppet omfattar tva potentiellt problematiska ageranden som behover
synliggoras. Det forsta agerandet ar sjalva paverkansforsoket, dar den
utomstaende paverkaren genom en handling formedlar sin intention till
den som utsétts. Det dr framfor allt det problemet som studien fokuserar pa
i kapitel 2.
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Det andra agerandet ror de fall da paverkansforsoket lyckas och 6vergar i
faktisk paverkan. Det beskrivs narmare i kapitel 3. Faktisk paverkan
handlar om att den utsatta personen agerar annorlunda i sin yrkesutovning
eller sitt uppdrag till f6ljd av paverkansforsoket (Bra 2016:13). Det innebar
att spelreglerna som finns i de demokratiska processerna sitts ur spel och
att fortroendet for exempelvis den kommunala forvaltningen eller de
politiska partierna riskerar att skadas. Nar det géller myndighetsutovning
kan séddant agerande utgora tjanstefel. I ménga fall kan den faktiska
paverkan besté av passivitet, alltsd att den som paverkas exempelvis avstar
fran att ta beslut, att anmala brott eller att engagera sig i vissa politiska
fragor.

Figur 1 illustrerar de olika komponenter som ingar i begreppet otilldten
paverkan. Hur ett paverkansforsok upplevs beror pa vem paverkaren ér,
hur hen gér till viga och den utsatta personens sarbarheter och
skyddsfaktorer. Sarbarheter och skyddsfaktorer kan handla om individens
egenskaper och erfarenheter, om formella och informella rutiner och
arbetssitt pa arbetsplatsen eller i partiet for att forebygga och hantera
otillaten paverkan, och om externa omstiandigheter sdsom andra aktorers
agerande eller lagar och regelverk. De aspekterna har ocksa betydelse for
sannolikheten att paverkansforsoket resulterar i faktisk paverkan och har
aven betydelse for vilka konsekvenser paverkansforsoket far for den
enskilda och verksamheten.

Figur 1. Otillaten paverkan

e

Paverkansforsok
Paverkare «Intentionen

o N

Utsatta:
fortroendevalda,
kommunanstallda

Faktisk paverkan
pa yrkesutovning,

fértroendeuppdrag,
eller verksamhet

formedlas pa ett
hotfullt eller
olampligt satt

Sarbarheter och
skyddsfaktorer

*Den utsatta agerar
annorlunda
*Kan utgora tjanstefel

Upplevelse

*Obehag eller otrygghet, konsekvenser for
privatliv och yrkesliv i dvrigt
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Normalisering och sjélvcensur

Vad som uppfattas som ett paverkansforsok varierar fran person till person.
Inom vissa verksamheter ar hot och trakasserier vanligt forekommande.
Paverkansforsok kan i sddana fall normaliseras sa att de av den utsatta
personen inte uppfattas som forsok att paverka, trots att det ar paverkarens
intention (se 4ven Bra 2019:10). Intentionen kan vara sarskilt svar att
uppfatta eller tolka nir paverkansaktoren inte anvander sig av olagliga
metoder utan enbart indirekt hinvisar till att den skulle kunna tillgripa vald
eller ta till andra brottsliga handlingar. Normalisering kan ocksa skapa en
typ av tystnadskultur dar utsatthet inte diskuteras, vilket kan resultera i att
verksamheten far en snedvriden och skonmaélad bild av verkligheten (se
dven Bra 2019:10 och Go6teborgs Stad 2021).

Anstillda och fortroendevalda kan ibland ocksa uppfatta en intention att
paverka aven om sa inte ar fallet. Att foregripa eventuella paverkansforsok
och anpassa sitt agerande utifran en forviantan om ett paverkansforsok ar
inte otillaiten paverkan. Samtidigt kan konsekvenserna bli desamma: att de
anstillda eller fortroendevalda paverkas i sitt agerande, till exempel genom
att avvika fran regler, rutiner eller arbetssitt, eller genom att undvika att
engagera sig i eller uttala sig om vissa fragor. Det ar alltsa inte fraga om
konsekvenser av paverkansforsok, utan om sjilvcensur som bland annat
kan vara en f6ljd av oro eller radsla for att utsittas (se dven Bra 2008:8, Bra
2016:13, Bra 2018:5, Bri 2019:10, Vision 2023).

Vad ar inte otillaten paverkan?

Att forsoka paverka ett agerande, sdsom ett beslut, dr varken olagligt eller
olampligt sa lange det gors inom ramen for vad som ér tillatet och
accepterat i en demokrati, till exempel genom bestridanden eller
overklaganden av beslut. En fordlder som far sitt barn omhandertaget har
exempelvis ratt att fa beslutet motiverat och omprovat om hen inte haller
med om kommunens bedomning, och en meningsmotstandare har ratt att
debattera en fraga med en fortroendevald. I de fallen finns en intention att
paverka, men det ar inte otillaten paverkan sa lange tillvigagangssittet inte
ar hotfullt eller olampligt.

Det finns ocksa situationer som kan vara hotfulla, men dar det inte finns en
intention att paverka en kommunanstilld eller fortroendevald.
Trakasserier, hot, vald och skadegorelse fran utomstiende ar arbetsmiljo-
problem som férekommer i ménga olika verksamheter i varierande grad. I
de fall det inte sker i syfte att paverka ett agerande, eller inte grundar sig i
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den utsatta personens yrkesroll eller roll som fortroendevald, raknas det
inte som otilldten paverkan. Det kan exempelvis handla om elever eller
brukare med aggressionsproblem som tar till vild mot en anstilld men utan
intention att paverka, eller om elever som slass med varandra.

Nérliggande och 6verlappande begrepp
Det finns ett antal begrepp och situationer som ar narliggande till det vi

menar med otilldten paverkan i den har rapporten. Ett av begreppen ar
korruption, vilket delvis 6verlappar otillaten paverkan (se dven Regeringen
2024, Statskontoret 2023). Det ar dock enbart i de fall det forekommit yttre
paverkan, sa kallade tvapartsforfaranden, som det kan vara fraga om
otillaiten paverkan. Enpartsforfaranden, dar en person i offentlig stallning
agerat pa egen hand, omfattas inte av otillaiten paverkan da det inte
forekommit nagot paverkansforsok utifran.

Tva andra begrepp som gransar till otillaiten paverkan ar infiltration och
mojliggorare. Personer som infiltrerar en organisation eller som pa annat
satt mojliggor brottslig verksamhet kan i vissa fall vara utsatta for
patryckningar utifran (se dven Bra 2024:2). Att agera majliggorare blir i de
fallen en konsekvens av paverkansforsok. Det innebar att manga av de
atgarder som fokuserar pé att forebygga mojliggorare och infiltration
generellt ocksa kan vara verkningsfulla for att forhindra att
paverkansforsok overgar i faktisk paverkan.

Paverkansférsék som sker inom organisationen
Kommunanstillda beskriver ibland att de utsitts for otillaten paverkan fran

fortroendevalda, ibland kallat intern paverkan. Det framstar som ett
forhéllandevis vanligt fenomen, vilket ocksd framkommer i en under-
sokning bland fackligt anslutna tjainstepersoner. Dar uppger 15 procent av
utsatta kommun- och regionanstillda att de utsatts av en politiker (Akavia
2023). Bilden fran intervjuerna ar dock att paverkansforsok fran
fortroendevalda typiskt sett handlar om att de fortroendevalda inte upplevs
respektera anstilldas bedomningar eller beslut. I sidana fall handlar det
darmed snarare om att gransen mellan politik och forvaltning ar otydlig an
om att de fortroendevalda paverkats av en utomstaende (se dven Erlingsson
m.fl. 2022). De situationerna faller darfor utanfor det som beskrivs som
otillaiten paverkan i den har studien.

Studien utgar fran hur paverkansforsok upplevs
I den har studien har vi studerat otilldten paverkan utifrdn den utsatta
personens perspektiv. Det innebar att vi utgar fran hur den som utsatts
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uppfattar och tolkar handelsen. Vi kan darmed inte med sakerhet veta vad
den faktiska intentionen var vid ett givet paverkansforsok, utan beskriver
handelser som enligt den utsatta personen gjordes i syfte att paverka ett
agerande. Det betyder att det ar mojligt att vara beskrivningar i
efterfoljande resultatkapitel ocksa inkluderar handelser dir det inte
egentligen funnits nagot paverkanssyfte. Det dr ocksa mojligt att ageranden
som blivit normaliserade inte fullt ut fingas upp trots att det handlar om
otillaten paverkan.

Systemhotande aktorer

Uppdraget fran regeringen ar att studera otillaten paverkan som utovas av
systemhotande aktorer. Det saknas dock konsensus inom forskningen kring
exakt vad begreppet innebar. Tidigare har termen systemhotande aktorer
ibland anvants specifikt for att beskriva brottslighet som riktar sig mot
rattsvasendet, exempelvis hot mot vittnen (se bland annat
Rikskriminalpolisen 2005). Pa senare ar verkar begreppet fatt en bredare
innebord. I dag anvands det ofta for att beskriva ett mer allmant hot mot
samhillsystemet (se bland annat Gunnarson 2023). Sddana hot kan
innefatta bland annat infiltration, organiserade valdsbrott, parallella
samhallsstrukturer eller omfattande valfardsbrott.

I den hir studien har vi valt att tolka systemhotande aktorer som aktorer
som har antagonistiska motiv, det vill siga har for avsikt att angripa
samhaillets skyddsviarden med vald, sabotage eller stold (Haggstrom och
Brun 2019), eller som pa andra satt utmanar skyddsviardena. Samhallets
skyddsvarden ar ett begrepp som anvands inom det civila beredskaps-
systemet for att definiera det som ska virnas. Dit riknas

e mainniskors liv och hilsa

e sambhaillets funktionalitet

e demokrati, rattssiakerhet och manskliga fri- och rattigheter
¢ miljo och ekonomiska viarden

e nationell suveranitet (MSB 2024).

Nir det géller otillaten paverkan ar det framfor allt den andra och tredje
punkten som ir relevanta, alltsd samhallets funktionalitet samt demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. I forlangningen kan det
ocksa handla om de andra punkterna, exempelvis miljo i de fall paverkans-
forsoken riktas mot miljoinspektorer. Systemhotande aktorer ar darmed
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aktorer som underminerar det demokratiska systemet, och som rattfardigar
brott eller begér brottsliga handlingar for att na sina andamal (CVE 2022).

Gemensamt for systemhotande aktorer ar dven att de besitter ett sa kallat
kollektivt skrdmselkapital. Kollektivt skramselkapital definieras som den
samlade upplevda valdskapacitet som tillskrivs personer i en grupp eller ett
natverk och som kan ge upphov till radsla for personer som tillhor gruppen
eller natverket (Brd 2016:12). Det kan ses som en sarskild form av socialt
kapital' dar gruppens samlade resurser och relationerna till gruppen gor att
personer i gruppen upplevs som mer skrammande an personer utanfor
gruppen. Systemhotande aktorer kan dirmed anvinda sitt kollektiva
skramselkapital for att utova otilldten paverkan mot fortroendevalda eller
kommunanstillda (Mattsson 2009, se dven Bra 2016:13, Bra 2018:5).

Organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism

Aktorer som omnamns som systemhotande eller antagonistiska omfattar
vanligtvis organiserad brottslighet och valdsbejakande extremistmiljoer
(CVE 2020a, CVE 2020b, CVE 2022, CVE 2024, Haggstrom och Brun 2019,
Mattsson 2009, Polismyndigheten 2023a, Ranstorp och Ahlerup 2022,
Ranstorp och Ahlin 2020, Rostami m.fl. 2018, Sarnecki 2021, Sarnecki m.fl.
2023, Strindberg och Svensson 2022).

Med organiserad brottslighet avser vi brottslighet utévad av kriminella
nitverk. Termerna organiserad brottslighet och kriminella ndtverk
anvands for att beskriva brottslig samverkan inom en struktur (Europeiska
radets rambeslut 2008/841/RIF, Polismyndigheten 2024b). Sidana
strukturer kan vara till exempel gatugang, mc-gang och slaktbaserade
natverk (Acta Publica 2024, Rostami m.fl. 2018, Rostami och Mondani
2024).

Véldsbejakande extremism beskrivs av Centrum mot valdsbejakande
extremism (CVE) som ett "samlingsbegrepp for rorelser, ideologier och
miljoer som inte accepterar en demokratisk samhillsordning och
grundlagsskyddade fri- och rattigheter” (CVE 2024). Sikerhetspolisen har
delat in extremismmiljoerna i tre huvudkategorier: valdsbejakande vinster-
och hogerextremism samt islamistisk extremism (Sakerhetspolisen 2023).
Det finns dven andra, mindre omfattande, valdsbejakande extremistmiljoer

1 Se bland annat Nahapiet och Ghoshal (1998), dar socialt kapital definieras som: "The sum of the actual and
potential resources embedded within, available through, and derived from the network of relationships
possessed by an individual or social unit” (Nahapiet och Ghoshal 1998).
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som faller utanfor de kategorierna. Dessa miljoer &r oftast fokuserade pa
specifika sakfragor, till exempel djurratt, miljoratt, kvinnohat (sé kallade
incels) (CVE 2022) eller konspirationsteorier (Bjorgo m.fl. 2022).

Suddiga grdnser och varierande organisationsgrad
En vilja att fordndra samhaillsordningen &r en central del i valdsbejakande

extremism. Det sarskiljer den ocksa fran organiserad brottslighet, som
framfor allt beskrivs som ekonomiskt motiverad. Det aterspeglas ocksa nar
det géller motiven for att anvinda otillaten paverkan, vilket vi beskriver
narmare i kapitel 2. I praktiken finns dock flera 6verlappningar mellan
organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism, samt mellan deras
drivkrafter (CVE 2024, Goteborgs Stad 2021, Rostami m.fl. 2018).

Aven i vilken mén olika aktorer ir organiserade varierar. I vissa fall finns
det ingen tydlig organisation bakom aktoren, men kontexten eller miljon
som den befinner sig i gor 4nda att den upplevs som skraimmande. Nar det
giller valdsbejakande extremism kan det handla om personer som ar aktiva
i forum pa natet och anviander symboler och sprak som ar tydligt kopplade
till valdsbejakande extremism. Miljoerna har ocksa hybridiserats, av
Sakerhetspolisen bendimnd som ”salladsbuffén”, vilken gor det svart att
definiera valdsbejakande miljoer (Svensson 2024). Det innebar att
individer bdde inom och utanfor extremistmiljoerna valjer ut element fran
olika extrema ideologier och konspirationsteorier, och sitter samman dem
baserat pa den egna personliga viarldsuppfattningen och tolkningen av vem
som utgor fienden (Sdkerhetspolisen 2023).

Ocksé frimmande makt — andra stater med intressen i Sverige — kan drivas
av antagonistiska motiv, och det forekommer exempel dar frimmande makt
anvant sig av saval extremistiska som kriminella personer och grupperingar
for att uppna sina andamal (Expo 2023, Sakerhetspolisen 2024). Bland
annat beskrivs att frimmande makt eller dess ombud eldade pa den sa
kallade LVU-kampanjen, dar socialtjansten anklagades for att kidnappa
muslimska barn (Ranstorp och Ahlerup 2023). Syftet for frimmande makt
ar dock sillan att paverka ett enskilt agerade, utan det kan i stéllet handla
om att fa kinslig eller strategisk information, eller att goda ett visst narrativ
for att skapa ett polariserat debattklimat som i forlangningen kan gynna
den (se bland annat Ekman 2023, Sundqvist och Lindberg 2022,
Sakerhetspolisen 2023).
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Systemhotande aktérer ar frimst aktiva i storre kommuner

Forekomsten av de aktorer som vi i studien betecknar som systemhotande
varierar 6ver landet. Exempelvis ar alla kommuner med omréden pa
Polismyndighetens lista 6ver utsatta omréden storstadskommuner, storre
stader eller pendlingskommuner till endera. De omréadena kannetecknas
bland annat av forekomst av organiserad brottslighet (Polismyndigheten
2023b, SKR 2022). En liknande variation mellan kommuner finns nir det
giller valdsbejakande extremism. Undantaget dr hogerextremism: den kan
ha starka fasten dven i mindre kommuner utanfor storstadsregionerna (se
bland annat CVE 2020b, Expo 2023, Expo 2024, Polismyndigheten 2023b,
Ranstorp och Ahlerup 2022).

Studien utgar fran hur aktérerna upplevs

I den har rapporten utgar vi fran hur de som utsitts for otillaiten paverkan
upplever paverkarna och om paverkarna uppfattas tillhora systemhotande
aktorer. Det innebar att det ar mojligt att vi inkluderar beskrivningar dar
paverkansaktorerna inte har haft ndgot samrore med systemhotande
aktorer, samtidigt som det dr mojligt att handelser dar aktorerna har varit
otydliga for de utsatta personerna inte fingas upp.
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Kapitel 2. Utsatthet och sarbarhet
for otillaten paverkan i
kommunerna

I det har kapitlet beskrivs hur otilldten paverkan som utovas av
systemhotande aktorer mot den kommunala forvaltningen kan ta sig
uttryck. Kapitlet inkluderar beskrivningar av motiven bakom paverkans-
forsok, utsatta och sarbara yrkesgrupper, samt pa vilket sitt de utsatts. Dar
det ar relevant gors ocksa kopplingar till utsatthet bland fértroendevalda
(Bra 2023). I slutet av kapitlet gors en sammanfattande analys utifran
resultaten, liksom utifrdn delredovisningen om utsatthet bland
fortroendevalda.

Kapitlet bygger huvudsakligen pa intervjuer med kommunanstéllda,
experter och sakkunniga samt pa enkéten till kommunala sdkerhetschefer.
Om inget annat anges utgér beskrivningen fran handelser som kommun-
anstallda sjalva varit med om eller om hiandelser som de har god kinnedom
om. Det empiriska materialet kompletteras med forskning och annat
skriftligt material, sdsom revisionsrapporter, medarbetarundersokningar,
fackliga rapporter, myndighetsrapporter och journalistiska granskningar.

Svart att bedoma omfattningen

Omfattningen av utsatthet for otilldten paverkan fran systemhotande
aktorer, liksom hur utsattheten utvecklats 6ver tid, ar svarbedomd.
Otillaten paverkan har generellt fitt 6kad uppmarksamhet de senaste aren,
vilket ocksa medfort att beteenden som tidigare inte uppmarksammats nu
synliggors. Intervjupersonerna ger uttryck for att det inte ar ett nytt
problem och att exempelvis socialtjansten alltid varit utsatt. Daremot
beskriver de att nir kommunen borjat arbeta mot otillaten paverkan, har de
ocksa borjat prata om utsattheten, vilket ocksa gjort att de fatt nya
perspektiv pa tidigare hiandelser. Samtidigt beskriver flera otillaten
paverkan som ett vixande problem som hinger ihop med samhalls-
utvecklingen i stort. I en intervjustudie utford av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ar 2021 konstateras att problematiken med otillaten
paverkan verkar oka (SKR 2021b). Intervjustudien, liksom tva lokala
kartlaggningar i Sollentuna och Goteborg (Ekstrom 2021, Ekstrom 2022),
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beskriver otilldten paverkan fran kriminella grupperingar som ett
tilltagande problem i utsatta omraden.

Kategorisering av utsatthet utifran motiv

Otillaten paverkan mot kommunal forvaltning kan i huvudsak delas in fyra
kategorier utifran vad paverkansaktoren vill paverka. De fyra kategorierna
tar avstamp i tidigare studier om otillaten paverkan (se bland annat Bra
2016:13), men har anpassats och utvecklats under projektets gang utifran
det empiriska materialet for att passa den kommunala verksamheten och de
systemhotande akt6rernas motiv med paverkansforsoken. Kategorierna ar
foljande:

1 Forsok att paverka individbeslut: att paverka beslut som ror en
individs privatliv eller privatekonomi

2 Forsok att paverka verksamhetsbeslut: att paverka mojligheterna att
anvanda foretag eller foreningar som en legitim fasad for kriminell
eller extremistisk verksamhet eller for ekonomisk vinning

3 Forsok att paverka i lokalsamhallet: att paverka aktorens mojligheter
att bedriva eller utoka kriminell eller extremistisk verksamhet lokalt

4 Forsok till ideologiskt motiverad paverkan: att paverka

samhallsdebatten eller den kommunala verksamheten av ideologiska
skal.

Tidigare studier av otillaiten paverkan mot myndigheter har enbart omfattat
myndighetsutévning. Det kommunala uppdraget innefattar dock mycket
som inte ar myndighetsutévning och som systemhotande aktorer kan ha
intresse av att paverka. Tva av kategorierna (3 och 4) handlar darfor om
paverkansforsok som inte giller myndighetsutovning.

De fyra kategorierna har lite olika karaktir. Den forsta kategorin handlar
om att individer med kopplingar till kriminella eller extremistiska aktorer
kan ha ett privat intresse av att paverka beslut. Den andra och tredje
kategorin handlar om att kriminella och extremistiska grupperingar kan ha
ett intresse av att paverka beslut eller verksamheter for att gynna
grupperingarnas verksamhet. Den fjarde kategorin handlar om att aktorer
med ideologisk drivkraft genom paverkansforsoken forsoker gynna den
ideologi eller samhallsvision som aktorerna star for.

I tabell 1 ges for varje kategori exempel pa vilken typ av beslut eller
verksamhet en paverkare kan forsoka paverka, samt vilka funktioner och
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verksamheter inom respektive kategori som riskerar att utsattas. Tabellen
utgar fran de exempel som har kommit upp i studien och ar inte
uttdmmande, utan ocksd andra funktioner och verksamheter som inte
namns kan inga.

Tabell 1. Kategorier av otillaten paverkan mot kommunal férvaltning med exempel pa
vad systemhotande aktorer vill paverka, samt funktioner och verksamheter som
riskerar att utsattas for otillaten paverkan inom respektive kategori.

Kategori

Exempel pa vad paverkaren vill
paverka

Exempel pa funktioner och
verksamheter som riskerar att utsattas

1. Forsok att
paverka
individbeslut

Ekonomiskt bistand
Omhéndertagande, placering och
vard av barn och ungdomar

Handlaggare, ekonomiskt bistand
Handlaggare, individ- och familjeomsorg
Rektorer*

Betyg och skolplaceringar Bygglovshandlaggare*

Bygglov Larare*

Bostadskoplacering Handlaggare, bostadsbolag
2. Forsok att Upphandling Upphandlingshandlaggare

paverka
verksamhets-
beslut

Inkdp och tjanster

Bidrag till ideella féreningar
Bygglov

Tillstand

Inspektioner

Tillsyn

Kontroller

Uthyrning
Samhallsplanering

Foreningsbidragshandlaggare®
Bygglovshandlaggare*

Milj6- och halsoskyddsinspektorer
Livsmedelsinspektorer

Alkohol- och tobakshandlaggare
FUT-handlaggare (felaktiga utbetalningar)
Ekonomer

Controllers
Uthyrningsverksamhet
Samhallsbyggnadsverksamhet
Serveringstillstdndshandlaggare

3. Forsok att
paverka i
lokalsamhallet

Tillgang till platser
Avhysning fran platser
Séarbehandling

Hindrande av oros- eller polisanmalan

Hindrande av eller paverkan pa
vittnesmal

Hindrande av att vaktare eller polis
tillkallas

Hindrande av insatser mot
grupperingen

Information eller tjanster

Fritidsgardspersonal
Bibliotekschefer®
Socialarbetare
Faltassistenter
Trygghetsvardar
Husvardar
Vaktmastare
Larare*
Elevassistenter
Mentorer
Bibliotekarier
Aldrevardspersonal
Behandlingsassistenter
Socialpedagoger

4. Forsok till
ideologiskt
motiverad
paverkan

Samhallsdebatt

Medieutbud

Evenemang

Utstallningar

Undervisning i vissa amnen
Bidrag, insatser och aktiviteter for
specifika grupper

Valresultat

Bibliotekschefer®

Rektorer*
Foéreningsbidragshandlaggare*
Museipersonal

Larare*

Kommunikatérer
Réstmottagare

*Funktioner som ingér i flera kategorier.
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1. Forsok att paverka individbeslut

Paverkansforsok mot anstillda som arbetar med individbeslut handlar
framfor allt om att forsoka paverka utgangen i ett beslut som ror en individs
privatliv, familjeliv eller privatekonomi, oavsett om paverkaren ar kopplad
till en systemhotande aktor eller inte (se dven Bra 2015:12). Intresset av att
paverka beslutet kan delas av grupperingen, till exempel om en bostad
anvands for illegal verksambhet eller ett bidrag anviands for att ge sken av en
legitim inkomst, men det forefaller ovanligt (se 4ven Bra 2008:8, Bra
2009:13). Ofta ligger det inte i den kriminella eller extremistiska
grupperingens intresse att enskilda paverkare hianvisar till gruppen i de har
fallen, eftersom gruppen da riskerar att "fa 6gonen pa sig”.

Relativt ovanligt med paverkansforsok fran systemhotande aktoérer
Paverkansforsok pa individbeslut fran personer med kénda kopplingar till
systemhotande aktorer framstar som relativt ovanliga. De flesta exemplen
fran intervjuerna kommer fran anstillda som arbetar i utsatta omraden
eller i kommuner med en tydlig narvaro av en kriminell gruppering eller
valdsbejakande extremism. Aven dir handlar det om enstaka fall om &ret,
enligt intervjupersonerna. Som en intervjuperson i en relativt sett utsatt
verksambhet illustrerade det:

Det ar inte vardagsmat att man far hot och att folk paverkar, utan det ar enstaka fall. Men
enstaka fall kan racka.

De paverkansforsok som forekommer inom den hér kategorin handlar ofta
om trakasserier och om indirekta, subtila hot. Mer allvarliga hot, sdsom
dodshot eller hot om att skada eller anvinda vald mot anstillda eller
anhoriga, forekommer i intervjumaterialet, men &r sillsynta. Bade vald och
skadegorelse framstar som dnnu mer ovanligt, vilket ligger i linje med vad
som framkommit i tidigare undersékningar om otilldten paverkan (bland
annat Bra 2016:13).

Sarbarheter vid individbeslut

Grovt sett finns det tva olika typer av individbeslut som kan trigga individer
pé olika satt och innebara en stor utsatthet for dem som handlagger sidana
arenden. Den forsta dr mer rutinbaserade beslut dir beslutsprocessen ar
relativt kort, sisom beslut om ekonomiskt bistand eller beslut om skol- eller
bostadskoplaceringar. Den andra typen av beslut ar de som foregas av en
langre process och tita kontakter mellan handlaggaren och paverkans-
aktoren, sdsom insatser och placeringar som géller barn och ungdomar.
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Paverkansforsoken vid mer rutinbaserade beslut ar typiskt sett situations-
betingade: en person som beslutet beror blir upprord, frustrerad eller
desperat och agerar i affekt nér ett negativt beslut meddelas (se dven Bra
2016:13). Sjidlva formedlandet av negativa beslut utgor darmed en
sérbarhet.

Den andra typen av beslut innebar ofta ett relationsbyggande, vilket medfor
att besluten och beslutsprocessen kan upplevas som personbundna och
okar risken att paverkansaktoren fokuserar sina paverkansforsok mot den
enskilda handlaggaren for att paverka olika delar av processen (se dven Bra
2016:13, Bra 2018:5). Det giller sarskilt anstédllda som dr ensamma i sina
drenden eller da det 4r samma person som tar fram underlag till och
meddelar ett beslut (se aven Bra 2016:13). Samtidigt finns mer utrymme for
handlédggaren att skapa tillit hos paverkansaktoren och forbereda personen
pa kommande beslut, vilket kan minska sarbarheten for att utsittas.
Anstillda som arbetar med myndighetsutévning som ror ungdomar i
utsatta omraden har dven tagit upp att deras kontakter med ungdomar ofta
ar via sms, mejl eller sociala medier, vilket skiljer sig frdn andra grupper,
dir kontakten typiskt sett sker via fysiska méten och telefon. En
intervjuperson forklarar vad det innebar for majligheterna att utova
otillaten paverkan:

Det kan komma valdigt mycket. Och sms ar svart att auto-svara eller vidarebefordra [...]
Det finns ju de som bara har en fast telefon och telefontider, men jobbar du med
ungdomar sa funkar inte det. Ungdomar vill sms:a, de ringer inte till dig. Vi maste
anpassa oss till malgruppen som vi har, men det gor oss samtidigt sarbara.

En annan aspekt som tas upp i flera intervjuer ar att tekniken mojliggor att
hoten framf6rs anonymt, genom anonyma samtal med inspelade roster
eller skriftliga meddelanden. Kontexten kan gora att den utsatta personen
forstar vem meddelandet kommer fran, men det finns samtidigt inga bevis
for det.

Socialtjansten beskrivs som sarskilt utsatt

Den samlade bilden fran savil intervjuerna, Bras enkit till de kommunala
siakerhetscheferna, tidigare Bra-rapporter och fackliga undersokningar ar
att socialsekreterare som arbetar med myndighetsutovning ar sarskilt
utsatta och sarbara for den har typen av otilldten paverkan (se bland annat
Akademikerforbundet SSR 2017, Bra 2015:12, Bra 2016:13, Ledarna 2022,
Vision 2021, Vision 2022, Williamsson och Skagert 2023). Det giller
sarskilt socialsekreterare och chefer som tar beslut om barn och ungdomar.
Ocksa fortroendevalda som sitter i socialndmnder och individutskott och
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som ytterst fattar beslut om bland annat omhandertagande av barn ar
sarskilt utsatta for hot, vald och skadegorelse fran personer med koppling
till systemhotande aktorer, sarskilt till kriminella grupperingar (Bra 2023).

Utover de sarbarheter som giller generellt for individbeslut, liksom
specifikt for verksamheter som innebar relationsbyggande, kan ocksa
sarskilt naimnas att den delen av socialtjansten under langre tid har varit
utsatt for en desinformationskampanj, ocksa kallad LVU-kampanjen, dar
socialtjansten anklagades for att kidnappa muslimska barn. Kampanjen
eldades till viss del pa av medlemmar i sldktbaserade kriminella natverk,
samt av kianda islamistaktorer med intresse av att s misstro mellan stat
och invénare (Ranstorp och Ahlerup 2023). Aven om kampanjen numera
ses som overspelad, paverkar kampanjens narrativ och den misstro den
godde alltjamt socialtjanstens arbete, sarskilt bland minoritetsgrupper och i
utsatta omraden (Vision 2023). Paverkansforsok inom ramen for
kampanjen bestod i hog grad av inldgg och uthangningar pa sociala medier,
dar privat information eller filmer av enskilda handliaggare, chefer eller
fortroendevalda spreds tillsammans med desinformation. En intervjuad
kommunanstilld illustrerar vil hur exponeringen har 6kat sarbarheten for
att utsattas och hur enskilda vardnadshavare utnyttjades for att sprida
desinformationen:

Det ar enormt mycket material som var allt fran filmer pa autentiska omhandertaganden
nar polisen kommer in i familjer och tar barn, som dven om det finns valdigt goda skal,
ser fruktansvart ut, till rena fabrikationer. Och det har fick extrem spridning, sé nér en
person sager att nu ligger ditt namn pa fyra sprak, nu kommer du att fa betala fér vad ni
gjort, da blir det en helt annan kénsla av utsatthet i den kontexten [...] Frustrerade
vardnadshavare ar absolut inga spridare av organiserad desinformationskampanj, det ar
manniskor som vill ha tillbaka sina barn, men kampanjen har ju den idén om att det ar
manniskor i utsatthet som man vill fanga upp och som ska bara narrativen vidare.

Graden av subtilitet beror pa hur tydlig kopplingen till
valdskapaciteten ar

I likhet med tidigare studier om otilldten paverkan beskrivs att reaktioner
och péaverkansforsok fran individer med kopplingar till systemhotande
aktorer ofta inkluderar mer eller mindre tydliga hanvisningar till det
kollektiva skramselkapitalet (se bland annat Bra 2008:8, Bra 2016:13). De
som vildigt tydligt hanvisar till en koppling beskrivs antingen som mer
perifera i grupperingarna, eller som personer i en desperat situation (se
aven Bra 2008:8). Skillnaderna i koppling illustreras tydligt i det har
citatet:
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Sen har vi ungdomarna som vi vet har gangkopplingar, men inte riktigt organiserad
brottslighet, men de flortar med det. Det anvander det subtilt, "du vet vilket gang jag ar
med”. "Gor ni sa, sa kommer det bli problem, det forstar du ju”, lite luddigt. Den ar
svarare att komma at i stunden. Svart att avgéra hur mycket kontakter de har egentligen,
ibland har vi koll och ibland inte, osakerheten ar en faktor. Sen har vi de som ar med
aktivt i ett organiserat gang, dar vi har mycket kontakt med polisen och vi vet vilka de
umgas med, vilket valdskapital de har, vi vet vad de kan gora, alltifran misshandel till
skjutningar. "Om ni inte omplacerar mig fran SIS sa ska du se vad som hander och det
ar ditt beslut och jag vet att det &r din bedémning och goér du inte det sa vet du vad jag
och mina brdder ar kapabla till.” [...] och de som anvander det, vet att jag vet vad deras
gang ar kapabla till. De har full koll pa att jag har full koll.

Systemhotande aktorer ar ofta strategiska i sina paverkansforsok

I rapporten Otillaten paverkan mot myndighetspersoner beskrivs att
personer inom organiserad brottslighet ar mer mélrationella — alltsa mer
strategiska — dn andra aktorer (Bra 2016:13). Samma resultat framkommer
i delredovisningen (Bra 2023) och i andra Bra-rapporter (bland annat Bra
2018:5). I den har studien beskrivs personer med koppling till kriminella
grupperingar och andra systemhotande aktorer som sarskilt duktiga pa att
hitta sarbarheter hos anstillda som de kan utnyttja nar det géller beslut
som foregas av mycket kontakt mellan paverkare och anstéllda.

Ofta kollar paverkarna upp den anstélldas privatliv och indikerar i samtal
att de vet var personen bor, eller pa vilken skola eller forskola personens
barn gér. Ibland understryker de indirekta hot genom andra handlingar, till
exempel att de dyker upp utanfér personens bostad. Det kan ocksa handla
om att de begir ut handlingar med personens namn pa eller hdanger ut
anstéllda i sociala medier. Tillvigagangssatten har beskrivits tidigare (bland
annat i Bra 2016:13), men sarbarheterna blir extra patagliga i de har fallen
till foljd av de personliga kontakterna mellan anstillda och paverkare.

Ocksé andra metoder som tagits upp i tidigare Bra-studier (bland annat Bra
2008:8, Bra 2009:7, Bra 2016:12, Bra 2016:13) aterkommer hér, sisom att
aktorerna anvinder numerart overlage for att inge osidkerhet, samt att de
testar grianser. Det giller exempelvis nar de tar med sig manga personer
eller experter, sisom jurister, till moten eller nir de varierar mellan att vara
trevliga och aggressiva i sina kontakter med den kommunanstallda. En
intervjuperson forklarar:

De med gangkoppling ar streetsmarta, de haller sig pa ratt sida gransen. Kliver éver den
och sen backar man och ber om ursakt. Vissa anvander det som en strategi.

Det behover dock inte alltid vara medvetna strategier, utan kan helt enkelt
handla om att personerna ibland ar manipulativa och ibland impulsiva:
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Det ar ofta trasiga individer, samtidigt som de ar livsfarliga. Det gor att de kan landa pa
bada sidorna, de kan maktspela och de kan totalt spricka och bli bananasgalen.

Ett uttryck av det senare ar olika former av haimndaktioner efter att ett
beslut meddelats, exempelvis skadegorelse pa anstilldas privata egendom,
pa tjanstebilar eller pA kommunens lokaler. Handlingarna kan upplevas ske
i syfte att tysta anstillda eller for att paverka framtida beslut mot individer i
grupperingen, men det kan ocksa handla om att paverkansaktorer vill visa
missnoje, eller fa upprattelse: "man kinner sig krankt och da ska man
kranka tillbaka” (se dven Brd 2016:13).

Ytterligare en form av strategiskt paverkansforsok som ter sig ovanligt men
forekommer i intervjumaterialet ar att systemhotande aktorer erbjuder
muta for att fa till ett annat beslut. Nagra intervjupersoner berittar dven
om att personer med kriminella kopplingar forsoker anvianda privata
relationer till kommunanstillda for att paverka individbeslut. Ocksa det
fenomenet har lyfts i andra Bra-rapporter (Bra 2018:6, Bra 2024:2).

2, Forsok att paverka verksamhetsbeslut

Systemhotande aktorer kan ha ett intresse av att paverka verksamhets-
beslut for att 6ka eller forsvara sina mgjligheter att anvianda foretag eller
foreningar som en legitim fasad for kriminell eller extremistisk verksamhet.
Till exempel kan det bedrivas illegal eller extremistisk verksamhet i
foreningslokaler, och foretag kan anviandas for att tviatta pengar. Det kan
ocksé handla om att aktérerna vill kunna utnyttja kommunala medel,
sdsom foreningsbidrag eller ekonomiskt stod till aktiviteter, for egen
vinning (Wierup 2024).

Flera funktioner beskrivs som sarbara

Inom den har kategorin beskrivs handliaggare och inspektorer som tar
beslut om tillstind och utovar tillsyn generellt som sarskilt utsatta for
otillaten paverkan (se dven Bra 2015:12, KAF-T 2022). Det ar ocksa
funktioner som tas upp som sirskilt sarbara for att utsattas for otillaten
paverkan fran organiserad brottslighet, inklusive organiserad ekonomisk
brottslighet (se 4ven Bra 2016:13, Ekstrom 2022). I intervjuerna ges dven
bilden att risken att utsittas for otilldten paverkan fran systemhotande
aktorer ar stor hos funktioner som beslutar om eller tar fram besluts-
underlag som ror foreningsbidrag och upphandlingar, eftersom sddana
beslut kan rora stora belopp (se dven Bra 2018:5). Det kan exempelvis
handla om st6d till foreningar som har fritidsverksamhet, sdsom laxhjalp,
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eller som ar aktiva i utsatta omraden (se 4ven Wierup 2024). Ocksa
personer som hanterar avtal med byggbranschen och andra branscher med
stor risk for arbetslivskriminalitet2 beskrivs som sarbara. I likhet med
individbesluten beskrivs sarbarheten som storst nar handlaggaren eller
inspektoren ar ensam i sitt 4rende, eller under en inspektion eller tillsyn.

Precis som med de rutinbaserade individbesluten handlar exempel pa
paverkansforsok fran systemhotande aktorer mot verksamheterna framst
om reaktioner pa negativa beslut eller pa kontroller (se 4ven Bra 2016:13).
Situationer med hot, vald och skadegorelse fran systemhotande aktorer i
syfte att paverka verksamhetsbeslut framstar dock som ovanligt.
Gemensamt for de fa exempel med vald eller skadegorelse fran system-
hotande aktorer i intervjumaterialet som ar kopplade till verksamhetsbeslut
ar att de har handlat om vedergéllningar efter avslagsbeslut om
foreningsbidrag.

Starka kontrollfunktioner kan vara avskrackande

En forklaring till att det finns f& exempel pa paverkansforsok fran system-
hotande aktorer mot funktioner som tar verksamhetsbeslut i intervjuerna
ar att kontrollen av exempelvis foreningsbidrag ofta ar svag (se dven Bra
2022:1). Kriminella och extremistiska aktorer behover darfor siallan utova
otillaten paverkan eftersom de far gynnsamma beslut dnda. "Hittills har
foreningsbidrag nog varit en kassako for ménga” exemplifierar en intervju-
person (se aven Wierup 2024). En farhdga bland vissa intervjupersoner ar
att mer noggrann granskning och kontroll skulle kunna 6ka utsattheten for
otillaiten paverkan pa kort sikt, eftersom kontrollerna begransar oseriosa
eller kriminella verksamheters tillgang till de kommunala medlen. Pa lang
sikt ar det dock troligt att fler kontroller och mer atstramade
beslutsprocesser med béttre efterlevnad av géllande regler, liksom
konsekvent myndighetsutévning, medfor att brottsligheten forsvinner eller
flyttar pa sig (se dven Bra 2005:18, Bra 2022:1). I kommuner dar man
skarpt sin kontroll av foreningsbidrag berattar intervjupersoner att de
snarare sett att foreningar som begar bidragsbrott avregistrerar sig:

Det vi markt &r mer att dd kommer man inte tillbaka till oss. | stéllet for att soka
konfrontation sa sdker man sig bort. Det marker vi, att det ar ett antal organisationer som
forsvinner ur systemet och inte uppdaterar sina uppgifter.

2 Enligt Ekobrottsmyndigheten forekommer arbetslivskriminalitet framst i personalintensiva branscher, sasom
byggbranschen, stadbranschen, restaurang och transport, samt vard och omsorg
(ekobrottsmyndigheten.se/arbetslivskriminalitet/).
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En liknande bild ges av inspektorer som beréttar att "nar vi kommer pa
dem [foretag som bedriver kriminell verksamhet] sa forsvinner de eller
upphor med sin verksamhet”. Inspektorerna berattar ocksa att det ar
vanligt att foretagen byter organisationsnummer och representanter nar
den illegala verksamheten uppticks. Det ligger séllan i aktorernas intresse
att exponera sig genom tydliga paverkansforsok. De kan i stillet vilja hélla
lag profil gentemot myndigheterna. “Det dr upplevelsen nastan att det ar
tvartom, man gor rattelse direkt, valdigt tyst”, beskriver en intervjuperson.
Samma fenomen uppmarksammas i Bra-rapporten Valfardsbrott mot
kommuner och regioner (Bra 2022:1, se dven Bra 2016:13).

Lagliga men obehagliga metoder

Bras analys utifran intervjuerna med kommunanstillda och tidigare
forskning ar att foretag som har kopplingar till organiserad brottslighet i
stor utstrackning anvinder sig av tillvigagangssitt som ar lagliga men
upplevs obehagliga, for att minska risken att deras kriminella verksamhet
exponeras vid kontroller, eller att foretaget far ett negativt beslut (se bland
annat Bra 2016:13, Bra 2008:8, Bra 2009:7, Bra 2016:12). Tillvigagangs-
sdtten kinns igen fran tidigare studier och handlar bland annat om att
foretagsrepresentanter med misstankta kriminella kopplingar tar med sig
jurister eller ldkare till moten, eller att det dyker upp flera personer vid ett
mote eller en inspektion.? "Ar det ett viktigt beslut for foretaget skickar de
ett artilleri med folk”, beskriver en intervjuperson som arbetar med kontroll
av foretag. Syftet ar ofta inte tydligt for den utsatta personen — inte heller
om det ar fraga om ett paverkansforsok, men det kan upplevas som att det
handlar om en maktdemonstration och om att skapa osikerhet:

Det visar pa nagot satt att 'vi ar fler an er’, sa uppfattar jag det [...] det ar for att visa ett
Overtag.

I andra fall upplevs syftet vara att avleda inspektérens uppmarksamhet fran
sjalva inspektionen, genom att till exempel f6lja efter inspektoren under
inspektionen eller genom att pendla mellan att vara trevlig och hotfull.
Liknande beskrivningar aterfinns i rapporten Otilldten paverkan mot
myndighetspersoner, diar det beskrivs att "stok” pa platsen anviands av
personer inom organiserad brottslighet i syfte att stora tjansteutovningen
(Bra 2016:13). En del intervjupersoner beskriver ocksa att representanter
for foretag dar de misstanker kopplingar till kriminella grupperingar kan

3 Aven icke-systemhotande paverkare kan anvanda sig av juridiska patryckningar mot politiker och tjansteman
(se exempelvis Bra 2016:13, Nilsson 2017, Bjgrgo m.fl. 2022, TT 2024).
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vara 6verdrivet trevliga, installsamma eller tillmotesgdende pa ett
obehagligt sitt (se dven Bra 2016:13). Det illustreras i det hér citatet:

Han var éverdrivet trevlig. Sa klart ska ni titta pa det har, éppnar allt, och det blir ju ocksa
obehagligt, att de ar sa jakla tillmoétesgaende helt plotsligt. Lite for trevlig.

Mer tydliga paverkansforsok ar nar foretagsrepresentanter med kriminella
kopplingar fokuserar pa anstillda som privatpersoner. Det kan handla om
att de fotograferar anstilldas legitimation eller filmar dem under
inspektioner, att subtila hanvisningar gors till anstilldas privatliv, eller att
de kontaktar personerna privat (se 4ven Bra 2009:7, Brd 2016:13). En
intervjuperson exemplifierar:

Vi har haft lite fran [kriminella grupperingar] som har lokaler pa ett visst stalle och blir
irriterade nar man kommer och gor tillsyner. De anvander samma modus, genom att
forklara att de vet var man bor nagonstans, gar och tar bilder.

Risk for korruption, men fa exempel

Intervjupersoner, media och studier har lyft att det finns risk att kriminella
grupperingar forsoker fa igenom avtal, upphandlingar och bygglov genom
mutor eller vinskapsrelationer (se bland annat Bra 2024:2, Expressen
2024, Lakomaa 2021, Polismyndigheten 2024). Fa intervjupersoner ger
dock konkreta exempel pa korruptionsforsok i deras egna kommuner, vilket
kan bero pa att det ar ett kinsligt imne, men ocksa tyda pa att det ar
ovanligt. I stillet berattar de hellre om handelser i andra kommuner eller
hanvisar till fall som uppmarksammats i media eller i forskningen (se bland
annat Expressen 2024, Hallsten m.fl. 2024, Ranstorp m.fl. 2018).

Ocksé nir det géller tillstdnd, tillsyn och kontroll tas risken for korruption
upp, bland annat risken att foretag med kopplingar till kriminella
grupperingar forsoker skapa vanskapsrelationer med anstiallda som
kontrollerar deras verksamheter.

Paverkansforsok mot fortroendevalda kan ga ut 6ver
kommunanstallda

Det finns flera exempel i intervjuerna dar fortroendevalda fungerat som en
slags mellanhand mellan en utomstdende paverkare — som kan ha
kopplingar till en systemhotande aktor — och kommunanstallda. Sjalva
paverkansforsoket riktar sig dirmed mot fortroendevalda, men i de fall det
lyckas spiller det dven 6ver pa kommunanstillda. De flesta exemplen
handlar om nagon form av vanskapskorruption eller tveksamma relationer
mellan utomstaende och fortroendevalda, till exempel att det finns
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kontakter mellan politiker och krogare, byggherrar eller foreningar. Som en
intervjuperson illustrerar det kan byggforetag bli “valdigt tjenis med
politikerna for att det ar sa det d4r nar man bygger natverk”. Genom sina
vanskapsrelationer far de inflytande 6ver de fortroendevalda, som i sin tur
forsoker paverka handlaggare eller chefer att Andra utredningsforslag,
skrivningar eller beslut. Andra beskriver att fortroendevalda utsatts for hot
som sedan formedlats vidare till forvaltningen. Ibland beskrivs dven hur
paverkansforsok riktas mot eller formedlas via chefer (se aven Horn af
Rantzien m.fl. 2018).

3. Forsok att paverka i lokalsamhaillet

Paverkansforsok i lokalsamhallet handlar om att systemhotande aktorer
forsoker paverka funktioner som inte tar myndighetsbeslut att franga sina
rutiner och arbetssétt, bland annat for att kunna bedriva sin kriminella eller
extremistiska verksamhet ostort eller kunna rekrytera eller radikalisera nya
medlemmar. Konkret kan det handla om att grupperingen forsoker
markera sin maktposition i lokalsamhallet, forsoker fa tillgang till en viss
plats eller information, eller forsoker forma en anstalld att inte beratta for
exempelvis kommunen, vaktare eller polis om olampliga eller brottsliga
beteenden eller verksamheter (se dven Bra 2019:10, SKR 2021b).

Vanligt pa vissa stéllen, ovanligt pa andra

Denna typ av paverkansforsok forekommer huvudsakligen i socialt utsatta
omraden och i kommuner med lokalt forankrade kriminella eller valds-
bejakande extremistiska grupperingar. I dessa omraden och kommuner ar
bilden att paverkansforsok mot personer som arbetar i lokalsamhallet fran
personer med koppling till den lokala systemhotande aktoren kan vara
relativt frekventa (se aven Akademikerforbundet SSR 2021, Ekstrom 2021,
Ekstrom 2022, SKR 2021b), medan forekomsten i andra omraden och
kommuner kan vara naist intill obefintlig. Vart intervjumaterial inkluderar
kommuner med néarvarande kriminella, hogerextremistiska och islamistiska
aktorer. Var undersokning har inte identifierat nagra paverkansforsok fran
vansterextremister, men tidigare forskning visar att 4ven vanster-
extremister kan utova otillaten paverkan (CVE 2022).

Personer som arbetar relationsbyggande ar sarskilt utsatta

En méangd olika roller och funktioner beskrivs som sarbara for den har
formen av otilldten paverkan. Personer som arbetar relationsbyggande med
unga personer beskrivs dock som sarskilt utsatta och sérbara, eftersom
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saval rekrytering till organiserad brottslighet som radikalisering ofta sker
bland yngre personer. Ocksa andra funktioner som arbetar trygghets-
skapande och relationsbyggande med personer i lokalsamhallet, liksom
anstillda som arbetar pa platser dir manga i lokalsambhillet ror sig,
beskrivs som utsatta. Gemensamt for de funktionerna ar att de arbetar nara
de lokala systemhotande aktorerna, och att paverkansforsoken framfor allt
sker i eller med anledning av relationerna dem emellan.

Till skillnad fran anstillda som arbetar med myndighetsutévning har de hir
funktionerna ofta som primar uppgift att bygga relationer, varda, stétta och
vagleda medborgare. Det ar ocksd niarheten och relationerna som skapas
mellan anstéllda och potentiella paverkare som utnyttjas av paverkans-
aktoren, genom att skapa empati eller radsla (se aven Bra 2014:4, Bra
2016:13, Bra 2018:5). I de sammanhangen finns ofta ocksa en bristande
forstaelse av och respekt for kommunanstilldas roll som myndighets-
personer bland potentiella paverkare, vilket medfor en risk att de uppfattar
att de anstillda agerar som privatpersoner och inte som representanter for
verksamheten. De sarbarheter som togs upp for anstillda som arbetar
relationsbyggande med individbeslut (se avsnittet Sarbarheter vid
individbeslut) ar dirmed dnnu mer patagliga i de har fallen.

Ledningsfunktioner som tar stillning mot en gruppering riskerar att
utsattas

Personer inom den kommunala forvaltningen som aktivt arbetar for att
forsvara eller agera mot lokala kriminella eller extremistiska grupperingar
kan ocksa vara extra sarbara for att utsattas for otillaten paverkan (se dven
Bra 2023). Det handlar dels om publika personer sdsom kommundirektorer
eller fortroendevalda som uttalar sig om eller tar stiallning mot en viss
gruppering, dels om personer dar det delvis dr inbyggt i deras roller att de
ska motverka kriminalitet eller extremism, sdsom sikerhetschefer,
samordnare mot valdsbejakande extremism eller liknande.

Syftet med paverkansforsoken kan diarmed antingen vara att forsoka
paverka hela kommunen eller kommunledningen att inte satta in insatser
mot grupperingen, eller att hamnas for atgarder som satts in mot dem. I
delredovisningen beskrevs exempelvis att enskilda fortroendevalda blivit
maltavla for kriminella grupperingar pa grund av att de drivit fragor om
hardare tag mot lokala kriminella (Bra 2023). Att kommundirektorer kan
vara extra utsatta for otillaten paverkan framkommer i en enkit genomford
av Statskontoret, dar 45 procent av kommundirektorerna uppger att de

46



utsatts for trakasserier, hot, vald och skadegorelse i syfte att de ska agera pa
ett satt som de annars inte hade gjort. Det framgar dock inte i enkédten vem
som star bakom paverkansforsoken, vilket innebar att vi inte kan se i vilken
man det ror paverkansforsok fran systemhotande aktorer.

Bade reaktioner i affekt och strategiska paverkansforsok

En del av paverkansforsoken i lokalsamhaéllet handlar om reaktioner pé ett
agerande, till exempel att personer med koppling till en lokal system-
hotande gruppering nekats intrade eller blivit avhysta fran en plats. Andra
paverkansforsok beskrivs som mer vilplanerade i syfte att fa till eller
forhindra ett agerande. I bada fallen anvander kriminella grupperingar
framfor allt tillvigagéngssatt som ar typiska for gingkriminella och mot
verksamheter som arbetar relationsbyggande (se 4ven Bra 2009:7, Bra
2016:13): trakasserier och hot dar hanvisning gors till de anstilldas
privatliv. Ett typexempel:

Ofta nar det gar till rattegang, sa har det ju varit hot. Det &r samma modus Overallt, de
anvander inte olika modus pa olika stallen, de vet var folk bor nagonstans, de vet var
barnen bor nagonstans, de hanger utanfor skolan eller deras hem.

Aven om hoten ofta #r subtila, antyder aktoérerna inte sillan att det kan g&
illa for de kommunanstallda eller andra personer i deras narhet om de inte
gor som paverkansaktoren onskar: “vanta tills jag ar tillbaka” eller “tank pa
hur det gick for er kollega”. Hoten kan vara mer konkreta an i andra
situationer och anspela pa tidigare incidenter i omradet.

Ytterligare ett tillvigagangssatt som framfor allt beskrivs i samband med
kriminella grupperingar ar olika former av korruptionsforsok. Det handlar
framst om forsok att utnyttja vinskapsrelationer eller sliktband for att fa
information om specifika individer, om en verksamhets rutiner eller
besokare, eller for att fa en anstélld att utfora tjanster till fordel f6r aktoren.
Resultaten ligger i linje med vad som framgar i rapporten Mojliggorare for
kriminella natverk (Bra 2024:2). Det finns dven exempel pa ungdomar med
koppling till ett kriminellt natverk som forsokt florta sig till fordelar eller
information pa fritidsgardar och som erbjudit muta for att f4 information.

I intervjumaterialet forekommer ocksé att kommunanstillda utsatts for
skadegorelse pa privat egendom till foljd av ett agerande fran deras sida.

4 Enkaten genomfordes med hogre tjanstepersoner och fortroendevalda i kommuner ar 2022—2023 som en del
av Statskontorets undersékning om korruption (2023:13). Vi har fatt ta del av aggregerade resultat fran
enkaten. De siffor vi hanvisar till redovisas inte i Statskontorets rapport.
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Som framkommer i tidigare avsnitt ar uppfattningen att skadegorelse
anvands bade som himnd och som en varning framledes.

Maktpositionering genom passiva hanvisningar till skramselkapitalet
Paverkansforsok i syfte att “ta revir” eller "4ga en plats” skiljer ut sig, da det
inte enbart handlar om hot och trakasserier som riktas direkt mot anstéllda,
utan ockséd om andra beteenden och ageranden med béring pa det
kollektiva skramselkapitalet. I intervjuerna berattar anstillda till exempel
att ungdomar med koppling till kriminella grupperingar har kommit in
maskerade eller visat upp vapen pa fritidsgardar. Andra tillvigagangssatt ar
mer subtila, men forutsatter samtidigt att grupperingens skramselkapital ar
valkant. Det handlar exempelvis om att personer med kdnda kopplingar till
grupperingen visar sig pa eller i anslutning till en viss plats, eller att de
“stirrar” for att markera att ”det ar vi som bestimmer har”. Ibland ar det
dock svart for de anstéllda att veta de exakta relationerna till den lokala
grupperingen, vilket medfor att ungdomsgéang som “hénger” pa vissa
platser men har otydliga kopplingar till grupperingen ocksa kan skapa
osakerhet:

Det finns ju en lang svans och det ar nog snarare dem vi ser mest. Inte de som ar hogst i
hierarkin, men det finns ju manga led under, ner till ganska sma barn ibland. | de har
omradena som ar utsatta, dar finns det manga kanske som kommer fran omradet, som
hanger i omradet och det ar ibland svart att veta vad som ar vad.

Att personer med koppling till organiserad brottslighet markerar sin
narvaro pa ett obehagligt sitt har beskrivits tidigare (bland annat Bra
2016:13), men inte sa har detaljerat och lika tydligt kopplat till en lokal
narvaro.

4. Forsok till ideologiskt motiverad paverkan

Ideologiskt motiverad paverkan handlar om att ideologiskt motiverade
systemhotande aktorer forsoker paverka inriktningen i en kommunal
verksamhet av ideologiska skil. De kan ocksa utdva otilldten paverkan mot
kommunen eller dess anstillda for att forsoka paverka samhallsdebatten.
Konkret kan det handla om att aktérerna vill andra medieutbud,
evenemang eller innehallet i skolundervisningen, eller vill styra vilka
kommunala projekt eller bidrag som kommunen satsar pa. Ocksa
paverkansforsok mot val- och réstningslokaler dar syftet kan vara att
paverka valet eller personers roster ingar i kategorin.
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De exempel vi har patriffat i insamlingen av vart material inkluderar framst
hogerextremistiska grupperingar och valdsbejakande islamism, men
kategorin inbegriper ocksa paverkansforsok fran andra extremistiska
grupperingar.

Troligtvis ett relativt ovanligt fenomen

Medan ideologiskt motiverad paverkan utgor merparten av paverkans-
forsoken som riktas mot fortroendevalda ar bilden fran sévil intervjuerna
som fackliga undersokningar att ideologiskt motiverade paverkansforsok
mot kommunanstillda forekommer, men inte ar sarskilt vanliga (se bland
annat DIK 2023, Myndigheten for kulturanalys 2017). Enligt en rapport
fran Myndigheten for kulturanalys (2017) hade till exempel var tredje
museum utsatts for hot, skadegorelse eller vald under det studerade aret,
och ett av tjugo museer hade valt att inte genomfora vissa utstillningar pa
grund av risken for sddana reaktioner. Undersokningen sarskiljer dock inte
systemhotande aktorer.

Personer som arbetar med omdebatterade fragor ar sarskilt utsatta
De ideologiskt motiverade paverkansforsoken riktas framfor allt mot
personer eller verksamheter som enligt paverkansaktoren tar stallning for
“fel” politik eller "fel” asikter (se aven Bra 2023, CVE 2020b, DIK 2023).
Det giller sarskilt frdgor om invandring, religion, genus, hbtqi, klimat,
demokrati och vaccinering. Flera biblioteksanstéllda vi intervjuat berattar
till exempel att barnbocker och evenemang sdsom ”drag queen story hour”,
dar det inte ar den traditionella kirnfamiljen som &r i centrum, kan
medfora paverkansforsok fran savil religiosa som hogerextremistiska
aktorer. Resultatet ligger dven i linje med delredovisningen, dir det
framkom att en stor del av hoten mot fortroendevalda kunde kopplas till
politiskt kénsliga fragor (Bra 2023). Samma bild framkom i en
undersokning om hot pa bibliotek, utford av DIK (DIK 2023).

Anstéllda med inflytande 6ver innehallet i exempelvis medieutbud,
evenemang, skollektioner, sarskilda insatser eller bidrag som berér de
frdgorna ar darmed extra sarbara for att utsittas for den har formen av
otillaiten paverkan. Det géller 4ven funktioner som arbetar for att motverka
extremism, sisom samordnare mot valdsbejakande extremism eller
liknande, eller personer som kommunicerar en nyhet. En intervjuperson
illustrerar pa vilket satt kommunikatorer ar sarbara for att utsattas, dven
nar det giller andra fragor, sdsom lokala byggprojekt:
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| kommunikatorernas roll sa ingar att kommunicera och informera om det héar, de blir
valdigt utsatta for det. Det ar ocksa nagot som ligger néra folk. Kommunikatérerna ar
bufferten, de sitter emellan och far hantera det.

Anstdllda som representerar “fel varden” ar ocksa sarskilt utsatta
Enskilda anstillda kan ocksa utsittas av ideologiskt motiverade aktorer pa
grund av sin identitet eller vad de anses representera, exempelvis utifran
deras kon, etniska bakgrund, sexuella laggning eller religion. I saval tidigare
forskning som delrapporten framhalls exempelvis att personer med
utlindsk bakgrund ar sarskilt utsatta for hot fran hogerextremistiska
aktorer (Bra 2023, CVE 2020c¢, Svensson m.fl. 2021). En kommunanstalld
som utsatts for paverkansforsok av en hogerextremistisk gruppering
beskriver den typen av utsatthet:

Jag fick ocksa en stark kansla av att det var utifran att jag var kvinna, med mitt namn, ett
plotsligt fokus pa mina rétter.

Paverkansforsoken ar ofta en del i en politisk kommunikation

Till skillnad fran 6vriga kategorier ar paverkansforsoken i de har fallen ofta
ocksa ett sitt att kommunicera ett budskap till en vidare krets. Paverkans-
forsoken sker darfor ofta helt eller delvis digitalt, exempelvis genom att
enskilda anstéllda eller verksamheter omnamns pa ett hotfullt satt i
kommentarsfilt eller att de hangs ut i sociala medier. I likhet med 6vriga
kategorier ar fokus i paverkansforsoken ofta pa de anstéllda som
privatpersoner. Kopplingen till det privata handlar dock inte enbart om att
skramma den utsatta personen, utan ocksa om att for andra visa pa vilket
satt hen symboliserar det som anses "fel”:

Det blev valdigt mycket mitt privata jag som blev uthangd pa deras sociala kanaler [...]
Da blev jag ju en person de pratade om i sina kanaler. Lades upp pa deras hemsida,
radiokanaler, flera kanaler dar de pratade om mig som person.

Typiskt for vissa extremistiska grupperingar ar ocksa att de demonstrativt
narvarar vid eller i anslutning till en viss plats eller aktivitet som anordnas
av kommunen, dokumenterar sin nirvaro genom att fotografera eller filma
och sprider materialet till en vidare krets av anhéngare (se 4ven CVE
2020b, CVE 2020d). Det kan ocksa handla om att de filmar anstéllda under
arbetstid eller muntligt stéller dem till svars for ett pastatt missforhallande,
och att filmerna sedan sprids digitalt. Filmning som metod beskrevs aven i
forhallande till fortroendevalda i delredovisningen (Bra 2023).
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Ocksa mindre strategiska paverkansforsok

Alla ideologiskt motiverade paverkansforsok uppfattas dock inte som lika
strategiska. Det skulle delvis kunna forklaras av att det ocksa kan vara
enskilda personer med kopplingar till en extremistisk gruppering — eller
som sympatiserar med grupperingens virderingar — som reagerar pa en
aktivitet eller verksamhet som kommunen bedriver. Reaktionerna kan
uttryckas i form av hot mot anstillda via mejl, i sociala medier eller i moten,
eller genom skadegorelse i kommunens lokaler, till exempel att affischer
rivs ner, att prideflaggor vandaliseras, att bocker forstors eller att valsedlar
tas bort (se aven CVE 2020c¢).

Resultat 1 fokus: utsatthet och sarbarhet

Har sammanfattas kapitlets viktigaste resultat. Sammanfattningen
inkluderar aven resultat fran delredovisningen om utsatthet bland
fortroendevalda (Bra 2023).

e Minst var tionde fortroendevald utsétts for hot, vald eller
skadegorelse fran systemhotande aktorer varje ar. Aven
kommunanstillda utsatts, men omfattning och utveckling ar oklar.

e Paverkansférsoken kan delas in i fyra kategorier utifran syfte:

1 Forsok att paverka individbeslut. Anstillda inom socialtjansten
beskrivs som sarskilt utsatta, speciellt i &renden som ror barn och
ungdomar. Ocksa fortroendevalda i socialndmnder ar sarskilt
utsatta for paverkansforsok fran kriminella grupperingar.

2 Forsok att pdverka verksamhetsbeslut. Anstillda inom tillstdnds-
och tillsynsverksamhet beskrivs som sarskilt utsatta. Resultaten
indikerar ockséa att svaga kontrollfunktioner gor att
paverkansforsok mot kommunanstillda eller fortroendevalda inte
alltid behovs for att fa ggnnsamma beslut inom upphandling och
foreningsbidrag.

3 Forsok att paverka i lokalsamhdllet. Paverkansforsok riktas
framfor allt mot kommunanstéllda som arbetar relationsbyggande
med unga i utsatta omraden, exempelvis p4 fritidsgardar. Aven
kommunpolitiker och kommundirektorer som arbetar mot lokala
grupperingar kan utsittas.

4 Forsok till ideologiskt motiverad paverkan. Paverkansforsoken ar
oftare digitala &n vid andra forsok, eftersom syftet ofta ar att
ocksa formedla ett politiskt budskap. Merparten av
paverkansforsoken mot fortroendevalda pa samtliga nivaer ror
den hir kategorin. De som tar stillning i omdebatterade fragor,
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som tillhor nagot av partierna pa ytterkanterna eller som har
utlandsk bakgrund ar sarskilt utsatta. Kommunanstallda som
arbetar med omdebatterade fragor eller som av paverkaren anses
representera “fel virden” kan ocksa utsittas.

e Ensamarbete, exempelvis ensamhandlidggning, ensaminspektion eller
ensamarbete pa fritidsgardar, medfor risk for personbundenhet och
personfixering, vilket okar risken att utsittas for paverkansforsok.

e Anstillda som arbetar i utsatta omraden och i relationsbyggande
roller beskrivs som sarskilt utsatta, sarskilt for kriminella
grupperingar.

e Paverkansforsoken som utévas av systemhotande aktorer utgors
typiskt sett av subtila hot med hanvisning till det kollektiva
skramselkapitalet. Ofta gors kopplingar till anstilldas privatliv.
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Kapitel 3. Kommunanstalldas
upplevelser och konsekvenser av
paverkansforsok

I det har kapitlet beskriver vi hur kommunanstillda upplever paverkans-
forsok fran systemhotande aktorer och pa vilket sitt det paverkar de
anstalldas yrkesutovande, arbetsliv och privatliv. Vi beskriver dven hur oro
for att utsattas paverkar anstillda, liksom vilka sarbarheter och skydds-
faktorer som péaverkar upplevelser av paverkansforsok. Ytterst kan otillaten
paverkan dven fa konsekvenser for samhallet. De riskerna diskuteras dock
inte i det har kapitlet, utan berors 6vergripande i rapportens avslutande
kapitel.

Det hir kapitlet utgéar framfor allt fran intervjuerna med kommunanstéllda
och kompletteras med resultaten fran enkéten till de kommunala
siakerhetscheferna och genomgéngen litteratur.

Kunskap, erfarenhet och vana paverkar upplevelsen
Om en héandelse upplevs som ett paverkansforsok och i sa fall hur besvirligt
det upplevs beror pa en mingd olika faktorer, oavsett vem som forsoker
paverka. P4 ett personligt plan adr kunskap och erfarenhet det som beskrivs
ha storst inverkan pa upplevelsen. Anstédllda med mer kunskap och
erfarenhet framstills som mer motstandskraftiga och béattre rustade att
undvika, motta och hantera paverkansforsok. Det handlar bland annat om
att de har battre forstaelse av fenomenet, att de ar mentalt forberedda och
att de hittar strategier for att undvika och hantera svéra situationer pa ett
battre sitt (se aven Bra 2016:13, Bra 2018:5).

Liten erfarenhet och ovana av att hantera svéra situationer beskrivs i stéllet
oka saval oro som osikerhet och obehagskénslor vid utsatthet. Det géller
aven bristfallig kunskap. Till exempel lyfter flera intervjupersoner att det i
socionomutbildningen saknas information om otilldten paverkan och vad
socialsekreterare kan utsittas for, vilket medfor att nyutexaminerade
socionomer inte ar forberedda pa vad de kan mota i arbetslivet.

Samtidigt kan anstéllda med langre erfarenhet och mer vana ocksa tendera
att tolerera mer, vilket badde kan leda till att utsatthet for hot och
trakasserier normaliseras och att de inte tar reella hot pa allvar. De riskerar
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da att hamna i en situation dar de tar omotiverade risker, till exempel vid
hot fran systemhotande aktorer.

Skramselkapitalet anviands i paverkansforsoken

Det ar tydligt att paverkansforsok fran aktorer med ett kollektivt skramsel-
kapital upplevs som betydligt mer skrimmande &n de frén andra aktorer,
vilket inte ar forvdnande och stimmer vil 6verens med tidigare studier
(bland annat Bra 2016:13, Bra 2018:5, Bra 2023). Det kravs ocksd mindre
for att nagot ska upplevas som obehagligt och som ett paverkansforsok,
vilket innebér att ocksa lagliga handlingar kan upplevas som obehagliga nar
det utfors av systemhotande aktorer. En intervjuperson forklarar:

Det ar inget konkret hot, alla har ratt att begara ut en handling, men sen finns det vissa
organisationer dar det upplevs som ett hot nar de begar ut en handling pa det sattet.

I likhet med resultaten fran delrapporten och fran tidigare studier upplevs
det som sarskilt obehagligt nir systemhotande aktorer hanvisar till
anstalldas privatliv i sina paverkansforsok (se 4ven Bra 2016:13, Bra
2018:5, Bra 2023). En intervjuperson illustrerar detta val:

Det man uttryckte var att hur skulle du kdnna om det héande dina barn och sa bérjade
man diskutera min bostadsort, vilken del av [staden] jag bor i. De ville fa mig ur balans
tanker jag och att de ville visa mig att de hade koll pa mig. Och det lyckades de ju med,
jag tyckte att det var jatteobehagligt. Framfor allt nar man rér in mina egna barn i det.

Nir paverkansforsoken fran de systemhotande aktorerna upplevs som mer
strategiska eller valplanerade skapas det darutover en osakerhet kring om
det finns ett underliggande motiv och hur ldngt aktoren i sa fall ar villig att
ga for att na sina mal.

Enbart kinnedom om ett skrimselkapital skapar oro
Personer med kopplingar till en systemhotande aktor med valkant
skramselkapital behover inte ens utéva tydliga patryckningar for att skapa
oro bland anstillda. Enbart vetskapen om personens kopplingar kan gora
de anstillda osikra, ridda och otrygga (se dven Bra 2005:18, Bra 2008:8,
Bra 2016:13). Oron sprider sig ofta till hela arbetsgruppen och grundar sig i
en radsla for att grupperingen ska anvianda sin valdskapacitet, vilket
illustreras i det har citatet:

Oftast ar det inte att de sager att de tillhor ett kriminellt natverk, utan det ar oftast att
handlaggarna blir oroliga utifran att de hanterar de har ungdomarna och att om man tar
fran gangen, hur kommer da gangen att reagera [...] kommer de fa hot eller bli uppsdkta
i hemmet just for att de handlagger de har individerna?
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Stor oro att skylta med sitt namn

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar oro och radsla for att st med sitt
namn pa beslut, beslutsunderlag, orosanmailningar, polisanmalningar eller i
rattsprocesser som ror systemhotande aktorer (se &ven Borés Stad 2022,
Flink m.fl. 2023, Karlsson och Rehnberg 2020, Magnusson 2024, SOU
2024:1, Vision 2021). Vissa intervjupersoner berattar att de inte ens vill
handldgga eller arbeta med personer som de vet eller misstanker har
kopplingar till en systemhotande aktor. Oron beskrivs som sarskilt stor nar
man ir ensam i drendet eller med att genomfora en arbetsuppgift, liksom
om man har ett ovanligt namn eller medverkar i media med namn eller
bild. Det gor det lattare att hitta information om och leta upp de anstillda
utanfor arbetstid eller i andra sammanhang.

Risk att oron leder till sjalvcensur

Att anstillda foregriper eventuella paverkansforsok fran systemhotande
aktorer genom sjialvcensur tas upp som en allvarlig risk i intervjuerna (se
daven Bra 2008:8, Brd 2016:13, Bra 2019:10).5 Det finns dven flera konkreta
exempel pa dar det skett. Nar det giller myndighetsutovning (kategori 1 och
2 i kapitel 2) kan sjalvcensur handla om att anstillda av oro for en eventuell
konsekvens undviker att fatta beslut eller gor mindre noggranna
granskningar eller kontroller. Det hir citatet illustrerar vad det kan handla
om:

Att man inte vagar gora den bedomning som kanske ar ratt i arendet egentligen [...] Det
hander att man fattar beslut som man kanske inte skulle fattat i nagot annat arende
baserat pa att man har bakgrundskdnnedom om klienten.

Nar det giller anstéllda som inte arbetar med myndighetsutovning kan det
handla om att inte vaga polisanmaila kriminalitet (kategori 3 i kapitel 2)
eller att avsta fran att arrangera evenemang om omdebatterade fragor
(kategori 4 i kapitel 2). Riskerna for att det skapas en tystnadskultur som
medfor att exempelvis brott inte kommer till polisens och andras kinnedom
upplevs som sarskilt stora i utsatta omraden. Risken for sjalvcensur
forefaller dirmed som storst inom kategori 3 — forsok att paverka i
lokalsamhallet. Det ligger aven i linje med tidigare forskning (se bland
annat Bra 2019:10, SKR 2021b). En intervjuad chef exemplifierar:

5 Las mer om sjalvcensur i kapitel 1.
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Att man utelamnar information, det &r nog den stdrsta delen. Information till mig, till
medarbetare, till socialtjansten, till polisen. Att man valjer det aktivt fér att man vet att
man kan raka ut for nagot i fall man lamnar ut information.

Vissa paverkansforsok leder till faktisk paverkan

I intervjuerna dr beskrivningarna av hur otilldten paverkan fran
systemhotande aktorer har paverkat anstélldas yrkesutévning ofta
forsiktiga. Att erkdnna att yrkesutévningen paverkats ar en kanslig fraga da
det kan handla om att man har begétt tjanstefel. Det gor det svart att
bedoma omfattningen av paverkansforsok som lett till faktisk paverkan. I
tidigare studier om otillaten paverkan framhalls att det finns en risk for
underrapportering eftersom méanniskor kan vara ovilliga att erkidnna att de
gjort fel, aven i anonyma undersokningar (Akavia 2023, Bra 2016:13, Bra
2024:2). Manga intervjuade kommunanstillda har uppfattningen att det
finns en 6verhdngande risk att yrkesutovningen blir lidande till foljd av
paverkansforsok — sarskilt vid utsatthet fran systemhotande aktorer.

Mot bakgrund av resultaten fran den hir och tidigare studier kan vi darfor
konstatera att det forekommer att kommunanstillda paverkas att agera pa
det sitt som den systemhotande aktoren onskar (se bland annat
Akademikerférbundet SSR 2021, Akavia 2023, Ledarna 2022, TCO 2023,
Vision 2023). Vara resultat indikerar att risken att paverkansforsok leder
till faktisk paverkan ar som storst nar det 6nskade beteendet ar passivitet.
Det bekriftar resultaten fran tidigare studier, som pekar pa att
underlatenhet att rapportera kriminalitet och annan passivitet kan vara
vanligare dn vad ménga tror (Bra 2014:4, Bra 2024:2). Savil i tidigare
studier som i intervjuerna ar det samtidigt inte alltid helt tydligt om
passivitet foljer av ett paverkansforsok eller snarare handlar om
sjalvcensur. Nagot som flera intervjupersoner tar upp ar aven att utsatthet
kan paverka hur anstillda agerar framledes:

En paverkan pa gruppen och individen ar att man gar runt och bar med sig det och att
det skapar ett litet tvivel och att det paverkar handlaggningen i framtiden. Att man
kommer ihag att man hade en upplevelse forra gangen, ska det har handa den har
gangen igen.

Personliga band okar risken for faktisk paverkan

Risken att paverkansforsok leder till faktisk paverkan 6kar ocksa i de fall
det finns personliga band mellan den som utsétts och paverkansaktoren. De
personliga banden kan handla om att anstéllda arbetar i en relations-
byggande roll, att de bor och arbetar i samma omréade, eller att de har sldkt-
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eller vanskapsrelationer med personer inom kriminella natverk eller
valdsbejakande extremism. De personliga banden kan leda till att gransen
mellan privat och professionellt blir otydlig for anstallda, och att de
prioriterar relationerna framfor ett korrekt agerande och framfor
kommunens intressen (se dven Bra 2014:4, Bra 2016:13, Bra 2018:5). Det
kan de fallen bli svarare for anstillda att fatta negativa beslut eller
bedomningar eller att ingripa eller rapportera nar de ser exempelvis
kriminalitet eller extremism. Gransen mellan person och profession kan
vara sarskilt svar att uppratthélla i verksamheter med mer utrymme f6r
subjektiva bedomningar eller dar man vardesatter relationsbyggande. Som
vi beskrivit i kapitel 2 finns det i dessa roller dessutom séirskilda
sarbarheter for att utséttas for paverkansforsok.

Sérskilt stor risk i utsatta omraden
Risken att personliga band utnyttjas verkar vara sirskilt stor nar

paverkansaktoren ar kopplad till en kriminell gruppering, vilket ocksa
konstateras i rapporten Mojliggorare for kriminella natverk (Bra 2024:2).
Risken tycks ocksé vara sarskilt stor i utsatta omraden och ar darmed
sarskilt relevant nar det géller paverkansforsok i lokalsamhallet samt vid
individbeslut som ror personer bosatta i utsatta omraden (se mer under
kategori 1 och 3 i kapitel 2). Flera intervjupersoner i den har studien
berittar till exempel om kommunanstillda som arbetar i lokalsamhallet
med ungdomar eller med individbeslut, bland annat pa fritidsgérdar och
inom socialtjansten, och som av kommunen upptickts agera majliggorare
at en kriminell gruppering (se dven Bra 2018:6, Bra 2024:2). Det har
handlat om att de lamnat ut information om specifika individer, slappt in
kriminella individer pa fritidsgardar trots att personerna passerat den
tillatna aldern, eller andrat pa beslut. Intrycket fran savil var studie som
tidigare studier (Bra 2024:2) ar att det fraimst handlat om att anstéllda
lamnat ut information. En intervjuperson beréttar:

Det som har forekommit ar olaga dataintrang, att man tittat pa slaktingars eller grannars
socialakt. Antingen for eget intresse eller for att lamna uppgifter vidare till andra personer
som star utanfor.

Det finns dock dven exempel pa att anstéllda har mojliggjort att lagenheter
upplatits till slaktingar eller bekanta som anvént bostaden till kriminell
verksamhet. Dartill finns exempel pa att anstéllda som arbetar med
ungdomar sjilva har bidragit i rekryteringen till kriminella natverk, att de
hanterat narkotika samt att de forsokt paverka kollegor att inte polisanmaila
brott. I intervjuerna ar det dock otydligt om de exemplen handlar om
anstillda som agerat mojliggorare till f61jd av paverkansforsok eller om det
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handlar om infiltration. En intervjuad HR-ansvarig menar att "det ar latt
hant att man far in personer med kopplingar till kriminella ging och det har
hant”.

Osunda relationer kan vara ett problem dven vid verksamhetsbeslut
Intervjupersoner tar ocksa upp risker med att kommunanstillda som

arbetar med tillstand och tillsyn utvecklar osunda relationer med dem de
kontrollerar. Som beskrivits i kapitel 2 forekommer ocksa osunda relationer
mellan foretagare och fortroendevalda. De relationerna kan i sin tur leda till
vanskapskorruption. I bada fallen beskrivs riskerna som storre i mindre
kommuner dir organisationen dr mindre och avstandet till politiken och
forvaltningen ar kortare:

Man ar sa nara allting, man ar mycket mer en kompis med de man tillsynar [...] Alla ar
uppvaxta har, har gatt i skolan ihop och kanner varandra. Folk ar slakt och vanner. Man
pratar om att ’jaha, du ar hans kusin’. Och sldktband [...] Infiltration annars &r nog inget
vi aktivt ser utan mer att man redan ar infiltrerad for att alla k&nner alla.

Det ar inte ovanligt att utsatta anstéallda byter arbetsuppgifter

En relativt vanlig konsekvens av paverkansforsok tycks vara att den utsatta
personen overvager att byta jobb eller arbetsuppgifter (se dven Akavia
2023, Bra 2016:13). Det kan exempelvis handla om att ndgon annan, sdsom
en annan grupp, chef eller medarbetare, far ta 6ver det aktuella drendet,
skriva under ett beslut eller gora en anmailan. En intervjuperson som
arbetar med individbeslut exemplifierar hur sirskilt svara darenden med
systemhotande aktorer kan bollas runt:

Vi har fatt ta 6ver drenden, han som hotade oss har vi fatt ta dver fran en annan enhet
just utifran att han hotade dar och handldggarna dolde det hér, de berattade inte att de
hade blivit utsatta for hot. Situationen blev ohallbar och det kommer fram till slut for de
blev alldeles for radda. Vi tog dver drendet da.

I likhet med vad som framkommit i tidigare rapporter om otillaten
paverkan finns det dven i vart material flera exempel pa anstéllda som
faktiskt har sagt upp sig efter att ha utsatts for paverkansforsok (bland
annat Akademikerférbundet SSR 2022, Bra 2016:13).

Arbetsplatsen paverkas av utsatthet

Utsatthet for otillaiten paverkan kan ocksa paverka hela eller delar av
verksamheten. I enkiten till kommunernas sakerhetschefer bedomer
majoriteten av respondenterna att otillaten paverkan leder till otrygg
arbetsmiljo (se dven Vision 2023). I intervjuerna ar det tydligt att det
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sarskilt giller utsatthet fran systemhotande aktorer, dar obehag efter
utsatthet ofta inte stannar hos den utsatta personen, utan aven sprider sig
till kollegor.

Utsattheten och oron for att utsittas kan ocksa leda till att det blir svarare
att rekrytera och behalla personal inom verksamhetsomraden som ar
sarskilt utsatta for paverkansforsok. Exempelvis berittar intervjupersoner
att enheter inom socialtjansten som arbetar med barn och unga har svart
att behalla sin personal, och att anstillda byter till arbetsomraden dar
utsattheten inte ar lika stor. "Och det gor att barn och unga blir
ingangsjobbet, vilket 4r bananas”, sdger en intervjuperson.

Arbetsplatsen kan ocksa paverkas av utsatthet genom att verksamheten
tvingas forandra rutiner, riktlinjer och arbetssatt. I de fall det finns ett akut
skyddsbehov som verksamheten tidigare inte tagit hojd for kan det handla
om att infora tillfalliga avvikelser i arbetssatt. Exempelvis har inspektioner
pa kvillstid stoppats, fritidsgardar i utsatta omraden begriansat sina
oppettider och andra verksamheter tagit in viktare. Vissa av dessa atgarder
medfor minskad tillganglighet eller service for kommunens invanare, vilket
dessutom kan skada det relations- och tillitsskapande arbetet mellan
kommunen och medborgarna.

I andra fall beskrivs att utsatthet har medfort att kommunen eller
verksamheten vidtagit mer langsiktiga och forebyggande atgiarder. Det
giller exempelvis permanenta justeringar av delegationsordningar dar
avslagsbeslut som ror foreningsbidrag inte langre delegeras till enskilda
handlaggare. I andra fall har man infort mer atstramade rutiner och
processer, eller helt nya rutiner och arbetssitt, sdsom drenderotation eller
begrinsat ensamarbete for att kunna hantera eventuella framtida
héndelser.

Tryggheten pa arbetsplatsen paverkar upplevelsen

Samtidigt som utsatthet paverkar arbetsmiljon, paverkar tryggheten pa
arbetsplatsen hur utsatthet upplevs och vilka konsekvenser det far fér de
anstillda och verksamheten. Ocksa tydlighet i styrdokument, rutiner och
riktlinjer paverkar hur en hiandelse upplevs.

Stottning eller brist pa stottning av chef, ledning och kollegor framhalls i
béde intervjuerna och forskningen som en avgorande faktor for saval
upplevelsen som konsekvenserna (bland annat Bra 2016:13). Det handlar
till exempel om i vilken mén man kan diskutera paverkansforsok och oro
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for att utsattas med sina kollegor och sin chef, samt om mojligheten att byta
arbetsuppgifter. Medan beskrivningarna av stottning i intervjuerna framfor
allt ar positiva, finns nagra exempel pa hur brist pa stod fran chefer har
medfort att anstillda kant sig bade otrygga och paverkade i sin
yrkesutovning:
Min chef tillat inte ett handlaggarbyte och skoétte situationen ganska, eller valdigt otryggt.
Sa jag valde att inte polisanmala hotet mot mig for jag kdnde att jag inte hade min chef
med i det har. [...] ja, for han ville att jag skulle fortsatta handlagga arendet. Och jag kan
ju inte polisanmala i ett arende dar jag fortsatter att handlagga barnet. Det ar ju helt
orimligt fér mig, och orimligt for foraldrarna. Det ar orimligt pa alla plan. Efter ett tag, nar
jag var jattetydlig, och grat pa arbetstid, sa byttes arendet. Men da far man tanka att
hade jag varit helt ny hade jag bara fortsatt att handlagga, och det hade ju varit en
fruktansvard situation. Att vara orolig for mina barn och tryggheten i mitt hem parallellt
med att jag ska handlagga ett drende pa det sattet, det ar ju en helt orimlig situation. [...]
Men ocksa, handlagger vi deras barn, da maste vi ha en sa bra relation med dem som
mojligt, och det kan vi ju inte ha om vi har utsatts fér hot igen. Bérjar de ndmna att jag
vet om dina barn, jag hoppas att de kanner sig trygga dar de ar, déd kommer ju inte jag
vaga ga in i ganska tuffa samtal med foraldrarna.

Utsatthet paverkar framfor allt privatlivet

Den generella bilden fran intervjuerna ar att anstéllda paverkas mer privat
an arbetsmassigt av utsatthet fran systemhotande aktorer. Det handlar
bland annat om att anstillda kdnner sig otrygga och osikra i sina egna hem,
att deras psykiska hélsa paverkats negativt, samt att de vidtar privata
sdkerhetsatgirder till f6ljd av utsatthet. Vanliga beskrivningar i
intervjuerna med kommunanstallda ar 6kad vaksamhet i vardagen eller att
de tar bort sina privata uppgifter fran internet. Ett typexempel fran
intervjuerna:

Jag tittade mig ganska mycket éver axeln, under den perioden, nar jag var hemma. Jag
kollade upp registreringsskyltar pa bilar jag inte kédnde igen som stod parkerade utanfor
var port.
Beskrivningarna ligger dven i linje med delrapporten och tidigare studier
(Bra 2016:13, Bra 2023). I delrapporten framgick det att utsatta for
kriminella grupperingar paverkades mest i det privata, frimst genom att de
forandrade sina rutiner eller sitt beteende.

Négot som verkar vara sirskilt framtradande for utsatthet fran
systemhotande aktorer ar de langvariga konsekvenserna av paverkans-
forsoken. En intervjuad kommunanstilld som blev méltavla for en
extremistisk grupperings paverkanskampanj illustrerar detta:
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Det ar klart att det var otroligt omskakande p& sa manga plan, det ar en handelse man
bar med sig i livet och det hander nagot med fére och efter pa nagot satt. Hela ens familj
paverkas, min arbetssituation.

Foga forvanande blir paverkan pa privatlivet sarskilt pataglig for anstillda
som bor nira paverkarna, eftersom risken ar storre att man stoter pa
varandra i vardagen. Det géller bade personer som bor och arbetar i samma
omréde, och anstillda i sma kommuner dar avstindet ar mindre till
kommuninvénarna och exponeringen kan vara stérre. Som en
intervjuperson illustrerar:

Vi bor pa en ganska liten ort. Vi handlar i samma affarer, ar med i samma foreningar, har
barn i samma skolor. Det &r inte sa konstigt om man traffas hela tiden.

Det giller dock inte i alla sma kommuner eller omraden, utan framfor allt i
socialt utsatta omraden eller mindre stiader, samt i kommuner med en
narvarande kriminell eller extremistisk gruppering. Nirhet till paverkaren
utgor ocksa en utokad risk att yrkesutovningen ska paverkas (Bra 2009:13).

Paverkansforsok med koppling till den privata sfaren paverkar mest

I likhet med tidigare rapporter beskrivs att paverkansférsok dar koppling
gors till den privata sfaren paverkar anstilldas privatliv mest (se bland
annat Bra 2016:13, Bra 2018:5). Det ar ocksa paverkansforsok mot det
privata som leder till mest omfattande skyddsatgarder till f6ljd av utsatthet
fran systemhotande aktorer. Precis som i delrapporten finns mer extrema
exempel pa atgarder, exempelvis att personer fatt skyddade person-
uppgifter eller behovt 1amna sin bostad eller bostadsort (Bra 2023).

Det ar ockséa vanligt att utsatthet som beror den privata sfaren dven
paverkar anhoriga (se dven Bra 2023). Det handlar om allt fran riadsla for
att nagot ska handa familjemedlemmar till att skolan eller forskolan fatt
sitta in sikerhetstgirder for att kunna skydda anstilldas barn. Aven om
det hir citatet inte ar ett typexempel, visar det tydligt vad paverkansforsok
fran systemhotande aktorer kan innebara for den enskilda personen:

Det blev ett obehag och det paverkade mig och min familj. [Vi] bérjade jobba hemifran i
skift. Mina barn som var tillrackligt stora for att ga sjalva till skolan fick det inte langre och
vi borjade prata om det hemma, vad hander och vad gér du om det ar nagon som du inte
kanner som stannar och vill prata med dig? Vad gér du om den personen uppger att den
har koll pA mamma och pappas namn, eller om du svarar i mobilen, vad gér du da? Det
med att gamla gubbar hanger i skogen, det fick en annan dimension. Jag hade ju
personlarm och ett obehag, tyckte jag. Jag tyckte att det var ett obehag om jag hade
glomt att lasa forradsdorren eller pa stan att jag undvek omraden dar jag misstankte att
personerna kunde befinna sig. Foér pa jobbet hade man ju sin roll. Jag tyckte att det var
obehagligt och krép under skinnet att de ndmnde mina barn och min privata sfér.
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Resultat i fokus: upplevelser och konsekvenser

Hiar sammanfattas kapitlets viktigaste resultat, inklusive resultat fran
delredovisningen om utsatthet bland fortroendevalda (Bra 2023).

Det kollektiva skramselkapitlet gor att systemhotande aktorer upplevs
som sarskilt skraimmande — i synnerhet nar en koppling gors till den
utsatta personens privata sfiar. Aven lagliga handlingar kan upplevas
som obehagliga. I delredovisningen framgar att fértroendevalda
upplever kriminella grupperingar som mest skraimmande.

Utsatthet leder ofta till oro i vardagen och kan resultera i byte av
arbetsuppgifter eller uppdrag, eller att den utsatta personen avsiager
sig sitt uppdrag eller byter jobb. Oron kan aven sprida sig till kollegor,
partikamrater, verksamheten och anhoriga. For anstéllda kan det
bland annat bidra till ett forsdmrat arbetsklimat, hog
personalomsittning eller oro for att skylta med sitt namn i beslut.
Erfarenhet, kunskap och stod fran arbetsgivaren paverkar
kommunanstilldas upplevelser av ett paverkansforsok, vilket i sin tur
paverkar sannolikheten att paverkansforsoket ska paverka savil
yrkesutovningen som arbetsplatsen och privatlivet.

Risken att paverkansforsok leder till faktisk paverkan framstar som
sarskilt stor nar syftet ar att kommunanstillda ska vara passiva i sitt
agerande, nir det finns utrymme for subjektiva bedomningar och nir
anstallda har personliga band till paverkarna. I vart intervjumaterial
finns flest exempel pa faktisk paverkan i utsatta omraden och till f6ljd
av paverkansforsok fran kriminella grupperingar.

Av oro for att utsattas foregriper ibland kommunanstallda och
fortroendevalda paverkansforsok genom sjalvcensur — vilket ocksa
ofta verkar yttra sig i passivitet. Ocksa risken for sjalvcensur framstar
som sarskilt stor for anstéllda i utsatta omraden.
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Kapitel 4. Arbetet mot otillaten
paverkan mot kommunanstallda

I det har kapitlet beskriver vi hur kommunerna arbetar for att forebygga
och motverka otillditen paverkan mot kommunanstillda, hur arbetet ar
organiserat samt vilka utmaningar som finns. Arbetet mot otillaten
paverkan ar sillan inriktat pa specifika aktorer, men utgdngspunkten i
redovisningen ar de sarbarheter for otillaiten paverkan fran systemhotande
aktorer som identifierats i kapitel 2 och kapitel 3.

Kapitlet utgar framfor allt fran intervjuer med kommunanstillda och
enkatsvar fran kommunernas sidkerhetschefer. De kéllorna har
kompletterats med skriftlig dokumentation fran kommunerna, deltagande
observationer fran samverkansmoten och annat skriftligt publicerat
material.

Atgiirder mot sarbarheter

Flera av de sarbarheter som identifierats i kapitel 2 ar relativt unika for
kommunanstéllda. Det handlar om kombinationen av deras relations-
skapande roll och nirhet till kommuninvanarna, vilket kan utnyttjas av
systemhotande aktorer i syfte att paverka kommunanstéllda i deras
yrkesutovning.

Olika strategier for att undvika ensamarbete och personfixering

I kapitel 2 framkommer att risken att utsattas for paverkansforsok ar
sarskilt stor i moment dir anstillda dr ensamma i méten med paverkare
eller i beslutsfattande, vilket framfor allt har tagits upp som en sarbarhet
vid myndighetsutévning (kategori 1 och 2 i kapitel 2). Aven sjilva
meddelandesituationen, 6gonblicket da ett negativt beslut formedlas, utgor
en sarbarhet, framfor allt for situationsbetingade paverkansforsok.

Inom vissa verksamhetsomraden kan det vara relativt enkelt att forebygga
dessa risker, exempelvis genom att vara flera personer som medverkar i
moten och pa inspektioner, att flera skriver pa beslut, att chef eller nAmnd
formellt fattar negativa beslut, eller att a&renden roteras mellan flera.
Intervjupersoner inom socialtjansten berattar exempelvis att de ibland har
olika personer som stir pa underlag eller beslut och géar pa moten, for att pa
sa sitt sprida riskerna.
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Inom tillsyns- och inspektionsverksamheter beskriver manga inspektorer
att de har rutiner for att rotera drenden, eller for att utfora vissa kontroller
eller ta vissa moten tillsammans. Det kan handla om att de markerar
tillsynsobjekt dir det finns kinda kopplingar till systemhotande aktorer,
dar det forekommit hotfulla situationer tidigare eller dar kommunen far
tips fran polisen, och vidtar sarskilda atgarder kopplade till dessa objekt.
Det kraver att riskobjekt identifieras och att det finns ett system for att
kommunicera det till andra inspektorer. Vissa intervjupersoner upplever
dock att det ar svart att dokumentera den typen av information eftersom
forvaltningsmodellen innebar en langtgaende insyn for potentiella
paverkare. En intervjuad handlaggare forklarar hur de brukar agera om de
vet om kopplingar till kriminella grupperingar:

Da har vi diskuterat det bland handlaggare, vi &r en tight grupp och har man kant minsta
oro sa har man lyft det i gruppen. Tycker nagon att nagonting ar obehagligt sd kan man
se om nagon annan tycker att det &r mindre obehagligt eller vara tva pa ett drende. Ar
det nagon som kommer hit och har begart ett mote sa sitter vi nastan alltid tva, om det ar
ett sanktionsarende pa gang. Man har ett valdigt stéd om man skulle vilja ha det.

I en del kommuner lamnas tillsynen 6ver till specialistgrupper. De kan
hantera tillsynen av objekt med mer komplexitet eller risk, eller arbetar
med myndighetsgemensamma inspektioner. Det ar framfor allt mojligt i
storre kommuner med fler inspektorer. I de fallen blir inspektorerna ofta
vana vid att mota systemhotande aktorer och kan darfor battre forbereda
sig infor inspektionerna:

I nagra fall har vi haft ganska mycket sdkerhetsatgarder innan. Att vi som handlaggare
inte statt pa besluten, att man inte gatt ut med [vara] namn pa inspektionen och att vi har
haft informationsmaoten innan.

Ibland svart eller olampligt att sprida ut arbetet
Den hir typen av arbetssitt kraver mer personal, vilket gor att den

forebyggande effekten behover viagas mot tillgdngliga resurser och
effektivitet. Det gor att det ocksa blir svarare i mindre kommuner med
mindre personalgrupper, dar enskilda handlaggare eller inspektorer har
storre ansvarsomraden och dir det finns mindre utrymme att byta
handlaggare eller pa annat sitt sprida riskerna. Det finns dock exempel dar
man bytt handlaggare och inspektérer mellan kommuner for att pa sa satt
minska personfixeringen.

Komplexiteten och vikten av goda relationer i vissa drenden eller
arbetsmoment gor att det inte alltid ar 6nskvart eller att det kan vara
sarskilt svart att byta eller rotera drenden eller arbetsuppgifter. Det giller
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exempelvis inom individ- och familjeomsorgen eller i det relationsskapande
arbetet med ungdomar i lokalsamhallet, dar den personliga relationen ofta
ar en forutsattning for att skapa tillit och fortroende (kategori 1 och 3 i
kapitel 2). I sddana fall beskriver en del intervjupersoner att de i stéllet for
att byta drenden snarare arbetar med att vara flera personer som ingar i
arendena eller som arbetar i lokalsamhallet.

Tydlig myndighetsroll och tydlig kommunikation kan férebygga utsatthet
I kapitel 2 och 3 konstateras att personliga band och utrymme for

subjektiva bedémningar bade kan 6ka utsattheten och gora det otydligt for
anstillda hur de bor agera. I sammanhanget ar det dock viktigt att
poangtera att en tydlig myndighetsroll gar att kombinera med att vardesatta
relationsbyggande. Aven nir myndighetsrollen ir tydlig kan goda relationer
och tillit vara viktiga. P4 samma sitt kan dven roller dar relationsbyggande
ar centralt innefatta viktigt beslutsfattande.

Utover att en tydlig roll kan utgora en skyddsfaktor, beskrivs tydlig
kommunikation som sarskilt viktigt for att undvika paverkansforsok fran
personer med kopplingar till kriminella grupperingar. Det handlar om att
de anstillda dels ar tydliga med att de agerar som tjanstepersoner och inte
privatpersoner, dels formedlar exempelvis beslut pa ett tydligt och
forstaeligt sitt till dem som besluten beror (se 4ven Bra 2017):

Kommunikation ar ju sa otroligt viktigt i vart jobb. For om man inte beter sig och de
kanner sig krénkta, det ar en helt annan femma. Da ar det illa. Det ar ofta dar det brister.

Tillgangligheten till personuppgifter dr en utmaning
En ytterligare aspekt av personfixering som beskrivs i kapitel 2 och 3 ar att

systemhotande aktorer ofta utnyttjar kunskap om anstilldas privatliv. Vissa
intervjupersoner beskriver hur de minimerar sin exponering av person-
uppgifter pa nitet och i sociala medier for att forebygga att potentiella
paverkansaktorer kommer at uppgifterna. Oftast sker det pa de anstilldas
eget bevag, dven om chefer ibland rekommenderar medarbetare att se 6ver
sina sociala medier med tanke pa risken att klienter forsoker kolla upp dem.
Det beskrivs dock som en utmaning eftersom personuppgifter ar
lattillgangliga, samtidigt som sekretessmarkering eller skyddade
personuppgifter innebar omfattande begransningar i privatlivet
(Skatteverket 2023). I en statlig utredning (SOU 2024:75) foreslas att ett
undantag infors i mediegrundlagarna som innebar minskad tillganglighet
till personuppgifter. Utredningen bedomer att forslaget skulle minska
offentliganstilldas exponering for hot och trakasserier.
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Dokumentationsskyldigheten i nuvarande forvaltningsmodell innebar
dartill att det ar svart att minska exponeringen av tjanstepersoners namn i
beslut och andra handlingar. Regeringen har foreslagit att forvaltningslagen
andras sa att det finns lagstod for att utelamna namn i en skriftlig
underrattelse om beslut om det kan befaras att personen utsitts for hot,
trakasserier eller annan allvarlig oldgenhet (prop. 2024/25:141). Vissa
intervjupersoner bekraftar dock bilden av att en 6kad anonymisering av
beslut inte nédvandigtvis kommer at utsattheten, sarskilt i de fall beslutet
foljer pa en handlaggningsprocess dir handlaggaren haft mer omfattande
kontakt med paverkaren.

Strategier for att undvika att personliga band utnyttjas

Ytterligare en sarbarhet som framkommer i kapitel 2 ar att anstéllda har
personliga band till systemhotande aktorer som aktorerna kan utnyttja i
sina paverkansforsok. Det kan handla om vianskaps- eller slaktband, en
gemensam tillhorighet eller att anstillda bor och arbetar i samma omréde.

Vissa intervjupersoner berattar att de valt att inte anstilla personer som bor
i samma omrade som verksamheten ligger i for att minimera risken att de
personliga banden utnyttjas. Det géiller framfor allt i utsatta omraden. Nar
det géller mindre kommuner ar det diaremot svarare att undvika att anstilla
personer med band till omradet. I sidana fall berattar vissa intervju-
personer i stillet att de stramat at sina processer samt fortydligat sina
strukturer och rutiner, for att minska risken att anstéillda utsatts for
paverkansforsok. Det kan ocksa handla om att rotera drenden, men da
snarast i syfte att minska risken for korruption. Det finns ocksa
intervjupersoner pa strategisk niva som berattar att kommunen ser 6ver
rekryteringsprocessen och tittar pa hur siakerhetsfragor kan inkorporeras i
anstillningsintervjuer.

Lagt sdkerhetsmedvetande och begradnsningar i lagstiftningen férsvarar
Den 6vergripande bilden ar dock att kommunerna i 1ag grad har med

sikerhetsperspektivet och risker for korruption eller moéjliggorare i relation
till anstéllda och rekryteringsprocessen. Det mérks inte minst i att det pa
chefsniva saknas vana av att fundera kring vilka risker som finns kopplade
till en viss tjanst, om det finns behov av sakerhetsklassning, att ta upp
fragor som ror siakerhet i medarbetarsamtal eller att ens stilla tuffa fragor i
anstallningsintervjuer. En intervjuperson pa strategisk niva beskriver
naiviteten inom kommunen och varfor kommunen gatt 6ver till digital
referenstagning;:
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Man vill tro gott om folk och inte ifragasatta och att det da ar smidigt att slippa ringa upp
folk och ha en dialog.

Har verksamheten dessutom svart att rekrytera, kan de kontroller som
finns fa ge vika: “man har svart att f4 personal och d& kanske man bara tar
dem man far i vissa fall”. Exempel som ges i intervjuerna ror hemtjanst och
fritidsverksamhet.

Ytterligare en utmaning som lyfts i intervjuerna ar begransningar i
lagstiftningen nar det giller kontroller under anstillningsprocessen och av
anstillda. Sodertilje kommun testade att utoka sina kontroller men
kritiserades av Justitieombudsmannen for sitt agerande.® Det har gjort
andra kommuner oroliga for att testa granserna eller att utnyttja
lagrummen fullt ut.

Flera intervjupersoner menar att anledningen till att personer med
koppling till systemhotande aktorer lyckats fa anstillning inom kommuner
ligger i att dagens kontroller av belastningsregistret ar begransade. De
mojligheterna kan komma att utokas da ett forslag om utokade register-
kontroller vid anstillning i kommun for narvarande bereds (Ds 2024:24).
Samtidigt visar tidigare forskning fran Bra att det viktigt att inte enbart
fokusera atgarder pa rekryteringsprocesser och kontroller, da det ar
vanligare att redan anstillda blir mojliggorare an att rena infiltrations-
forsok gors (Bra 2024:2). Mer strategiska infiltrationsforsok kan dessutom
vara svara att komma at genom ytterligare kontroller eftersom, som flera
intervjupersoner beskriver, det inte dr personer som forekommer i
belastningsregistret som anvéinds i sddana situationer.

Ofta otydlig styrning och prioritering av kommunerna
Tre av fem sidkerhetschefer uppger i enkiten att deras kommuner har ett
strategiskt arbete mot otillaiten paverkan mot anstillda, se Figur 3.
Styrningen lyfts samtidigt fram som en svarighet av manga sikerhetschefer.
Det handlar om att arbetet inte prioriteras av kommunledningen, att det ar
otydligt vem som ansvarar for vad och att det saknas styrdokument och
rutiner. Farre an halften av sakerhetscheferna anser att kommunen har
tydliga styrdokument for arbetet mot otillaten paverkan, dven om sddana ar
nagot vanligare i kommuner med ett strategiskt arbete mot otillaten

6 Kritiken riktades mot Sddertalje efter att de anlitat ett externt foretag for att IdGpande kontrollera om
kommunens anstallda gjort sig skyldiga till vissa typer av brott (se JO:s beslut den 19 oktober 2023 i &rende
7143-2022).
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paverkan, se Figur 2. En intervjuperson pa strategisk niva beskriver
svarigheterna med arbetet:

Vi &r en jattestor kommun med valdigt autonoma forvaltningar, sa svarigheten i mitt
arbete ar ofta att fa alla med sig, sa att vi drar at samma hall och skapar det har
tilsammans.

Intervjumaterialet i 6vrigt bekréftar bilden av svarigheter med styrning.
Flera intervjupersoner beskriver dock hur arbetet utvecklats utifran en
tydlig styrsignal fran ledningen.

Figur 2. Andel av sdkerhetscheferna som instammer i att kommunen har tydliga
riktlinjer och styrdokument.

v |
o
: — 44 /O instammer i att kommunen har tydliga styrdokument for att

& - vagleda arbetet mot otillaten paverkan

Arbetet leds ofta av sdkerhetsfunktionen

I enkéten framkommer ocksa att arbetet mot otillaten paverkan oftast
involverar flera olika funktioner i kommunen, framfor allt sdkerhets-
funktionen och HR, men att 4ven andra funktioner sdsom juridik, ekonomi,
intern kontroll eller revision ibland ingar, se Figur 3. Vilka funktioner som
ingar och hur de samarbetar med varandra paverkar inriktningen pa
arbetet, och det finns ingen enhetlig form for hur arbetet 4r organiserat. En
intervjuperson pa strategisk niva beskriver hur de rekommenderar att
forvaltningarna arbetar med fragan:

HR och Sakerhet bér vara inne, utifran otillaten paverkan [...], men exempelvis en
férvaltning som sitter med bade upphandling och beslut kan behdva ha med
kontrollfunktioner och juridisk kompetens. Det ar valdigt tydligt att det behdver finnas en
rutin kring vem som ska ta lead, nar nagot sker. D& ar det nastan alltid HR eller
Sakerhet, da far de besluta vem som ska héalla de har arendena. HR ser nu mer och mer
att de ar en nyckelfunktion.

Huvudansvaret ligger dock vanligtvis pa sikerhetsfunktionen, vilket ocksa
indikerar att arbetet framfor allt ses som en sidkerhetsfraga pa strategisk
niva.
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Figur 3. Hur det strategiska arbetet mot otillaten paverkan &ar strukturerat i
kommunerna.

(0]
62 /O av sakerhetscheferna uppger att kommunen bedriver

ett strategiskt arbete mot otillaten paverkan for anstallda

(De vanligaste enheter eller funktioner som ingar i arbetet pa
strategisk niva:

- Sakerhetsfunktion (90 %)

- HR/personal (63 %)

extremism eller liknande (62 %)
\" Juridik, ekonomi, intern kontroll eller revision (32 %)

- Samordnande funktion for brottsférebyggande arbete, valfardsbrottslighet, valdsbejakande

J

Huvudansvaret ligger vanligtvis pa:
- Sakerhetsfunktion (44 %)

extremism eller liknande (25 %)

- Samordnande funktion for brottsférebyggande arbete, valfardsbrottslighet, valdsbejakande

Otillaten paverkan ar ett relativt okant begrepp

I intervjuerna beskrivs otillaten paverkan ofta som ett relativt nytt och lite
svarfangat omrade som ar svart att ta sig an. Pa strategisk niva kan det
handla om att man relativt nyligen borjat arbeta mot otillaten paverkan,
eller héller pa att utveckla arbetet.

Pa strategisk niva ses det ofta som éverlappande med viélfdrdsbrottslighet
Ofta handlar det om att otillaten paverkan ses som delvis 6verlappande

med vilfardsbrottslighet, vilket fatt 6kad uppméarksamhet de senaste éren.
Overlappningen mirks exempelvis genom revisionsrapporter om vilfirds-
brottslighet, dir ocksa otillaten paverkan namns, och genom att vissa
kommuner har tillsatt strateger eller samordnare mot valfardsbrottslighet,
vilka ocksa fatt ansvar for arbetet mot otilldten paverkan.

Otillaten paverkan diskuteras dven mellan kommuner eller mellan
kommuner och statliga myndigheter i samverkansforum, som ofta kretsar
kring just valfardsbrottslighet. Samverkan fungerar ibland som ett tidigt
varningssystem, dar kommuner kan forbereda sig utifran aktérer och
modus i grannkommuner, i frdga om bade otillaten paverkan och valfards-
brottslighet.

Vilfardsbrottslighet kan vara det bakomliggande syftet med paverkans-
forsok, men sammanblandningen av omradena gor att tyngdpunkten i
arbetet mot otilldten paverkan i de fallen ligger pa valfardsbrottslighet och
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att fokus hamnar pa verksamheter dar risken for valfardsbrott ar storre,
medan andra verksamheter och perspektiv riskerar att missas.

Manga kommuner saknar kunskapshéjande insatser
Att otillaten paverkan inte dr ett sarskilt etablerat begrepp i kommunerna

framgar ocksa nar det giller utbildning av anstillda. Farre dn hilften av
sakerhetscheferna uppger i enkiten att otillaten paverkan ingar i
kommunens kunskapshdjande insatser for anstillda, &ven om det dr nagot
vanligare i kommuner som arbetar strategiskt med fragan. Dar det ingér ar
det oftast i obligatoriska utbildningar for anstéllda eller chefer, manga
ganger kombinerat med frivilligt eller obligatoriskt material for
arbetsplatstraffar (APT).

Figur 4. Andel av kommunernas sakerhetschefer som uppger att kunskapshoéjande
insatser for anstéllda har inslag om otillaten paverkan.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Ja = Nej Vet ej eller
ej svarat

Glapp mellan strategisk och operativ niva

Medan sakfragan ses som en sikerhetsfraga ses utsattheten operativt ofta
som en HR-fraga. Det skapar ett glapp mellan den strategiska och operativa
nivan, vilket medfor att sakerhetsfunktionen inte far en fullstindig
problembild och inte alltid ger det stod som verksamheterna behover.

Operativt ses utsattheten framfor allt som en HR-fraga

HR ar ofta mer involverade i hanteringen av specifika incidenter an
sdkerhetsfunktionerna, da de processer och verktyg som finns till hands
ofta ligger hos HR eller personal i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Hot
och véld ar ocksé tydliga arbetsmiljofragor, vilket innebér att det finns en
stark lagstiftning, tydligt utpekat ansvar och redan existerande processer
for hur utsatthet ska hanteras. Bilden bekraftas ocksa i enkiten, dar atta av
tio sakerhetschefer instimmer i att det finns tydliga riktlinjer for hur
anstillda ska agera nir de utsitts for hot eller vald med mera, se Figur 5.
Till exempel har de flesta kommuner incidentrapporteringssystem som
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anvands for att registrera incidenter dar anstallda skadats eller 16pt risk att
skadas i arbetet.

Medan chefer inom verksamheterna ar vana vid att ha kontakt med HR ar
det mindre vanligt att de har direkt kontakt med kommunernas sikerhets-
funktioner. Sddan kontakt upprittas ofta forst vid allvarligare utsatthet
eller om verksamheten efterfragar exempelvis riskbedomningar. Sakerhets-
perspektivet ar darfér mindre nidrvarande pa den operativa nivan jamfort
med HR-perspektivet. Sjdlva paverkansaspekten — att syftet har varit att
paverka verksamheten eller ett beslut — riskerar ddrmed att missas vid
hanteringen av incidenter. Eftersom det ofta ar den utsatta personens
vialmaende som ar i fokus laggs dven mindre vikt vid vem paverkansaktoren
ar. Det innebar att sikerhetsfunktionen, som oftast har huvudansvaret for
sakfragan, riskerar att f4 en saimre underbyggd problembild och dirmed
inte vidtar de atgiarder som kan behovas for att hantera eller forebygga
vidare utsatthet.

Korruptionsférsok riskerar i hégre grad att missas dn hot och vald
Korruptionsforsok och faktisk paverkan i form av korruption och

mojliggorare beror ofta inte direkt arbetsmiljon, s misstankar om detta
faller utanfor de typer av hiandelser som incidentrapporteringssystemen
framfor allt ar avsedda att hantera. Betydligt farre, drygt hilften, av
respondenterna i enkiten instimmer ocksa i att kommunen har tydliga
riktlinjer for hur anstillda ska agera om de misstanker eller upptacker
korruption, se Figur 5. For att uppticka sadana handelser ar intern
kontroll, visselblasarfunktioner och andra kontrollsystem viktiga, men inte
heller de funktionerna ar lika narvarande i den operativa verksamheten.

Samtidigt ar upptackt eller misstankt korruption eller infiltration sarskilt
kansliga problem for organisationen, varfor de oftast resulterar i
personaldrenden eller samtal med medarbetaren. Det kan ocksa handla om
att flytta personen till andra arbetsuppgifter eller att forsoka fa personen att
sdga upp sig. Bilden bekriftas ocksa av Nationella anti-korruptionsgruppen
vid Polismyndigheten som baserat pa underrittelser konstaterar att
misstankt korruption ofta hanteras genom att anstillda kops ut, vilket
innebar att personen kan agera pa liknande sitt i andra organisationer
(Polismyndigheten 2024a).
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Figur 5. Andel av sdkerhetscheferna som instammer i att kommunen har tydliga
riktlinjer och styrdokument fér hur anstéllda ska agera vid hot och vald respektive
korruption och infiltration.

o
78 A) instdmmer i att kommunen har tydliga riktlinjer for hur anstallda ska agera

vid utsatthet for trakasserier, hot, vald eller skadegorelse

()
56 A) instdmmer i att kommunen har tydliga riktlinjer for hur anstallda ska agera

om de misstanker eller upptacker korruption, sasom otillbérliga
erbjudanden eller relationer, eller infiltration

Sadkerhetsfunktionen har inte den fulla problembilden

I intervjuerna har den strategiska nivan ofta svart att ge en detaljerad bild
av hur utsattheten for otillditen paverkan i kommunen ser ut, eller pa vilket
satt den varierar mellan férvaltningar. En intervjuperson pé strategisk niva
sammanfattar situationen:

Jag upplever nog att vi har ganska dalig koll pa hur det ser utom inom kommunen. Jag

upplever att man kanske har koll pa hur det ser ut med otillaten paverkan inom sin

férvaltning, men vi har ingen évergripande koll.
Det bekriftas ocksa i enkiten, dir det endast ar en fjairdedel som kan
sarskilja otillaiten paverkan i kommunens incidentrapporteringssystem och
dirmed systematiskt fanga upp handelser med paverkansmotiv. Flera
kommuner har dock nyligen infort, eller planerar att infora, incident-
rapporteringssystem med mojlighet att markera att det handlar om
otillaten paverkan.

Tabell 2. Andel av kommunernas sdkerhetschefer som uppger att anstillda kan
rapportera utsatthet for otillaten paverkan, och i sa fall hur.

Ja, i ett system for incidentrapportering dar otillaten paverkan kan sarskiljas 26 %
Ja, i ett system for incidentrapportering, men utan maéjlighet att sarskilja

o,
otillaten paverkan 41%
Ja, pa annat satt 24 %
Nej 5%
Vet ej eller ej svarat 5%

§é’rskilt subtila och normaliserade paverkansférs6k som missas
Aven om mojligheten att rapportera finns, framkommer det bade i enkéten

och i intervjuerna att inte all utsatthet fangas upp. Det giller sarskilt subtila
paverkansforsok, som ofta anvinds av systemhotande aktorer. I enkéten
instimmer enbart en tredjedel av sikerhetscheferna i att "anstallda
rapporterar om de utsitts for otilliten paverkan”. Samtidigt kan en
fjardedel inte bedoma rapporteringsbeniagenheten, vilket gor det svart att
veta hur stor underrapporteringen ar.
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Figur 6. Andel av kommunernas sakerhetschefer som instaimmer i att anstéllda
rapporterar om de utsatts for otillaten paverkan.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Stdmmer Stammer Stammer Stammer = Stdmmer Vet gj
mycket ganska varken bra ganska mycket eller kan
bra bra eller daligt daligt daligt ej beddma

Nar det finns medarbetarundersokningar att jamfora med indikerar de
betydligt storre utsatthet an vad som fangas upp i incidentrapporterings-
systemet, berattar intervjupersoner. I intervjuerna beskriver flera anstillda
att det ar just det subtila som de inte alltid tar upp med chef eller
rapporterar in i incidentrapporteringssystem, medan mer tydliga och
allvarliga handelser rapporteras. Resultatet stimmer vil 6verens med
tidigare studier om otillaten paverkan (bland annat Bra 2016:13). Liksom i
tidigare studier ar bilden ocksa att vanligt forekommande handelser inte
alltid rapporteras. En intervjuperson exemplifierar:

Man gor det i regel nar det blir lite storre hot, men jag upplever att nar det ar en klient
som hotar ofta sa blir det lite att det ar sa den har klienten ar, i stéllet for att skriva ett
tillbud varje vecka, vilket ju inte ar bra for da syns det inte i statistiken. Tycker ocksa att
vi bérjar prata mer om det, att det varit sa normaliserat. Det har mer subtila, att lagga
Over skulden, att man inte gor tillbud pa de grejerna sa ofta, vi borde bli battre pa att gora
det och markera att det ar otillaten paverkan.

Ofta bedomer intervjupersonerna att det handlar om att utsattheten ar
normaliserad eller spelas ner i vissa verksamheter, eller att man upplever
att rapporteringen tar for mycket tid eller ar for kranglig. De beskriver
ocksa att det saknas kunskap och information om otilldten paverkan, om
syftet med att rapportera och om vad som bor rapporteras, liksom
aterkoppling efter att en incident har rapporterats. Att organisationen ofta
brister nar det giller dterkoppling och uppfoljning till utsatta som
rapporterat incidenter har ocksa tagits upp i tidigare studier om otillaten
paverkan (Bra 2009:7, Bra 2016:13).

Att subtila eller normaliserade paverkansforsok inte rapporteras gor ocksa
att det inte ar nagot man pratar om i verksamheterna och heller inte far sa
mycket kunskap om eller sitter in atgiarder mot. Brist pa aterkoppling och
faktiska atgarder kan ocksa bidra till att skapa och forstiarka en tystnads-
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kultur kring utsattheten (Dellve och Weichselberger 2024). Det blir i
langden l&tt en ond cirkel (se dven Bra 2016:13):

Man &r kanske inte alltid sa bra pa att skriva en tillbudsanmalan och att det ocksa ligger
ett ansvar pa oss som socialsekreterare att informera. Det kommer ju aldrig att skrivas
en tillbudsanmalan om vi inte informerar om vad vi blir utsatta fér. Men vi behdver ju
ocksa mer kunskap om det for att veta nar vi ska gora det. Det primara ansvaret kanske
ligger hos oss, men jag ser en sarbarhet om vi inte erbjuds mer kunskap om det.

Over tid riskerar det att bidra till att paverkansforsok normaliseras
ytterligare och att toleransnivan forskjuts. Det kan sarskilt paverka dem
som ar unga och nya pa arbetsplatsen: de kan lattare hamna i att de
accepterar mer dn de borde for att visa vad de gér for pa jobbet. Social-
tjansten lyfts fram som ett omrade dar utsatthet for hot dr normaliserad och
att det ofta finns en kultur av att "lite far man téla”, vilket gor att sarskilt
nyanstillda inte alltid tar upp vad de utsitts for eller vilka problem de ser.
Enligt intervjuerna ar chefers bristande stod vid och forstéelse av utsatthet
en bidragande faktor till kulturen inom socialtjansten, vilket ocksa
Arbetsmiljoverket lyfte redan 2018 (Arbetsmiljoverket 2018).

Chefer har inte alltid tillgang till ratt stod och utbildning

Béde nir det giller hanteringen av specifika handelser av otilldten paverkan
och det forebyggande arbetet pa verksamhetsniva understryker ofta bade
sdakerhetsfunktioner och HR att de fungerar som stodfunktioner till
forvaltningarna och cheferna. Till exempel ar det vanligtvis forvaltningen
eller verksamheten som far sta for kostnader for personlarm och andra
atgarder om en anstalld utsatts for paverkansforsok.

Mycket ar chefsansvar i det har, alltsa ett arbetsmiljoproblem, sen kan det tangera
sakerhet, men det gar inte att ta bort chefens ansvar i det har.

I vilken méan stodfunktionerna ar narvarande i verksamheterna och kan ge
ett operativt stod varierar mellan kommunerna i var undersékning.
Tillgangligheten beror dels pa hur kommunerna har valt att 1agga
stodfunktionerna organisatoriskt, till exempel om det finns kontaktpunkter
ute pa forvaltningarna, dels p4 kommunstorlek och dels pa hur
stodfunktionerna arbetar med att kommunicera ut sin stodjande roll.
Svarigheterna giller framfor allt sakerhetsfunktionen, dd HR har en mer
naturlig ingang i verksamheterna. En intervjuperson exemplifierar:

Vi har tidigare varit lite mer av en hemlig grupp men vi har tagit en mer utatagerande och

stddjande roll sa att man vagar ta kontakt med oss och att man vet att vi finns.
Séakerhetsenheterna har varit lite fér hemliga i kommunerna.
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Aven om HR ofta kan hjilpa till med stdd till den utsatta personen, har de
inte expertis nir det géller det som ror sdkerhetsperspektivet, sdsom
riskbedomningar och riskanalyser. I verksamheten riskerar cheferna darfor
att bli ensamma i att forebygga och hantera sddana aspekter av otilldten
paverkan.

Att cheferna har en viktig roll bade for att hantera utsatthet och for att
forebygga framtida handelser har tagits upp i flera tidigare studier om
otillaten paverkan (se bland annat Bra 2005:18, Bra 2009:7, Bra 2014:4,
Bra 2016:13). Chefernas ansvar i att forebygga och hantera utsattheten
innebar samtidigt att de har ett stort behov av savil stod som utbildning.
Bade intervjuerna, enkéten till de kommunala sikerhetscheferna och
tidigare studier indikerar att det finns brister i stodet. I en enkdtunder-
sokning gjord av Ledarna uppgav tva tredjedelar av de chefer i kommunal
och regional sektor som utsatts for hot att de inte fatt tillrackligt stod fran
ledningen i sina roller som chefer (Ledarna 2022). Bristande kunskap om
otillaten paverkan och dess hantering ar den svarighet som flest sdkerhets-
chefer lyfter i enkiten till de kommunala sdkerhetscheferna. Kunskaps-
bristen finns bade pa strategisk niva, i verksamheterna och bland anstillda.
I en kommun dar anstillda kan markera i incidentrapporteringssystemet
att det handlar om otillaten paverkan konstaterar en intervjuperson att det
ar fler felrapporteringar pa de forvaltningar som inte fatt utbildning an pa
de forvaltningar som fatt utbildning kring just otillaten paverkan.

Stort behov av stod vid utsatthet fran systemhotande aktorer
Eftersom paverkansforsok fran systemhotande aktorer upplevs som mer
skrammande ar ocksad behovet av stdd till utsatta ofta storre. Vid allvarlig
utsatthet kan det handla om omfattande st6d- och skyddsatgarder, men
ofta ar det fraga om att bedoma risker och att fa tillgang till exempelvis
personlarm. Paverkansforsok fran sddana aktorer riskerar ocksa i storre
utstrackning att paverka dven kollegor, exempelvis genom 6kad oro for att
sjalv utsittas. Det innebar att &ven den omgivande arbetsgruppen kan
behova stod for att hantera oron.

Svart att polisanmaila otilliten paverkan fran
systemhotande aktorer

Stod vid polisanmailan kan vara sarskilt viktigt nar det giller paverkans-
forsok fran systemhotande aktorer pa grund av den 6kade oro som
anstillda beskriver vid sidana paverkansforsok.
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Figur 7. Andel av sdakerhetscheferna som uppger att kommunen har en
kommunovergripande rutin eller liknande for polisanmalan av otillaten paverkan
riktad mot anstéllda.

Kommunen har en rutin for polisanmélan av otillaten
paverkan mot anstillda

(o)
61 /0 en kommundvergripande rutin

(o)
27 /0 rutiner inom vissa verksamheter

Majoriteten av sakerhetscheferna uppger att kommunen har en kommun-
overgripande rutin for polisanmaélan av otillaten paverkan mot anstéllda.
Vanligtvis ligger ansvaret att anméla pa den utsatta medarbetarens niarmsta
chef eller medarbetaren sjilv, se Figur 8. I manga fall varierar det dock
mellan den utsatta, den personens chef och ibland sidkerhetschefen.

Iintervjuerna ar det fa som beskriver att handelser skulle anmailas utan att
den utsatta personen medverkar. Ibland blir dock den personen inte ens
tillfrdgad om en anmilan ska goras. Hur tydlig forvantan arbetsgivaren
eller chefen har pa att handelser ska anmaélas varierar ocksa. Det kan
dessutom komma olika budskap fran olika delar av organisationen, dar
exempelvis sikerhetsfunktionen tycker att allt ska polisanmaélas, medan
andra funktioner trycker pa for att enbart det som ar uppenbart brottsligt
ska anmalas.

Figur 8. Kommunernas sikerhetschefers svar pa vem som ansvarar for att
polisanmala otillaten paverkan riktad mot anstallda.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mDen som = Den utsattas Forvaltningsledningen, m Det ar oklart Ej svarat
utsatts narmsta chef  s&kerhetsfunktion, HR eller varierar

eller annan utpekad

funktion inom kommunen
De olika budskapen och otydliga férvantningarna kring om en polis-
anmailan ska goras skapar en svarhanterad situation for den utsatta
medarbetaren och den personens chef. Det giller sarskilt i de fall dar
paverkaren ar en systemhotande aktor eftersom paverkansforsoket kan
upplevas som skrimmande for den utsatta medarbetaren till f6ljd av
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aktorens skramselkapital, samtidigt som handelsen kan ligga i granslandet
mellan lagligt och olagligt. Den foreslagna lagstiftningen om starkare skydd
for offentliganstillda (prop. 2024/25:141) innebar att fler handelser
kommer att betraktas som olagliga.

Maénga anstéllda beskriver ocksa radslan for att std som malsagare. Nar
upplevelsen dessutom ofta &r att en polisanmalan inte leder till nagot kan
det gora att den som utsatts kidnner att utsattheten inte riktigt tas pa allvar
(se dven Bra 2016:13). Situationen forsvéras ytterligare av att det ofta
handlar om brott med relativt 1dga straffvirden, som ofredande, fortal eller
vald eller hot mot tjinsteman. En chef inom socialtjansten beskriver:

Polisen gjorde beddmningen att de lade ner det for att han var misstankt fér sa mycket
grovre brott. Sa lagger man ner mitt olaga hot fér vad ar det i jamférelse med allt annat
han ar misstankt for. Jag forstar att man inte vill lagga resurser pa det, problemet for oss
blir att vi hotas och nar vi polisanmaler sa laggs det ner. Signalvardet for oss tillbaka till
medarbetare blir svart, svart att motivera medarbetare till att anméala och ladda for den
processen och sa blir det ingenting. Min sakerhet da?

Utmaningar i kommunikationen mellan polisen och kommunerna
Intervjupersoner inom Polismyndigheten ar tydliga med att det inte ar
polisens uppgift att agera pa sadant som inte ar brottsligt. Samtidigt
uppmuntrar man polisanmaélan eftersom det innebér att polisen far
information som kan vara anvandbar dven om drendet laggs ner.

For att minska anstalldas oro nar det giller polisanmalningar har vissa
kommuner upprattat anmalningsrutiner med polisen lokalt. Det innebar att
det 4r kommunerna som anméler hot och vald mot de anstillda och att de i
ett inledande skede inte behover ange de utsattas personuppgiftter.
Intervjuade kommunanstallda vittnar samtidigt om att rutinerna inte sprids
till alla delar av Polismyndigheten, vilket forsvarar kommunikationen
mellan polisen och kommunen. Trots rutinerna beskriver exempelvis vissa
intervjupersoner att de ibland mott motstand fran polisen om det inte ar
den utsatta personen sjilv som anméler.

Utsatta anstéllda tar ocksa upp den olust de kan kénna infor att
polisanmalan kopplas till dem som privatpersoner, aven om det ar i
tjansten de utsatts. Problematiken har ocksa beskrivits i tidigare studier
(Bra 2016:13). Intervjupersoner berattar dven att kommunen ofta inte far
aterkoppling pa vad som hiander med anmaélningar. Inom polisen berattar
intervjupersoner att om informationen i anmalan adr knapphéandig sa ar det
stor risk att drendet prioriteras ner:
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Vi vill ju att man anmaler allt, sa far vi avgdra vad som ar brottsligt. Det finns ingen
motsattning i att kommunen anmaler. Problemet &r att systemet ar byggt for att fa sa
mycket information som majligt i ett tidigt skede. Operatoren skriver anméalan som sedan
granskas av férundersokningsledare som sedan bedémer huruvida man ska inleda en
forundersokning eller inte och da gar det vidare till utredningsorganisationen som ska
utreda brottet. Om man har knapphandig information i granskningssituationen sa
kommer man gdra en beddomning, ocksa utifran att man har en stor press pa att minska
balansen, vi vill inte ha arenden liggande.

Ytterligare en omstandighet som forsvarar kommunikationen mellan
kommunerna och polisen nir det giller polisanmaélan &r att det inte finns
nagon enhetlig definition eller gemensam forstéelse av otilldten paverkan
inom Polismyndigheten. De flesta delar av Polismyndigheten, inklusive de
specialiserade utredande grupperna som arbetar mot demokratihotande
brottslighet (GDB-grupperna), anvinder begreppet paverkansbrott och
inkluderar i det enbart olagliga handelser, medan kommunerna vanligtvis
ocksa inkluderar hiandelser som inte nodvandigtvis ar olagliga.

Samtidigt som gransdragningen mellan lagligt och olagligt ar viktig och
relevant i forhallande till rattsviasendet, férmedlar polisen inte alltid sin
tolkning av begreppet till kommunerna och andra aktorer. Det innebar att
det blir ett kommunikationsglapp mellan polisen och kommunerna, vilket
bland kommunanstillda kan skapa forvantningar om att polisen dven ska
agera pa sadant som inte olagligt.

Interna utmaningar hos Polismyndigheten

Inom Polismyndigheten innebar den sniva definitionen 4 andra sidan att
man har svart att fanga upp och hantera det som ar subtilt. Sammantaget
eller givet en viss kontext kan sddana hiandelser dnda vara av intresse ur ett
underrattelseperspektiv eller ge anledning for polisen att agera (se aven Bra
2016:13). Det giller sarskilt niar det handlar om systemhotande aktorer dar
informationen kan bidra till att polisen kan fa en bild av olika individers
och aktorers motiv och tillvigagangssatt.

Intervjupersoner inom Polismyndigheten vittnar om att de inte har nagon
samlad lagesbild 6ver fenomenet otillaten paverkan liksom hur omfattande
det ar. Det beror dels pé att det framfor allt ar grovre och tydligt brottsliga
héandelser som polisen far in anmalningar och tips om, dels pa att
eventuella paverkansmotiv ofta inte faingas upp vid anmalningstillfallet,
dels péa att informationen finns och hanteras inom olika delar av
Polismyndigheten. Till exempel hanterar GDB-grupperna vissa
paverkansbrott mot demokratibarande funktioner i de fall det fangas upp

78



att det finns en paverkansaspekt, den nationella anti-korruptionsgruppen
hanterar mutbrott och lokalpolisomradena hanterar resten.
Underrattelseenheterna kan a sin sida sitta pa information om individer
inom organiserad brottslighet. En intervjuperson forklarar:

Bristen pa koordinering internt géllande en stdrre problematik gor att det hamnar i olika
stuprdr och att man missar att se monstret.

Resultat 1 fokus: arbetet som ror kommunanstallda
Har sammanfattas kapitlets viktigaste resultat.

Kommunanstilldas strategier for att minska risken for
personbundenhet handlar ofta om att vara flera personer eller att
rotera drenden. Ibland ar det dock svart att sprida ut arbetet, till
exempel i sma kommuner eller i roller dér relationsbyggande ar
viktigt.

En tydlig myndighetsroll och tydlig kommunikation kan ocksa skydda
mot savil utsatthet som risk att anstillda agerar mgjliggorare.

Kraven pa dokumentation i offentlig forvaltning och tillgdngligheten
till personuppgifter forsvarar anonymitet. Anstéllda rensar nitet och
sociala medier fran sina personuppgifter for att minska exponeringen.
Rekryteringsprocesser saknar ofta ett sikerhetsperspektiv och
medvetenhet om att personliga band kan utnyttjas. Lagstiftningen ar
ocksé begransande nar det giller kontroller i anstillningsprocessen.
Arbetet mot otillaten paverkan praglas ofta av otydlig styrning och
prioritering, vilket delvis beror pa att arbetet ar relativt nystartat och
ibland sammanblandas med arbetet mot vilfardsbrottslighet.

Det saknas ofta kontakt mellan verksamheterna och
siakerhetsfunktionen vid specifika hdandelser, vilket medfor att
kommunen pa strategisk niva ofta far en ofullstdndig problembild och
inte ger verksamheterna det stod de behover. Sarskilt subtila
paverkansforsok och misstankar om faktisk paverkan och korruption
riskerar att missas. Det giller dven sjalva paverkansaspekten, liksom
konsekvenser av paverkansforsok for verksamheten.

Manga kommuner saknar kunskapshojande insatser, samtidigt som
chefer och anstillda har stort behov av stéd och utbildning, sarskilt
nar det giller paverkansforsok fran systemhotande aktorer.

Utsatta och chefer far ibland motstridiga signaler fran kommunen nar
det géller om en handelse ska polisanmalas eller €j, vilket sarskilt
giller paverkansforsok fran systemhotande aktérer som inte alltid
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utgor brott.

Bristande kommunikation mellan polisen och kommunen medfor att
utsatta kommunanstillda ofta upplever att deras utsatthet inte
prioriteras av polisen.

Polismyndigheten saknar en samlad lagesbild av otillaten paverkan,
vilket beror pa att allt inte anmals, att man ofta inte fangar upp
paverkansmotiv och att problemet hanteras inom olika delar av
myndigheten.

80



Kapitel 5. Arbetet mot otillaten
paverkan mot fortroendevalda

I det har kapitlet beskriver vi hur olika aktorer arbetar for att forebygga och
hantera otilldten paverkan mot fértroendevalda, politiska partier och
beslutande forsamlingar. Kapitlet borjar med att aterknyta till den utsatthet
mot fortroendevalda som framkom i delredovisningen, och drar sedan
paralleller till arbetet for att motverka otillaten paverkan mot kommun-
anstillda. Precis som i kapitel 4 utgar beskrivningarna fran arbetet mot
otillaiten paverkan generellt, och gér in pa det som ar specifikt nar det giller
systemhotande aktorer nir det dr relevant. Kapitlet utgar framfor allt fran
intervjuer med partiforetradare och fortroendevalda, liksom med
kommunanstillda pa strategiska funktioner och foretrddare fran
Polismyndigheten, kompletterat med enkaten till kommunernas
sakerhetschefer samt litteratur.

Utsattheten liknar delvis kommunanstilldas

Den utsatthet bland fortroendevalda som framkom i delredovisningen
paminner i delar om det som beskrivits om kommunanstillda. Det handlar
om att systemhotande aktorer ofta anvander sig av lagliga men obehagliga
eller olampliga metoder. Unga fortroendevalda eller de som ar nya i rollen
ar ocksa sarskilt utsatta. Framfor allt handlar paverkansforsoken om
muntliga eller skriftliga hot. Det 4r mindre vanligt med véld och
skadegorelse, dven om det finns exempel pa allvarliga handelser med mer
omfattande handlingar och konsekvenser.

Likt kommunanstéllda som bor och arbetar i samma omrade eller i mindre
kommuner, I6per fortroendevalda pa lokal niva storre risk att stota pa
paverkare i vardagen jamfort med fortroendevalda pa nationell niva. Det
skapar en storre oro for konsekvenserna. Bade fortroendevalda och
kommunanstillda upplever ocksa hiandelser som kopplas till den privata
sfaren eller deras anhoriga som betydligt mer skrammande.

Till skillnad fran hoten mot kommunanstallda férmedlas hoten mot
fortroendevalda ofta via digitala kanaler, och oftast uppfattas férévaren
tillhora en hogerextremistisk gruppering. For fortroendevalda utmarker sig
utsattheten ocksa genom att den okar tydligt under valaren och ofta handlar
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om ideologiskt motiverade paverkansforsok med koppling till
omdebatterade fragor (kategori 4 i kapitel 2) (Bra 2023).

Fortroendevalda ir mer beredda pa otillaten paverkan
I rollen som fortroendevald ingar att ha kontakt med ménga delar av
samhallet, att ta intryck av olika asikter och att debattera fragor. Det finns
darmed en viss insikt och mental beredskap bland fortroendevalda for att
man kan komma att utsittas for paverkansforsok. Otillaten paverkan och
att manniskor ibland gar 6ver griansen for vad som ar acceptabelt ar darfor
ett mer bekant fenomen bland fortroendevalda an bland kommunanstallda.
Sakerhetsansvariga inom nigra av de storre partierna upplever ocksa att
medvetenheten okat pa senare ar, och att det blir allt vanligare att
fortroendevalda kommer till dem nar de utsitts for hot, hat, otillborliga
erbjudanden eller annat.

Ocksa organisationerna runt riksdagsledamoterna ar mer forberedda pé att
fortroendevalda kan utsittas for paverkansforsok — sarskilt nar det géller
situationer med hot och vald. Riksdagens sakerhetsavdelning,
Sakerhetspolisen och partikanslierna pa nationell niva hjalps dar at for att
fa en komplett problembild och sitta in relevanta brottsforebyggande och
reaktiva atgirder. De forebyggande atgiarderna handlar bland annat om att
hot- och sdkerhetsbedomningar gors infor arrangemang, att sakerheten
utokas vid riskaktiviteter, att fortroendevalda erbjuds mgjlighet till
personlarm och att kunskapshé6jande insatser ges med fokus pa fysisk
siakerhet. Intervjuade riksdagsledamoter berattar ocksa att de lar sig hur de
kan undvika att medieuttalanden leder till paverkansforsok, att de fatt tips
om att i forebyggande syfte rensa sina sociala medier och att de aldrig ar ute
och kampanjar ensamma.

Generellt sett sitts farre forebyggande insatser in nar det galler
fortroendevalda pa region- och kommunniva, men det varierar i stor
utstrackning mellan olika kommuner och regioner.

Subtila paverkansforsok fangas inte alltid upp

I likhet med vad som framkommit nir det giller kommunanstillda och i
tidigare studier (bland annat Bra 2016:13) fingas subtila paverkansforsok
mot fortroendevalda séllan upp av partierna och de beslutande
forsamlingarna. Det finns flera anledningar till att den utsattheten inte
rapporteras. Intervjupersoner namner bland annat tidsbrist och en
normalisering av utsatthet: en attityd att "lite ska man téala”. Det far bland
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annat till f6ljd att saval reaktiva som forebyggande atgirder framst
fokuserar pa konkreta hot och risk for vald, inte pa subtila paverkansforsok.

Utsattheten pa lokal niva fangas inte upp nationellt

Utsatthet for otillaiten paverkan pa lokal och regional niva lyfts séllan till
partierna centralt. Det innebar att partierna pa nationell niva ofta ar relativt
ovetande om paverkansforsok som sker pd kommun- och regionniva.
Daremot finns det kommuner som har en forhallandevis god uppfattning
om problembilden i den egna kommunen i de fall det finns upparbetade
kontaktvagar mellan fortroendevalda och sidkerhetsansvariga, eller nar
kommunen aktivt undersoker utsattheten bland fortroendevalda genom
exempelvis enkater. En kommun berattar till exempel att de i sin
omvarldsbevakning ibland kan upptacka att det borjar "bubbla kring vissa
fortroendevalda” som arbetar med omdebatterade fragor, och att de da kan
sdtta in atgarder for att forebygga att den fortroendevalda utsétts for
paverkansforsok. En kommunanstilld pa en siakerhetsfunktion forklarar:

Kommunen har ju ett ansvar for att demokratin ska fungera, och det gér den ju inte om
de inte vagar ta beslut, sa dar nagonstans blir ju kommunens ansvar nastan som att de
ar anstallda, fastan de inte ar det. Annars ar det svart att uppratthalla demokratin fullt ut.

Svarigheter att avgora vad som ér olampligt

Samtidigt som den kontaktskapande rollen kan gora fortroendevalda mer
forberedda pa paverkansforsok, exponerar rollen dem ocksa for aktorer
som anvander sig av otillaten paverkan (Bra 2023). I sidana fall ar det
ibland svart for de fortroendevalda att avgora nér en hard ton i en debatt
overgar i personangrepp. Paverkansforsok som sker pa sociala medier
beskrivs som sirskilt svirbedomda. Aven ldmpligheten i att méta vissa
organisationer eller foretradare beskrivs som svar att avgora, och ofta ar det
upp till enskilda fortroendevalda att sjalva bestaimma vilka de ska mota. En
siakerhetsansvarig reflekterar 6ver balansgangen:

For att vinna roster och fortroende maste du synas och verka i ute samhallet. Det ar
ocksa dar sarbarheterna finns [...] Det ar ett moment 22 i den har verksamheten [...]
Huvudsyftet ar att bygga fértroende och vinna roster fér ett parti och det medfér ibland
obehag for vissa politiker, nar en person fattar intresse fér dem som inte ar nyttigt.

Fortroendevalda kan bli en "mjuk vag in i systemen”

Fortroendevaldas kontaktskapande roll kan ocksé utnyttjas av system-
hotande aktorer. I intervjuerna beskrivs fortroendevalda pd kommunal och
regional niva ofta som mer omedvetna dn riksdagsledamoter om risker for
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otillaiten paverkan fran systemhotande aktorer, sarskilt om det riskerar att
leda till korruption och infiltration. Flera intervjupersoner lyfter risker med
att systemhotande aktorer “forsoker ga med i partier och pa det sittet tar
sig in i beslutsfattandet, att man tar sig in i var organisation genom att
anvanda de demokratiska rattigheterna”. En av partiernas
sdakerhetsansvariga beskriver sarbarheten:

Man har uppgifter som man ansvarar for, totalférsvarsviktig infrastruktur och liknande
och alla uppgifter som en motstandare kan samla in ar ju av intresse. Politiker far ju inte
sakerhetsklassas och det ar rimligt eftersom de ar medborgarnas foretradare, men det
gor att man far information som man inte alltid forstar vad det innebar och man har inte
samma juridiska ansvar for information.

Begransade mojligheter att agera mot korruption och méjliggorare
Aven om fortroendevalda dirmed kan utgéra en sirbarhet for kommunerna
framstar det som relativt ovanligt att fortroendevalda inkluderas i
kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser. Kommunerna har dessutom fa
egna verktyg till sitt forfogande om de misstianker eller upptacker att
fortroendevalda agerar olampligt eller har olampliga kontakter. Ofta kan de
bara uppmarksamma partierna pa risker. Ocksa partiernas siakerhets-
ansvariga tar upp att de ibland saknar tillrackliga verktyg for att agera fran
nationellt hall nar det giller fortroendevalda pa kommunal niva. En person
som blivit utesluten ur partiet kan till exempel vilja att stanna kvar pa sitt
fortroendeuppdrag.

Precis som for kommunerna ar korruption och infiltration valdigt kansliga
fragor for partierna, eftersom det kan vara fortroendeskadligt for partierna
om sadana problem skulle bli allmént kdnda (Bra 2023). Det medfor ibland
att partierna forsoker hantera handelser sjalva och soker hjalp forst nar det
har gatt riktigt langt.

Vissa svarigheter i nomineringsprocessernas kontrollfunktion

Risken for ett skadat fortroende och svarigheterna att agera vid misstankt
eller upptackt korruption eller infiltration gor att partierna fokuserar pa det
forebyggande arbetet. Partiernas siakerhetsansvariga tar exempelvis upp
nomineringsprocesserna, nir partierna sitter sina kandidatlistor, som den
viktigaste kontrollmojligheten for att minska risken for infiltration. ”Vi ser
over vilka som representerar oss, man kan inte komma som helt okdnd”
beskriver en av partiernas sikerhetsansvariga. Samtidigt lyfter flera
intervjupersoner att processen ofta bygger pa fortroende, till exempel att
kandidater far skriva pa kandidatforsiakran eller etiska dokument. Det ar
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ocksa ofta upp till respektive niva att tillimpa partiernas nominerings-
processer och gora egna riskbedomningar utifran nationella riktlinjer.
Intervjupersoner tar upp att det finns en risk att partierna pa lokal niva
sanker kraven och darmed gor det littare for den som ar illojal att ta sig in
ndr det ar svart att hitta personer som vill stélla upp pa listor.

Skillnader i erbjudandet av kunskapshéjande insatser

De specifika svarigheterna kopplade till fortroendevaldas roll speglas ocksa
i de kunskapshdjande insatser som ges till fortroendevalda. Utover att
fokusera pa kampanjsiakerhet och fysisk sikerhet, handlar insatserna ofta
om fortroendevaldas egna upptriadande och agerande, sdésom hur man
anvander sociala medier. Riksdagens sdkerhetsansvariga har aven
sakerhetssamtal med nya ledamoter.

Partiernas utbildningsinsatser anordnas ofta inf6r val och for nya
kandidater, medan utbildningar som kommunerna och riksdags-
forvaltningen star for typiskt sett anordnas i borjan pa en ny mandatperiod
eller ibland arligen. I Brés enkit svarade hilften av sdkerhetscheferna i
kommunerna att otilldten paverkan tas upp i kunskapshéjande insatser for
fortroendevalda, och det var vanligare i kommuner med ett strategiskt
arbete.

Figur 9. Andel av kommunernas séakerhetschefer som uppger att kunskapshéjande
insatser for fortroendevalda har inslag om otillaten paverkan.
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Av de kommuner som tar upp otillaiten paverkan i kunskapshojande
insatser for fortroendevalda svarar en tredjedel av sakerhetscheferna att det
ar insatser som ar obligatoriska for atminstone vissa fortroendevalda,
vanligtvis fortroendevalda med heltidsuppdrag. I knappt hélften av fallen ar
det enbart i frivilliga utbildningar som otillaten paverkan tas upp. Det
innebar att fortroendevalda i vissa kommuner enbart tar del av utbildningar
som erbjuds av deras respektive partier. Samtidigt brottas flera partier med
hur de ska n4 alla fértroendevalda ute i landet. P4 central niva har de ofta
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enbart kapacitet till att ta fram material och stod som kan anvidndas pa
regional och lokal niva. Hur materialet sedan anvinds ar upp till respektive
niva. Sammantaget riskerar det att leda till stora skillnader nir det géller
kunskapshdjande insatser mellan olika kommuner, regioner och partier.

Stora skillnader i ansvar nationellt, regionalt och
lokalt

Nir en fortroendevald utsétts for otillaten paverkan i form av hot, vald,
skadegorelse med mera hanteras det oftast pa den niva dar den fortroende-
valda befinner sig, vilket innebar stora skillnader mellan & ena sidan
riksdagen och & andra sidan region- och kommunnivan. Ansvaret for
riksdagsledaméter ingar i Sikerhetspolisens uppdrag och ledamoterna
stottas darutover av riksdagens sakerhetsavdelning, vilket gor att det finns
en tydlig struktur for att bade forebygga och hantera paverkansforsok. Det
medfor ocksa att riksdagsledamoter generellt upplever att de far bra stod
och skydd vid utsatthet. For fortroendevalda i regioner och kommuner
varierar det daremot i vilken utstrackning det ar tydligt for kommunens
sakerhetsfunktion, partiet och den fortroendevalda var ansvaret ligger. Den
otydliga ansvarsfordelningen bidrar i sin tur till att det upplevda stodet och
skyddet vid utsatthet varierar stort bland utsatta fortroendevalda pa
kommunal och regional niva.

Partierna kan stotta fortroendevalda, men har begransad kapacitet
Partierna beskrivs ofta som relativt sma och decentraliserade
organisationer med sma resurser, dir man fran nationell niva framfor allt
kan stotta de lagre nivaerna, exempelvis genom att identifiera partispecifika
risker for att utsittas for paverkansforsok. Som namnts tidigare kan det
ocksa handla om att tillhandahalla utbildningsmaterial. Partierna erbjuder
ocksa ofta samtalsstod vid utsatthet, men har begransad kapacitet att satta
in andra former av stod- eller skyddsatgirder. En av partiernas sikerhets-
ansvariga forklarar partiets roll i forhéllande till 6vriga aktorer pa nationell
niva:
Var roll blir att stotta vara fortroendevalda, att ge dem rad i den har typen av fragor, men
ocksa att kunna se vara partiinterna ménster. Blir vara rutor kraschade i var partilokal i
flera kommuner kan vi se ett monster, som vi har lattare att se &n kommunerna. Medan
riksdagens sakerhetstjanst kan se monster oavsett partitillhérighet och polisen och

sakerhetspolisen har musklerna att satta in atgarder. Det kan inte vi gora, och inte heller
riksdagens sakerhetstjanst. Vi kan agera stéttande.
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Aven tillgdngen till psykosocialt stod fran partierna kan variera pa lokal och
regional niva beroende pa vilka resurser partierna har.

Kommuner med ett strategiskt arbete tar ett storre ansvar

Partiernas begransade kapacitet att stotta innebar att utsatta fortroende-
valda ofta blir beroende av de insatser som erbjuds av kommunerna och
regionerna. I kommuner dar det finns ett strategiskt arbete mot otillaten
paverkan nar det giller fortroendevalda ar tydligheten storre och innebar
typiskt sett att kommunen tar storre ansvar for fortroendevaldas sdkerhet
jamfort med kommuner som saknar ett strategiskt arbete. Ungefar halften
av de sdkerhetschefer som svarat pa Bras enkit uppger att kommunen har
ett strategiskt arbete for fortroendevalda, vilket oftast leds av
sakerhetsfunktionen.

I intervjuerna ar bilden att storre kommuner, eller mindre kommuner med
stor utsatthet, oftare har en tydligare struktur, ibland med sarskilda rutiner
eller riktlinjer som riktar sig till fortroendevalda. Bilden stimmer vl
overens med resultaten frdn delredovisningen, dar det var vanligare att
fortroendevalda i storstader och storstadsndara kommuner uppgav att det
fanns en sikerhetsansvarig att vinda sig till inom den politiska
forsamlingen och att kommunen hade en handlingsplan for att hantera
fortroendevaldas utsatthet (Brd 2023).

Sammantaget innebar den otydliga ansvarsfordelningen att sarskilt
fortroendevalda i mindre kommuner eller kommuner utan ett strukturerat
arbete mot otillaten paverkan erbjuds mindre stod och skydd fran
kommunerna, och ddrmed blir mer ensamma att hantera sin utsatthet.
Intervjupersoner tar exempelvis upp att vissa kommuner inte velat eller
ansett sig ha mojlighet att hantera utsatthet bland fértroendevalda i
kommunen. Nar kommunen eller regionen har erbjudit konkreta atgiarder
sdsom vakter eller personlarm, bidrar det i stillet till att skapa trygghet hos
den enskilda fortroendevalda, vilket illustreras av en utsatt fortroendevald:

Det bidrog ju ocksa till kanslan att jag ar inte ensam, jag har faktiskt, &ven om inte partiet
hjalpte och polisen tog nagra dagar, sa fanns den kommunala organisationen dar och
hjalpte mig.
For lokala fortroendevalda 4r kommunen och dess sikerhetsfunktion oftast
den resurs som finns narmast till hands, 4ven om det vid allvarligare
utsatthet ocksé kan handla om personskydd och polisbevakning. Mer
omfattande stod- och skyddsinsatser kan dock bli kostsamma, vilket
aktualiserar fragan om vem som ska betala for atgarder. En del kommuner
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kan vara beredda att betala i en akut fas, men inte for dtgarder som stracker
sig over en langre tid.

Ansvarsfordelningen pa kommunal och regional niva vantas bli fortydligad
framover, eftersom kommunerna och regionerna foreslas fa ett storre
ansvar for fortroendevaldas siakerhet (prop. 2024/25:80). Forslaget innebar
att kommuner och regioner blir ansvariga for att forebygga hot och vald
mot fortroendevalda pa lokal och regional niva som fullgor ett fortroende-
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, oftast kallade kommunal-
och regionrad. Alla fortroendevalda omfattas dock inte, s otydligheterna
kan kvarsta for dem som exkluderas i forslaget.” Det handlar bland annat
om ledamdéter i socialnamnder som i delrapporten identifierades som
sarskilt utsatta for paverkansforsok fran kriminella grupperingar (Bra
2023).

Vissa situationer och personer faller mellan stolarna

Utover otydligt och ibland bristfilligt skydd av fortroendevalda inom vissa
kommuner och regioner tar nagra intervjuade partirepresentanter och
fortroendevalda upp att skyddet ar begransat nar det galler den privata
sfaren och anhoriga. Samtidigt ar det en svar balansgang mellan & ena sidan
den utsatta personens upplevda hotbild och & andra sidan den hotbild och
de eventuella atgarder som partiet, organisationen och polisen bedémer ar
rimliga att vidta. Det begransade skyddet illustreras av en intervjuad
fortroendevald:

Jag ar stord dver att inte fa mer skydd an vad vi far. Alltsa bara det att jag ska betala for
det har javla hemlarmet sjalv ar ju helt absurt. [...] Har i riksdagen har jag Sapo, och jag
vet att ar det nagonting sa tar de det pa allvar, men just i vardagen, det vardagliga
skyddet, uppféljningen. Den ar ju javligt bristfallig. [...] varfor ingar inte i alla fall nagon
form av beddémning kring vara nara och kara? Min familj, varfér ska de utsattas for att jag
har detta uppdraget? Det &r absurt att inte skyddet av ens familj inkluderas i skyddet av
mig. For att man kan ju skydda mig hur mycket som helst, men ger man sig pa familjen,
da ar man ju maktlos.

Andra intervjupersoner beskriver att profilerade kandidater till riksdagen
eller Europaparlamentet kan vara extra sarbara for att utsittas, men att de
inte omfattas av Sakerhetspolisens skydd.

7 Forslaget finns i proposition 2024/25:80 och innebar att kommuner och regioner blir skyldiga att férebygga att
en sadan fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket kommunallagen (2017:725), bland andra
kommunal- och regionrad, utsétts for ohalsa eller olycksfall till féljd av hot och vald.
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Partierna saknar kontaktvagar in till polisen

Medan personskyddet for den centrala statsledningen, inklusive
riksdagspolitiker, ar en av Sakerhetspolisens huvuduppgifter, ansvarar
Polismyndigheten for skyddet av lokala och regionala fortroendevalda. Det
senare ingar i myndighetens personsikerhetsarbete, men ar inte reglerat i
lika stor utstrackning som skyddet for den centrala statsledningen (Holm
och Holm 2024). Uppgiften konkurrerar dirmed med all annan brottslighet
som ingar i Polismyndighetens uppdrag. Polisen behover ibland sitta in
insatser for att 6ka sdkerheten kring en fortroendevald, till exempel person-
skydd, bevakning, rondering med mera. En utmaning ar dock att det inom
Polismyndigheten inte finns ett sammanhallet ansvar for fortroendevaldas
siakerhet, utan olika delar av myndigheten ansvarar for anmalnings-
upptagning, utredning, personsikerhet samt samverkan och forebyggande
arbete.

Till skillnad fran kommunerna, som ofta har ett viletablerat samarbete med
lokalpolisomradet, tycks partierna i regel sakna upparbetade kontaktvagar
in till polisen for att exempelvis fa stod i hot- och riskanalyser vid
arrangemang som anordnas i partiernas regi pa lokal niva. De enskilda
partierna far ddrmed ett stort ansvar for att gora hot- och riskbedomningar
sjalva, vilket stéller hoga krav pa savil information som kompetens. En
siakerhetsansvarig i ett parti illustrerar svarigheterna:

Att ha ett lokalt arrangemang och beddma sékerheten utan dialog med polisen, det ar
omadjligt. Vi har inte den kompetensen, det blir amatérmassigt och da kan vi behdva ha
nagon hos polisen att bolla med.

Brott mot fortroendevalda har prioriterats

Eftersom paverkanssyftet kan tyckas mer uppenbart nar det giller
fortroendevalda har ocksa rattsvisendet kommit langre i vissa delar i
arbetet for att motverka otillaten paverkan nir det géller den gruppen
jamfort med kommunanstillda. Den foreslagna lagstiftningen om ett
starkare skydd for offentliganstillda (prop. 2024/25:141) kan dock bidra till
att stiarka skyddet for kommunanstillda. Otillaten paverkan mot
fortroendevalda har prioriterats av Polismyndigheten, bland annat utifran
den straffskarpning for brott mot fortroendevalda som infordes 2020

(29 kap. 2 § 9 p. brottsbalken). Det har att gora med att straffvardet ofta blir
vagledande i hur ett drende prioriteras. Brotten har dock fortfarande i regel
relativt 1aga straffvarden, sdsom olaga hot eller ofredande, vilket medfor att
tillgdngliga utredningsverktyg alltjamt ar begransade.
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Delar av polisen jobbar med brott mot fortroendevalda

Prioriteringen av brott mot fortroendevalda marks inte minst genom att
Polismyndigheten inrattat tre specialistgrupper mot demokratihotande
brottslighet (GDB) i polisregionerna Stockholm, Vast och Syd. I huvudsak
arbetar grupperna med utredningar, bland annat utredning av brott mot
fortroendevalda. Grupperna har ocksé ett visst ansvar for samordning och
forebyggande arbete pa omradet. I 6vriga regioner finns utpekade utredare
och samordnare, och i vissa regioner dven utpekade forundersoknings-
ledare. Det gor att det inom delar av myndigheten finns mer utvecklad
kompetens att utreda den hir typen av brottslighet. De regionala
skillnaderna beskrivs dock som stora, och grupperna arbetar pa olika sitt i
de olika regionerna. Det varierar exempelvis i vilken grad grupperna
utreder brott mot kommunanstallda.

Polisen nas dock enbart av mer allvarliga hiandelser
I delredovisningen beskrev vi att det dr vanligare att fortroendevalda

polisanmaler hindelser med kriminella grupperingar, 40 procent, jamfort
med hiandelser med andra aktorer. Samtidigt beskrevs att en stor andel av
paverkansforsoken inte utgor brott och darfor inte anmals till polisen (Bra
2023). Precis som nar det giller kommunanstéllda och i likhet med resultat
fran tidigare Bra-rapporter (bland annat Bra 2016:13), beskriver saval
intervjuade sikerhetsansvariga som fortroendevalda att det mest ar rena
hot som anmals till polisen.

Anledningarna till att utsattheten inte polisanmals 4r i manga delar
desamma som for kommunanstillda och for andra myndighetsanstallda.
Det giller exempelvis normalisering, l4g uppklaring och brist pa
aterkoppling (se dven Bra 2016:13). Fortroendevalda har samma oro som
kommunanstillda for att paverkaren ska fa vetskap om anmélan,
kompletterad med en oro for att anmaélan ska komma ut i media.

Jamfort med kommunanstillda har inte fortroendevalda lika ofta nagon
annan som anmadler at dem, vilket ocksa skulle kunna bidra till lag
anmalningsbenagenhet. Precis som nar det giller kommunanstallda
forsvarar avsaknaden av en enhetlig definition av otillaten paverkan
arbetet, bade inom Polismyndigheten och i kontakten med det 6vriga

8 19 procent av handelserna fran ideologiska grupperingar och 17 procent av héandelserna fran évriga aktorer
uppgavs ha polisanmalts.
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samhallet. Det gor att paverkansmotiv inte alltid dokumenteras vid
anmalningstillfallet, vilket kan bidra till att arenden laggs ner.

Sérskilda insatser for att héja anmélningsbenagenheten
Utover det utredande och lagforande arbetet har Polismyndigheten

genomfort sarskilda satsningar kopplade till valrorelser med bland annat
information, omvarldsbevakning och ett sarskilt telefonnummer for
fortroendevalda for att anmala brott. Numret har senare permanentats och
bidrar till att ge Polismyndigheten en bild av inflodet av drenden. Syftet har
framfor allt varit att hoja anmalningsbenigenheten bland fortroendevalda.
En intervjuperson fran polisen lyfter att hGgre anmélningsbenigenhet
ocksé skulle bidra till att synliggora problemet:

Det som inte anmals finns inte nar det kommer till den resursmassiga férdelningen inom
polisen. Det skulle bli ett helt annat fokus om fler anmalde. Da hade det varit enklare, det
hade fatt ljuset pa sig rent politiskt och vi skulle kunna vara fler som arbetade med det.

Sakerhetsansvariga i partierna upplever att det sarskilda numret bidragit
till att sdnka troskeln for fortroendevalda att anmaéla, men lyfter ocksé fram
mojligheten att atkomstskydda® polisanmailan som en viktig faktor for att
fortroendevalda ska kdnna sig trygga med att anmila. Atkomstskyddet okar
sekretessen kring en anmalan fram till dess att en eventuell utredning
overlamnas till 4klagare och bidrar darmed till att ddmpa oron for att en
anmalan som kanske inte leder till ndgon utredning kommer ut i media. Det
ar dock polisen som bedémer om en anmailan ska atkomstskyddas, och den
bedomningen upplevs av en del sikerhetsansvariga i partierna som alltfor
restriktiv.

Resultat 1 fokus: arbetet som ror fortroendevalda

Hiar sammanfattas kapitlets viktigaste resultat, inklusive resultat fran
delredovisningen om utsatthet bland fortroendevalda (Bra 2023).

e Fortroendevalda och organisationerna runt dem ar mer forberedda pa
att de kan komma att utsittas for paverkansforsok an
kommunanstallda.

e Fortroendevaldas kontaktskapande roll exponerar dem dock for
aktorer som ar beredda att ga utanfor de demokratiska ramarna for
att paverka, samtidigt som det kan vara svart for fortroendevalda att

9 Atkomstskyddet for anmalningar innebar att tkomsten till anméalan begransas inom Polismyndigheten. Det
anvands i arenden av kanslig natur eller dar malsagare eller misstéankt ar en offentlig person.
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avgora vad som ar olampligt.

Kommuner och partier har begransade mojligheter att agera vid
misstankar om mojliggorare eller korruption. Nomineringsprocesser
for fortroendevalda beskrivs som sarskilt viktiga i det forebyggande
arbetet.

Subtila paverkansforsok och utsatthet pé lokal niva fingas ofta inte
upp av de beslutande forsamlingarna och partierna nationellt.

Det finns stora skillnader i utbildning, st6d och ansvar mellan
riksdagsnivan jamfort med ovriga nivaer. Riksdagsledamoter har bra
tillgang till stod och utbildning, medan det varierar kraftigt for
fortroendevalda pa regional och lokal nivd — mycket beroende pa
vilket ansvar kommunerna tar. Partierna har begransad kapacitet att
erbjuda mer dn psykosocialt stod. Regeringen har lamnat forslag pa
fortydligande av ansvarsfordelningen for kommunal- och regionrad,
men otydligheten kvarstar for andra fortroendevalda.

Skyddet av riksdagsledamoter ar en av Sakerhetspolisens huvud-
uppgifter, medan fortroendevalda pa regional och lokal niva ingar i
Polismyndighetens personsiakerhetsarbete. Polismyndigheten har
dock inget sammanhallet ansvar for fortroendevaldas sikerhet och
partierna saknar i regel kontaktvagar till polisen, vilket forsvarar
mojligheterna till stod i exempelvis hot- och riskbedomningar.

Brott mot fortroendevalda har prioriterats av Polismyndigheten,
delvis till foljd av straffskarpningen for sidana brott. Bland annat
finns ett sarskilt nummer for fortroendevalda for att anmala brott,
och anmélningarna kan i vissa fall atkomstskyddas. Polismyndigheten
har aven regionala utredningsgrupper som arbetar mot
demokratihotande brottslighet. De regionala skillnaderna ar dock
stora.
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Slutsatser och bedomning

I det hir avslutande kapitlet diskuterar vi resultaten som framkommit i den
har rapporten liksom i den delredovisning som handlade om utsatthet
bland fortroendevalda (Bra 2023). Avslutningsvis gar vi in pa vad vi
bedomer behover goras for att forbattra arbetet mot otillaten paverkan.

Ett fenomen med stora skaderisker

Otillaten paverkan kan fa allvarliga konsekvenser for utsatta fortroende-
valda och kommunanstéllda. Det giller sarskilt nar det 4r en kriminell eller
extremistisk aktor med ett kollektivt skramselkapital som forsoker paverka
(se aven Bra 2016:13, Bra 2023, Bra 2024:2). Utover att utsatthet for
paverkansforsok fran sddana aktorer ofta leder till oro och forandrat
beteende i vardagen medfor det ibland att den utsatta personen byter
arbetsuppgifter, avsager sig sitt uppdrag eller byter jobb. Oron och radslan
kan aven sprida sig till kollegor eller partikamrater, verksamheten och
anhoriga, och kan bland annat leda till ett forsamrat arbetsklimat och hog
personalomsattning. Studiens resultat visar aven att oron for att utsattas
ibland leder till att fortroendevalda och kommunanstillda foregriper
paverkansforsok och genom sjalvcensur anpassar sitt agerande pa samma
satt som om de faktiskt utsatts.

Sarskilt allvarliga blir konsekvenserna nir paverkansforsoket eller oron
overgar till att innebira att kommunanstillda ocksa frangar gillande regler,
rutiner och arbetssitt, eller att fortroendevalda dndrar politiska beslut eller
skrams till tystnad. De systemhotande aktorerna kan da fa inflytande i
beslutsprocesser, kommunala verksamheter och samhallsfragor. Nar
paverkansforsok 6vergar i faktisk paverkan kan det ocksa forsvaga
fortroendet for politiken och den kommunala forvaltningen om det blir kant
att misstankar om korruption inte hanteras (Jonsson i Strindberg och
Svensson 2022, Statskontoret 2023).

Otillaten paverkan riskerar dven att bidra till att kriminella och
extremistiska aktorer kan fortsatta att bedriva och utoka sina verksamheter.
Pa samhallsniva kan skadeverkningarna i langden innebéra att organiserad
brottslighet utmanar de offentliga institutionerna (Polismyndigheten
2024c). Det kan ocksé leda till att omdebatterade fragor och verksamheter
begrinsas eller tystas ner, och att det blir svarare att rekrytera till utsatta
tjanster och fa medborgare att vilja engagera sig politiskt — sarskilt pa lokal
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niva (Bra 2023). I lingden riskerar otillaten paverkan fran de har aktorerna
att skada fortroendet for rattsstaten och demokratin (se aven Regeringen
2024).

Paverkansforsok riktas mot bade fortroendevalda och
kommunanstallda

I den har studien har vi kunnat konstatera att sévil fortroendevalda som
kommunanstillda utsétts for otillaten paverkan fran kriminella och
extremistiska aktorer. Vilka verksamheter och personer som utsatts beror i
stor utstrackning pa vad kriminella och extremistiska aktorer, eller
personer med kopplingar till dessa, ar intresserade av att paverka.

Nar det géller fortroendevalda framgar det att minst var tionde arligen
utsitts for hot, véld eller skadegorelse av en systemhotande aktor, samt att
utsattheten varken har 6kat eller minskat under det senaste artiondet. Inte
sarskilt forvanande handlar merparten av paverkansforséken mot
fortroendevalda pa samtliga nivaer om att personer som uppfattas ha
koppling till vdldsbejakande extremism forsoker paverka de fortroende-
valda att dndra sin politik eller samhéllsdebatten i linje med grupperingens
ideologiska mal. Paverkansforsoken kan dven rikta sig mot fortroendevalda
som enligt paverkansaktoren representerar fel virden, eller vara en del i en
politisk kommunikation. Kommunpolitiker utsitts dock ocksa for
paverkansforsok som syftar till att paverka individbeslut, verksamhets-
beslut eller kommunala verksamheter. Savil motiven som paverkans-
aktorerna ar i sddana fall ofta desamma som vid paverkansférsok mot
kommunanstillda.

Nar det giller kommunanstillda har vi inte studerat omfattning av
paverkansforsok eller forandring 6ver tid. Var samlade bedomning ar att
paverkansforsok fran systemhotande aktorer ar koncentrerade till vissa
verksamheter och vissa geografiska omraden, dir kommuner och omraden
med aktiva kriminella och extremistiska grupperingar ar mer utsatta.
Verksamheter som bedoms som sarskilt utsatta ar individ- och
familjeomsorgen inom socialtjansten samt anstillda som arbetar
relationsbyggande i utsatta omraden — sarskilt de som arbetar med barn
och ungdomar.

Intervjuerna ger en bild av att paverkansforsoken framfor allt kommer fran
kriminella grupperingar eller personer med koppling till en sidan
gruppering, och i mindre utstrackning fran personer med kopplingar till
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véaldsbejakande extremism — dven om det forekommer. En forklaring till det
skulle kunna vara att kriminella grupperingar i storre utstrackning an
extremistiska bedriver sin verksamhet lokalt och darmed har fler
kontaktytor med personer som arbetar och verkar i kommunen (se dven Bra
2016:13). Mgjligen kan extremistiska grupperingars ambition till
samhallsforandring ocksa gora att de aktorerna i ménga fall 4r mer
intresserade av att rikta sina paverkansforsok mot nationell niva. Bade
personer med kopplingar till kriminella och till extremistiska grupperingar
kan bo och leva i kommunen, och kan diarmed ha ett personligt intresse av
att paverka beslut som tas av kommunanstillda eller kommunpolitiker.

Sarskilda sarbarheter pa den kommunala nivan utnyttjas

Utover motiven med paverkansférsoken finns det dven andra
omstindigheter pa den lokala nivan som gér kommunpolitiker och
kommunanstillda sarskilt sarbara bade for att utsittas for paverkansforsok
och for att faktiskt paverkas, jamfort med riksdagsledamoter och anstillda
pé statliga myndigheter (se bland annat Bra 2016:13). I kommunerna ar det
lattare for paverkare att komma fysiskt nira och att skapa ett obehag hos
kommunpolitiker och kommunanstillda i sina paverkansforsok. Hot med
hanvisningar till den utsatta personens privata sfar kan exempelvis
upplevas mer realistiska och skrammande nar risken ar storre att traffa pa
paverkarna i lokalsamhillet.

Dessutom har manga kommuner som uttalat mal att 6ka delaktigheten och
involvera medborgarna mer aktivt i fler delar av beslutsprocesserna och
styrningen av kommunala verksamheter (se bland annat SKR 2024c). Det
kontaktskapande och debatterande som ar en naturlig del av rollen som
fortroendevald betonas darmed ytterligare. Det innebar ocksa ett mer
dialogbaserat arbetssitt for kommunanstéllda gentemot lokalbefolkningen.
Samtidigt som det ar efterstravansvirt och bland annat kan 6ka medborgar-
engagemanget och forbattra kvaliteten i den kommunala verksamheten
(SKR 2024c), kan det utgora en sarbarhet bade for att utsittas och for att
paverkas.

Risken att utsittas for otillaten paverkan beror ocksa pa vilken roll
anstillda har. Vid myndighetsutovning finns tydliga ramar kring
beslutsfattandet, vilket minskar risken eftersom anstéllda i obekvama eller
pressade situationer kan hanvisa till lagar och regler (Bra 2025). En del
kommunanstillda, sisom vissa socialtjansthandldggare och anstillda som
arbetar vardande och st6ttande med bland annat barn och ungdomar, har i
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stallet roller dar relationsbyggande ar en viktig del i deras uppdrag.
Samtidigt lamnar deras roll ofta utrymme for subjektiva bedomningar,
vilket kan skapa otydlighet bade for dem sjalva och for potentiella
paverkare. Det 6kar risken att paverkarna far svart att se skillnad mellan
funktion och privatperson och att de utnyttjar de personliga band som
skapas for att viacka saval empati, som osdkerhet och riadsla hos de anstéllda
(se dven Bra 2016:13, Bra 2024:2). Sarbarheten blir sarskilt pataglig vid
ensamarbete och for anstéllda med kort erfarenhet. Personliga band, sdsom
slakt- och vianskapsband, kan dartill vara svarare att undvika i sméa
kommuner for bdde kommunanstillda och fortroendevalda. Mojligheterna
till anonymitet och riskspridning kan i de fallen dessutom vara mer
begransade.

Sadana och andra sarbarheter, hos savil individen som funktionen,
utnyttjas av systemhotande aktorer och 6kar risken att paverkansférsoken
ska 6verga i faktisk paverkan (se dven Bra 2016:13, Bra 2023). Flera av
dessa omstandigheter 6kar ocksa risken att fortroendevalda och
kommunanstéllda anpassar sitt agerande av oro for att utsattas. Samtidigt
upplevs skyddet for de anstillda och fortroendevalda pa lokal niva som
sarskilt svagt. Det finns exempelvis inte samma sdkerhetsorganisation runt
fortroendevalda pa lokal niva som pa riksdagsniva.

Samhillet har inte heller historiskt tagit utsatthet bland kommunanstillda
pa lika stort allvar som utsatthet mot andra offentliganstillda. Dartill
upplevs skyddet som svagt dven nar det giller den privata sfaren. Det beror
bland annat pa att det r mgjligt att begira ut allmanna handlingar dar
personuppgifter framgar, att det ar enkelt att med oppna kallor ta reda pa
personuppgifter, samt att atgarder for att starka sdkerheten for utsatta inte
alltid omfattar det privata hemmet eller anhoriga. Risken att paverkans-
forsoken leder till faktisk paverkan okar darmed i dessa fall — sarskilt nar
det onskade beteendet ar passivitet.

Storst mojligheter att komma at problemet genom att
arbeta forebyggande

I studien har vi stott pa ett antal mycket konkreta och allvarliga paverkans-
forsok. I sddana fall har konsekvenserna blivit sarskilt stora for de enskilda,
och hindelserna har ocksé ofta lett till rattsprocesser. Till f6ljd av bland
annat subtila paverkansmetoder som inte alltid 4r uppenbart olagliga,
normalisering av utsatthet, uppgivenhet och radsla anmils ménga
paverkansforsok inte. Av dem som anmals ar det fa som utreds. I de fall det
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blir en fallande dom 4r det dessutom ofta brott med lagt straffvirde, sdsom
olaga hot eller vald eller hot mot tjansteman. Fértroendevalda omfattas av
en straffskarpningsregel eftersom det ocksd handlar om ett angrepp mot det
demokratiska systemet. Den nuvarande lagstiftningen beaktar inte pa
samma sitt den skada paverkansforsoken kan utgora for enskilda
kommunanstéllda, verksamheten och samhallet. Lagforslaget om starkare
skydd for offentliganstéllda (prop. 2024/25:141) kan bidra till att minska
skillnaderna.

Aven om det kan vara svért att komma 4t vissa delar av otilliten p&verkan
rattsligt, indikerar resultaten fran var undersokning att mycket kan
forebyggas. Eftersom tillvigagangssatten som systemhotande aktorer
anvander ofta inte dr olagliga behover mycket ocksa kunna hanteras av den
egna verksamheten. Det handlar om att bade minska tillfallena till
paverkansforsok och stiarka enskilda fortroendevaldas, kommunanstélldas
och organisationernas skyddsfaktorer och motstdndskraft, och darigenom
skapa forutsattningar for att stiavja oro, minska utsattheten och hindra att
paverkansforsok 6vergar i faktisk paverkan. Behovet av att arbetsgivaren
fangar upp och agerar dven pa mer subtila och lagliga paverkansférsok har
lyfts aven i tidigare rapporter (Bra 2008:8, 2016:13).

Savil kommunerna som partierna och andra aktorer vidtar redan nu
atgarder for att forebygga otillaten paverkan. Langst har arbetet kommit
nar det géller fortroendevalda pa riksdagsniva. Nar det géller fortroende-
valda pa regional och kommunal niva liksom den kommunala forvaltningen
finns det en stor variation. Arbetet kantas dock i mangt och mycket av
liknande utmaningar.

Organisationerna behover bli battre pa att fanga upp otillaten
paverkan fran systemhotande aktérer

Otillaten paverkan ar ett relativt nytt begrepp for partierna, kommunerna
och andra aktorer. Subtila paverkansmetoder liksom korruptionsforsok och
misstankar om faktisk paverkan fangas ofta inte upp i diskussioner, interna
rapporteringssystem, polisanmalningar och problembilder. Som Bra
framhallit i tidigare studier ar det sarskilt de paverkansmetoderna som
organisationerna behdver satsa mer pa (se dven Bra 2005:18, Bra 2008:8,
Bra 2016:13).

I kommunerna finns det ofta en sakerhetsmedvetenhet och forstaelse av
verksamhetsriskerna med otilldten paverkan pa strategisk niva, men det nar
inte alltid ner till verksamhetsnivan och till chefer. Det medfor att
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sakerhetsfunktionen inte far en fullstindig problembild och inte alltid ger
cheferna inom verksamheterna det stod som de behover for att kunna stotta
sina medarbetare och for att kunna identifiera och agera vid misstankt
korruption och nir anstillda misstanks agera mojliggorare. I stillet limnas
cheferna ofta ensamma i att forebygga och hantera otillaten paverkan samt
att bedoma risker vid exempelvis rekrytering. I vissa fall har det inneburit
att risker for infiltration har negligerats eller bortprioriterats. En lg
kunskapsniva om otilldten paverkan bland dem som riskerar att utséttas
bidrar aven till att problemet inte synliggors och att paverkansaspekten inte
fangas upp.

Inom partierna och organisationerna runt fortroendevalda ar det
huvudsakliga problemet i stillet att kommuners, regioners och partiers
ansvar for lokal- och regionalpolitikers sikerhet ar otydligt. Fortroende-
valda dr vana att mota paverkansforsok men manga kénner sig ensamma i
hanteringen av utsattheten och saknar verktyg for att minska risken att
utsittas. Partierna har forhéllandevis sma resurser avsatta och
kommunerna tar olika mycket ansvar. Det medfor att den nationella nivan
ofta har en ofullstindig problembild av utsattheten pa kommunal och
regional niva, samt att stottningen till fortroendevalda blir valdigt ojamn
over landet. Den foreslagna lagstiftningen om starkt skydd for vissa
fortroendevalda (prop. 2024/25:80) hanterar delar av problematiken
genom att kommunerna blir ansvariga for kommun- och regionrads
siakerhet. Samtidigt kvarstar en otydlighet for andra fortroendevalda, sdsom
ordférande och ledamoter i socialndmnder, som ocksa 16per risk att
utsattas.

Kommunernas och partiernas skyddsfaktorer behéver starkas

I vissa organisationer leder bristen pa trygghet till att fortroendevalda och
anstillda inte vagar sta emot paverkansforsok eller sla larm nar de utsitts
eller misstanker oegentligheter. En tydlig styrsignal fran ledningen samt en
trygg och stottande arbetsmilj6 i kombination med kunskap, erfarenhet och
vana ger forvaltningen, liksom anstillda och fortroendevalda, battre
redskap att undvika, motta och hantera paverkansforsok. Det signalerar
ocksa att fragan tas pa allvar (Bra 2025). For att stodja myndigheter,
kommuner och regioner i detta har regeringen ocksa gett Statskontoret och
Bra i uppdrag att ta fram och sprida stodmaterial som kan anvéndas i
arbetet mot otilldten paverkan (Fi2024/01456).
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Kommuner och partier behéver samtidigt vara medvetna om sarbarheter
och andra omstiandigheter som kan utnyttjas av paverkansaktorer, samt
minska risken for personfixering och utnyttjande av personliga band. De
behover dven ha tydliga rapporteringsrutiner, samt arbeta for att skydda
skyddsvird information och sikerstilla en robust rekryteringsprocess (se
dven Bra 2024:2). Kommuner behover ocksa utveckla rutiner for att
identifiera, utreda och polisanmala fel som begatts av anstallda.

Aven forvaltningsperspektivet behéver inkluderas p ett bittre sétt i
kommunernas arbete eftersom forvaltningskulturen ofta ar svagare pa
kommunal niva an hos statliga myndigheter. En stark forvaltningskultur
och tydlig myndighetsroll bidrar till att bygga motstandskraft hos enskilda
kommunanstillda och i organisationen, och gor det lattare att hantera de
paverkansforsok som sker. Vara resultat visar att ett skarpt kontrollarbete,
atstramade beslutsprocesser och en konsekvent myndighetsutévning
dessutom minskar dessa aktorers intresse av och mojligheter att utéva
otillaten paverkan.

Polismyndigheten behover utveckla sitt arbete mot otillaten paverkan
Polismyndigheten har inte ndgot koordinerat arbete mot otillaten paverkan
eller 6vergripande lagesbild som omfattar samtliga aspekter i otillaten
paverkan. Det finns inte heller ndgon gemensam standpunkt kring vad
otillaten paverkan ar och vad som bor anmailas som de kan formedla till
partier, kommuner och andra aktorer. Polismyndighetens grupper mot
demokratihotande brottslighet (GDB) i de tre storstadsregionerna har
visserligen utvecklat myndighetens utredande formagor nar det galler brott
mot fortroendevalda. I dagslaget finns det dock stora regionala skillnader,
exempelvis nir det géller i vilken grad man utreder brott mot kommun-
anstillda. Det finns darfor behov av att utviardera grupperna och arbetet
inom myndigheten nir det giller otillaten paverkan. Det kan d& ocksa
overvagas hur utredningar av otilldten paverkan mot kommunanstéllda
bast kan organiseras inom myndigheten.

Sammantaget bidrar bristen pa koordinering bland annat till att manga
paverkansforsok fran systemhotande aktorer inte kommer till polisens
kidnnedom, och att pdverkansmotiv inte alltid fdngas upp i de anmélningar
som kommer in. Det medverkar i sin tur till att analyser och
hotbedémningar som kommuniceras till partier, kommuner och andra
aktorer riskerar att bygga pa en ofullstindig problembild. Det ar ocksa
information som flera delar av Polismyndigheten kan vara intresserade att
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ta del av for att kunna kartlagga och agera mot kriminella och extremistiska
aktorer.

Mer samverkan mellan polis, partier och kommuner behoévs

I studien framgar det att det inte finns en gemensam f6rstéelse av vad
otillaiten paverkan innebar och vem som har ansvar for att forebygga och
hantera olika delar av problematiken. Dessutom ar det tydligt att
kommunikation till olika verksamheter och aterkoppling till utsatta inte
alltid varderas hogt inom polisen. Sammantaget riskerar det att leda till att
polisen, kommuner och partier har olika problembilder och olika
forvantningar pa vilka atgarder och vilket stod som polisen kan ge. Det
finns dock kommuner som har en valfungerande samverkan med
lokalpolisomradet om otillaiten paverkan, till exempel genom att otilldten
paverkan ingar i de lokala ldgesbilderna. Polisen far i de fallen en battre
forstéelse av problembilden i kommunerna, samtidigt som kommunerna
lattare kan fa hjalp med att bedéma hot eller sitt att rapportera en handelse
till polisen. Det dr daremot inte sdkert att den instans inom
Polismyndigheten som mottar informationen gor samma bedémning eller
aterkopplar pa den till kommunerna. Nar det géller fortroendevalda har
anmalningsrutinerna forbattrats pa senare ar, men i stéllet efterfragar flera
partiorganisationer fler kontaktvigar in till lokalpolisomradet.

Den 6ppna forvaltningen, skyddet for den enskilda och
verksamhetsskydd

Den svenska forvaltningsmodellen bygger pa bland annat 6ppenhet,
tillgdnglighet och insyn, men som studiens resultat visar utnyttjas
transparensen ocksé i forsoken att paverka beslutsprocesser. Det gor att
forvaltningsmodellen i vissa delar star i konflikt med skyddet for enskilda,
exempelvis nir det giller tillgédngligheten till personuppgifter.

Atgirder for att minska risken for otilliten paverkan méste dirfor vigas
mot de viarden som ar centrala for forvaltningen. Avvagningen mellan en
oppen forvaltning och ett 6kat skydd for enskilda har behandlats av ett
antal utredningar i nartid. Bland annat har det foreslagits att vissa
underrittelser om beslut ska kunna anonymiseras (prop. 2024/25:141) och
att undantag infors i mediegrundlagarna som innebar att tillgangligheten
till personuppgifter skulle minska (SOU 2024:75). De forslagen skulle i
vissa fall forsvéra for paverkare att utéva otilldten paverkan. Okad
anonymisering av beslut skulle kunna innebara ett utokat skydd for
enskilda, men det dr ibland svart eller direkt olampligt i praktiken. En
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avpersonifierad forvaltning riskerar de goda relationer och den tillit som ar
central i exempelvis socialtjanstens uppdrag. Det kan leda till att personer
som behover stod och hjalp inte kanner sig trygga eller tappar fortroendet
for processen och darfor inte vander sig till kommunen. Ytterligare
mojligheter att i vissa fall ersatta namn med en anonym beteckning,
kombinerat med ett adekvat sekretesskydd for offentliganstélldas namn,
bor darfor enbart 6vervigas i de fall det bedoms vara lampligt.

Vidare kanner sig utsatta fortroendevalda och tjanstepersoner ofta
ensamma i motet med rattsviasendet. Det kan darmed finnas anledning att
markera att otillaiten paverkan inte enbart ar ett angrepp pa en enskild
tjansteperson eller fortroendevald, utan ocksé en fientlig handling mot
forvaltningen och det demokratiska systemet. Ett starkare skydd for
offentliganstillda skulle till exempel ocksa kunna synliggora den
rattsstatliga dimensionen som blir aktuell nar personer utsatts i sin
tjansteutovning (Jonason 2023).

I vissa fall kan det ocksa finnas anledning att gora avkall pa den personliga
integriteten for att kunna tillgodose behovet av verksamhetsskydd.
Kommunernas mojlighet att gora registerkontroller har utretts (Ds
2024:24), och det finns en stor efterfrigan inom kommunerna pa stérre
mojligheter att kontrollera mer for att minska risken att personer som inte
ir lojala med det offentliga uppdraget tar sig in i organisationen. Samtidigt
bekriftar var studie tidigare resultat som visar att kommunerna inte fullt ut
nyttjar de mojligheter som finns i dag, och det finns exempel pd kommuner
som inte tar problemet pa tillrackligt stort allvar (Bra 2024:2). En svarighet
som kvarstar ar ocksa att personer som misstanks for korruption eller
infiltration ofta kops ut och darfor kan fa anstillning i andra organisationer.

Bras bedomning och rekommendationer

Otillaten paverkan mot fortroendevalda och kommunanstéllda kan fa
langtgdende konsekvenser, sarskilt niar den utévas av personer med
koppling till kriminella eller extremistiska grupperingar. Sadana aktorer ar
ofta strategiska i sina paverkansforsok och utnyttjar de sarbarheter som
finns. Risken ar darfor storre att paverkansforsoken leder till att yrkes-
utovningen eller fortroendeuppdraget faktiskt paverkas. Ibland racker det
med oro for att utsittas for att den fortroendevalda eller kommunanstillda
ska anpassa sitt agerande. Bra bedomer darfor att det ar ett problem som
behover tas pa allvar. Svarigheterna med att komma at otilldten paverkan
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rattsligt gor att Bra bedomer att det framf6r allt ar det brottsforebyggande
arbetet som behover starkas.

Begreppet otillaten paverkan har kommit att anviandas i allt fler samman-
hang. Det gor att det kan uppsta oklarheter kring vad som ingar i begreppet
och hur man bor arbeta for att motverka problemet. Bra och andra
samhallsaktorer som tar fram eller férmedlar kunskap pa omradet behover
darfor reflektera 6ver och forklara inneborden i de begrepp som anvands.

Kommunerna ar en central del i den offentliga férvaltningen i Sverige och
har ett brett uppdrag. Det gor att paverkansforsoken ocksa kan ta sig manga
olika uttryck. Problemet med otilldten paverkan blir darfor sarskilt
komplext for kommunerna, samtidigt som det ar relativt outforskat. Den
héar studien har gett exempel pa hur otillaten paverkan kan se ut i
kommunerna, men Bras bedomning ar att det fortfarande finns ett behov av
att studera fenomenet mer ingaende. I framtida studier skulle det till
exempel kunna inga ytterligare analyser av omfattningen av paverkans-
forsok och faktisk paverkan, samt dess konsekvenser for samhallet.
Otillaten paverkan mot privata utforare av offentlig verksamhet, sdsom
privata HVB-hem, eller verksamheter av strategisk betydelse, sdsom
hamnar, dr andra omraden som skulle vara relevanta att belysa. Dartill
skulle studier utifran gdrningspersonernas perspektiv kunna ge mer
information om vilken roll otilldten paverkan spelar i kriminella och
extremistiska grupperingars verksamheter.

Rekommendationer till kommuner, partier och myndigheter

¢ Kommunerna behover arbeta aktivt mot otillaten paverkan och
integrera arbetet i existerande processer. Den handbok som Bra har
tagit fram som en del i regeringsuppdraget och som publiceras
samtidigt med den hér rapporten innehéller vara samlade
rekommendationer for hur ett sddant arbete kan se ut.

¢ Kommunerna kan ocksa ga langre i sitt stod av fortroendevalda an
vad som foreslas i prop. 2024/25:80 om kommunernas ansvar for
fortroendevaldas siakerhet genom att ocksa forebygga hot och vald
mot andra fortroendevalda 4n kommunalrad, som omfattas av
forslaget. Likasa bor kommuner i storre utstrackning utreda och
anmaéla oegentligheter, tjanstefel och misstankta brott begangna av
anstéllda och uppdragstagare.

e Partierna nationellt bor sikerstilla att 4ven subtila
paverkansforsok, korruption och infiltration identifieras, synliggors
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och motarbetas pa samtliga nivaer. Sveriges Kommuner och
Regioner, Statskontoret, Sikerhetspolisen och Bra med flera har
relevanta stodmaterial som partierna kan utga frén, inklusive den
handbok som sldapps samtidigt med den har rapporten. Partierna kan
aven ldra av varandra.
Partierna nationellt behover ocksa i vissa hinseenden mer aktivt
stotta partiorganisationerna och de fortroendevalda pa lokal och
regional niva, bland annat med kunskap om otilldten paverkan och
riskanalyser infor nomineringsprocesser, liksom psykosocialt stod vid
oro och utsatthet. Aven dir kan stddmaterialen vara till stor hjilp.
Polismyndigheten bor forstarka och utveckla arbetet mot otillaten
paverkan genom att
- utvidrdera arbetet mot otillditen paverkan och grupperna mot
demokratihotande brottslighet (GDB), samt 6verviaga hur
utredningar av brott mot offentliganstillda bast kan organiseras
- forbattra arbetet med att ta upp anmaélningar och tips dar det
finns ett paverkanssyfte, samt analysera informationen
- forbattra kommunikationen och aterkopplingen till mélsagare
som utsatts for otillaten paverkan och deras organisationer
- istorre utstrackning samla och sprida den kunskap och de
formégor som finns pa omréadet inom olika delar av myndigheten.
Kommuner, partier och Polismyndigheten behover i storre
utstrackning arbeta tillsammans for att identifiera risker for otilldten
paverkan, forbattra hanteringen av polisanmalningar och tips, samt fa
en gemensam forstielse av séval problemet som hur det kan hanteras
och forebyggas.
Universitet och hogskolor bor 6verviaga att ta upp risker for
otillaiten paverkan och skyddsfaktorer i socionomutbildningen mot
bakgrund av utsattheten bland socialsekreterare. Aven inom
utbildningar riktade till andra yrkesgrupper med stor utsatthet eller
stor sarbarhet kan det 6vervigas att ta upp otillaten paverkan.

Rekommendationer till regeringen

Flera statliga utredningar har lamnat forslag med baring pa arbetet
mot otilldten paverkan (Ds 2024:24, SOU 2024:1, SOU 2024:75, se
dven prop. 2024/25:141). Bra har i huvudsak tillstrykt forslagen. Bra
ser dock fortsatt ett behov av att 6vervaga att infora en mgjlighet att i
vissa fall ersatta namn med en anonym beteckning i kombination med
ett adekvat sekretesskydd for den offentliganstialldes namn.
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Bra ser ett fortsatt behov av att fortydliga ansvaret for de kategorier
av fortroendevalda pa kommunal och regional niva som inte omfattas
av lagforslaget i prop. 2024/25:80 (se vidare under avsnittet
Kommuner med ett strategiskt arbete tar ett storre ansvar i kapitel 5).
Regeringen bor 6vervaga pa vilket satt det skulle kunna goras.
Regeringen bor 6verviga att starka arbetsgivarens stéllning i
rattsprocesser dar anstillda varit utsatta for paverkansforsok. Det
skulle ge arbetsgivaren en tydligare roll i rattsprocessen, bidra till att
minska oron hos utsatta kopplat till rattsprocessen, och bidra till att
fler handelser polisanmals.

Regeringen bor 6verviaga om anmaélningsskyldigheten som finns for
statlig sektor enligt 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning
ocksa ska omfatta kommuner. Utifran vara och tidigare rapporters
resultat (Bra 2024:2) finns ingen anledning att exkludera korruption
inom kommunal sektor.
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Bilaga 1 Metod och material

I det har avsnittet beskrivs kortfattat de metoder och det material som vi
har anvint for att uppfylla studiens syfte och besvara dess fragestéllningar.
Studien bygger huvudsakligen pa intervjuer. Sammanlagt har 197 personer
intervjuats inom ramen for hela studien. For en beskrivning av den metod
och det material som ligger till grund for resultaten i delredovisningen
hénvisar vi till bilaga 1 i delredovisningen (Bra 2023).

Fallstudie i ett antal kommuner

For att kunna beskriva sarbarheter och utsatthet for otillaten paverkan fran
systemhotande aktorer inom den kommunala forvaltningen valde vi ut ett
tiotal kommuner. Urvalet var strategiskt och beaktade vilka systemhotande
aktorer som forekommer i kommunerna och hur langt kommunerna
kommit i sitt forebyggande arbete mot otilldten paverkan. Urvalet tog ocksa
hénsyn till forekomst av vad Polismyndigheten definierar som utsatta
omraden, uppgifter om forekomst av otilldten paverkan, samt
kommunernas invédnarantal.

Syftet var dels att sikerstilla att det i kommunerna finns exempel pa
otillaiten paverkan fran systemhotande aktorer att analysera, dels att
sdkerstilla en variation av kommunstorlek och spridning 6ver landet.
Urvalet representerar dock endast en del av variationen mellan kommuner
nar det géller exempelvis organisering, storlek, utsatthet och i vilken
utstrackning man tar ansvar for fortroendevaldas sikerhet. Det ar darfor
troligt att vi inte faingat upp alla goda exempel eller utmaningar i arbetet,
men vi hoppas att urvalet bidrar till att gora resultaten relevanta for fler
kommuner.

Till stod i urvalet har vi utgatt fran Polismyndighetens lista over utsatta
omraden (2023), tidigare kartlaggningar och studier med beskrivningar av
olika typer av valdsbejakande extremism (bland annat CVE 2020a, CVE
2020b, Expo 2023, Ranstorp m.fl. 2018, Ranstorp och Ahlerup 2022), data
fran Politikernas trygghetsundersokning (PTU), samt tips om kommuner
som dr sdrskilt utsatta eller bedriver ett aktivt arbete mot otillaten
paverkan. Nar det giller PTU-data (2013—2023) har syftet varit att
identifiera kommuner med en hog andel utsatta fortroendevalda, eller
kommuner dar en hog andel av de utsatta angett att de paverkats av
kriminella grupperingar. Tipsen har framfor allt kommit fran intervju-
personer och kontakter i samband med projektets delredovisning.
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En ytterligare forutsiattning vid urvalet var kommunernas intresse av att
medverka i studien, eftersom vi behovde fa tillgang till relevanta intervju-
personer. Fem av kommunerna i urvalet har vi besokt och intervjuat
personer pa bade strategisk niva och verksamhetsniva, medan resterande
har varit referenskommuner dar vi enbart intervjuat personer pa strategisk
niva.

I uppdraget ingick att ge en bild av vissa kommunala verksamheter som ar
sarskilt sarbara. Utéver urvalet av kommuner har vi darfor aven utgatt fran
ett antal riskfaktorer i urvalet av verksamheter for att belysa hur otillaten
paverkan kan ta sig olika uttryck i olika delar av den kommunala
forvaltningen. Riskfaktorerna, som baserades pa resultaten fran
delredovisningen och tidigare forskning, utgjorde tillsammans med
information och kontakter fran intervjupersoner pa strategisk niva en
utgangspunkt i urvalet av verksamheter och funktioner inom kommunerna
att intervjua. Utifrén studiens resultat har kategorierna av dessa
verksamheter och funktioner justerats. Kategorierna redovisas i kapitel 2.

Intervjuer i kommunerna
I kommunerna har vi genomfort intervjuer med nyckelpersoner pa

strategisk niva, sisom sidkerhetschefer, sikerhetssamordnare, HR- eller
personalfunktion, brottsféorebyggande samordnare,
valfardsbrottssamordnare, samordnare mot valdsbejakande extremism,
kommunikatorer med mera. Sammanlagt gjordes intervjuer med 46
personer. I manga fall har personerna intervjuats vid tva tillfallen, dels om
utsatthet och sarbarhet for otillaten paverkan fran systemhotande aktorer,
dels om hur kommunerna arbetar for att motverka otilldten paverkan. De
initiala intervjuerna har ocksa syftat till att identifiera verksamheter,
funktioner och personer att intervjua om deras egen utsatthet.

Darutover har vi genomfort intervjuer med anstillda och chefer inom
verksamheter som varit utsatta eller har en utsatt eller srbar funktion. Det
omfattar bland annat personal inom socialtjanst, inklusive familje- och
individomsorg samt ekonomiskt bistand, bygglovshandlaggare, miljo- och
hélsoinspektorer, alkoholhandliggare, handlaggare for foreningsbidrag och
upphandling, skolpersonal, anstillda inom fritidsverksamhet,
bibliotekschefer och kommunala bolag. De har framfor allt intervjuats om
sin egen utsatthet och om sina funktioners eller arbetsgruppers sarbarhet
for otillaten paverkan fran systemhotande aktorer. Fragorna har ocksa
inkluderat hur de upplever att utsatthet och sarbarhet hanteras av

119



kommunen, inklusive vilka forebyggande insatser som vidtagits och vilket
stod de erbjudits. Sammanlagt har 68 personer inom olika kommunala
verksamheter intervjuats.

I de fem kommuner vi har besokt har vi dven intervjuat representanter fran
Polismyndigheten lokalt och regionalt. De fick bland annat fragor om den
lokala lagesbilden, inklusive forekomst av systemhotande aktorer, och hur
otillaiten paverkan hanteras och forebyggs av polisen. Intervjuerna inneholl
ocksa fragor om deras upplevelse av utsatthet och sarbarhet for otillaten
paverkan fran systemhotande aktorer i kommunerna.

Ovrigt material
Utover intervjuerna deltog vi i ett antal samverkansméten inom kommunen

eller mellan kommunen och andra aktorer, samt medverkade vid en
myndighetsgemensam inspektion. Observationerna dokumenterades i form
av minnesanteckningar som analyserades utifrdn samma kodschema som
intervjuerna.

Vi har dven samlat in och gatt igenom diverse skriftlig dokumentation fran
kommunerna, sdsom rutiner, riktlinjer, policyer och
medarbetarundersokningar.

Intervjuer och samtal med sakkunniga och experter

Vi har ocksa intervjuat personer som ar sakkunniga eller experter pa
omradet. Det inkluderar bland annat forskare, representanter fran
fackforbund, representanter fran Polismyndigheten nationellt liksom fran
de tre regionala grupperna mot demokratihotande brottslighet (GDB-
grupperna), Sikerhetspolisen, riksdagens sakerhetsavdelning liksom
foretradare fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Sammanlagt har
35 personer med expertkompetens medverkat i en intervju eller ett mote
med Bra. Syftet har varit att fa en breddad forstaelse av otillaten paverkan,
specifika systemhotande aktorer och andra organisationers arbete for att
motverka otillaten paverkan.

Intervjuer med partirepresentanter och fortroendevalda

For att fa en bild av hur partierna arbetar for att motverka otillaten
paverkan mot sina partier och fortroendevalda har samtliga
sakerhetsansvariga for riksdagspartierna intervjuats vid &tminstone ett
tillfalle. Flera intervjuades bade om utsatthet och om sarbarhet for otillaten
paverkan inom ramen for delstudien, liksom om hantering och
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forebyggande arbete vid ett senare tillfille. Dartill har partirepresentanter
pa regional eller lokal niva intervjuats. Totalt har 15 partirepresentanter
eller sikerhetsansvariga intervjuats.

Inom ramen for delstudien intervjuades fértroendevalda som i PTU 2023
uppgav att de hade utsatts for hot, vald eller skadegorelse fran en kriminell
eller extremistisk gruppering under 2022. Néagra fortroendevalda
intervjuades ocksa efter tips fran andra personer som medverkat i studien. I
intervjuerna fick de fortroendevalda beratta om sin utsatthet. De fick aven
fragor om hur de upplever att hiandelserna hanterades och vilka
forebyggande atgirder de hade tagit del av innan handelsen. Sammanlagt
har 28 fortroendevalda intervjuats.

Genomfoérande, bearbetning och analys av intervjuerna

Vilka verksamheter och personer som har intervjuats har inte legat fast fran
start utan har till stor del vuxit fram efter hand och till foljd av den kunskap
som har utvecklats under arbetets gang. Det har ocksa skett ett visst
snobollsurval, det vill sdga att intervjupersoner har tipsat om ytterligare
personer att intervjua.

Samtliga intervjuer har varit semistrukturerade och utgatt fran en
intervjuguide framtagen utifran studiens fragestéllningar och anpassad
efter den aktuella intervjupersonen. Intervjuerna genomfordes bade fysiskt,
digitalt och over telefon, och bestod av bade enskilda intervjuer och
gruppintervjuer. Huvudparten av intervjuerna spelades in och
transkriberades, samt bearbetades, systematiserades och analyserades
utifran ett kodschema som utgick fran projektets fragestillningar. De
intervjuer som inte spelades in sammanstilldes i minnesanteckningar som
analyserades i samma kodschema. Citat som presenteras i rapporten har
anonymiserats och skrivits om till lasbar form.

Enkat till kommunernas sdkerhetschefer

Intervjuerna med kommunanstéllda kompletterades med en enkét som
skickades ut till samtliga 290 kommuner. Enkéten inkluderade fragor om
kommunernas organisering av arbetet mot otillaten paverkan mot anstéllda
och fortroendevalda, hur otillditen paverkan hanteras och forebyggs, liksom
bedomning av utsatthet, konsekvenser, skyddsfaktorer och svarigheter i
arbetet. Syftet med enkéten var att undersoka hur vil resultaten fran
intervjuerna med kommunanstallda stammer 6verens med hur 6vriga
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kommuners sdkerhetschefer bedomer saval utsatthet som arbetet for att
motverka otillaten paverkan.

Infor enkiten genomfordes ett samrad med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) i enlighet med SFS 1982:668. Enkiten mejlades till den
e-postadress som respektive kommun uppgett som kontaktadress till SKR
och var adresserad till kommunens sikerhetschef eller motsvarande
funktion. I rapporten refererar vi till respondenterna som kommunernas
sakerhetschefer, aven om det inte nodvandigtvis ar sikerhetscheferna som
har fyllt i enkaten.

Sammanlagt har 109 svar inkommit, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa
38 procent. Sett till kommunstorlek svarade sdkerhetschefer i kommuner
med Gver 70 000 invanare i storst utstrackning pa enkéten, 53 procent,
medan sidkerhetschefer i kommuner med upp till 15 000 invanare svarade i
lagst utstrackning, 31 procent. De som svarat ar relativt jamnt fordelade
over landet. Sett till polisregion varierade svarsfrekvensen mellan 35 och
43 procent, med undantag for region Ost dir 26 procent av kommunernas
sdkerhetschefer svarat pa enkiten. Svarsfrekvensen tyder inte pa nagra
tydliga skevheter i representation nar det galler vilka siakerhetschefer som
valt att svara. Daremot finns det en risk att sakerhetschefer i kommuner
med storre utsatthet ar ndgot overrepresenterade, da det ar mojligt att de
som inte ser otillditen paverkan som ett problem valt att inte svara pa
enkaten.

Svarigheter i fraga om begreppet otillaten paverkan

Otillaten paverkan ar ett begrepp utan en valetablerad definition, sa det
finns vissa svarigheter nar det kommer till olika verksamheters och
personers forstaelse av begreppet och fenomenet. Det blir tydligt i
intervjuerna, dir intervjupersonerna ibland anvénder otillaten paverkan
synonymt med otillborlig paverkan och dér otillditen paverkan ibland enbart
tolkas som sddant som utgor ett brott. For en del av intervjupersonerna
omfattar begreppet enbart trakasserier, hot och vald, medan andra ocksa
inkluderar korruptionsforsok i begreppet. Ibland har intervjupersonerna
aven pratat om patryckningar inom organisationerna som otillaten
paverkan.

Skillnader i forstaelsen av begreppet framkommer ocksa genom att utsatta
kommunanstéllda ibland inte sett det som de har varit utsatta for som
otillaten paverkan. Det finns darfor en risk att intervjupersoner valt att
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exkludera hiandelser som vi skulle betrakta som otillaten paverkan.
Liknande problematik skulle kunna aterspeglas i enkatsvaren, dar vi till
skillnad fran intervjuerna inte hade majlighet att stilla foljdfragor och
specificera vad vi menade i de fall vi upptackte att intervjupersonerna
tolkade otillaten paverkan pa ett annat satt 4n Bra.

Vissa aspekter av otillaten paverkan kan ocksa vara svarare att prata om, da
det innebéar att man erkidnner att fel har begétts av en sjilv eller i den egna
verksamheten. Det giller sarskilt nar paverkansforsoken overgatt i faktisk
paverkan pa yrkesutovningen eller fortroendeuppdraget.
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Otillaten paverkan ar det samlingsbegrepp som Bra anvinder for
situationer dar en utomstéende pa ett sidtt som ar olagligt eller som upplevs
som obehagligt eller olampligt forsoker paverka hur nagon agerar i sin
tjanst eller sitt uppdrag. Pa uppdrag av regeringen har Bra studerat
otillaiten paverkan som utévas av systemhotande aktorer och grupperingar i
Sverige mot fortroendevalda och kommunala forvaltningar. Det har ar
slutredovisningen av uppdraget. I december 2023 slappte Bra en
delredovisning som fokuserade pa utsatthet bland fortroendevalda. Fokus i
den har rapporten ar framforallt pa utsattheten inom den kommunala
forvaltningen, samt pd kommunernas, partiernas och andra aktorers arbete
for att motverka otilldten paverkan. Inom ramen for uppdraget har Bra
aven tagit fram en handbok som riktar sig till landets kommuner.

Studiens resultat bygger huvudsakligen pa intervjuer med
kommunanstillda, partiforetradare, fortroendevalda och experter.
Intervjuerna i kommunerna kompletterades med en enkit till kommunala
sakerhetschefer.

Rapporten vander sig i forsta hand till regeringen, men aven till partier,
kommuner och myndigheter som arbetar for att forebygga och hantera
otillaiten paverkan. Bras forhoppning ar att rapporten kan bidra till att
utveckla arbetet for att begransa mojligheterna for kriminella och
extremistiska aktorer att fa inflytande i samhallet.
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