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o Goteborgs
Stad

Stadsrevisionen

Granskningsrapport for 2024

Till arsstimman 1 Goteborgs Stadshus AB Org.nr: 556537-0888

Till kommunfullmaktige for kinnedom

Vi, lekmannarevisorer i Goteborgs Stadshus AB, har granskat bolagets verksamhet under
2024. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdder lekmannarevisorerna.

Styrelse och verkstillande direktor ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verk-
samheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt prova
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och fore-
skrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrdn bolagsordning

och av arsstimman faststéllda dgardirektiv.

En sammanfattning av granskningen har éverlamnats till bolagets styrelse och verkstal-
lande direktor i en granskningsredogdrelse.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och
frén ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sitt.

Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Goteborg den 17 februari 2025

Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
Lekmannarevisor utsedd Lekmannarevisor utsedd
av kommunfullmaiktige av kommunfullmaiktige
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Missiv till Goteborgs
Stadshus AB

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende verksam-
hetsaret 2024.

Styrelse och verkstillande direktor ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
géllande bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter
som giller for verksamheten. Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska
verksamhet och intern kontroll samt prova om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten.

Granskning som har genomforts i bolaget under &ret presenteras i denna gransk-
ningsredogorelse. Av redogorelsen framgar de sakkunnigas iakttagelser och be-
domningar.

Vi, lekmannarevisorer, hénvisar till de sakkunnigas redogdrelse som grund for
vart uttalande till kommunfullméktige. Vi stiller oss bakom de sakkunnigas be-
domningar och rekommendationer som framgér av denna redogorelse.

Vi beddomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pé ett i huvudsak
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt. Vi bedomer
att bolagets interna kontroll i huvudsak har varit tillracklig.

Foljande rekommendation ldmnas:

Bolaget rekommenderas att stirka foljsamheten mot fullmdktiges riktlinje for
informationssdkerhet och fullmdktiges sdkerhetspolicy (fran 2023).

Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar ldmpliga dtgédrder med anledning av
den rekommendation som ldmnas i granskningsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksé ha ett yttrande fran styrel-
sen. Av yttrandet ska det framga vilka &tgirder som styrelsen har gjort eller pla-
nerar att gora for att hantera de 1dmnande rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 19 juni 2025.

Goteborg den 7 februari 2025

Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I granskningsredogorelserna presenterar yr-
kesrevisorerna den granskning de har gjort pa bolagen. Granskningsredogorel-
serna ligger till grund f6r lekmannarevisorernas uttalande till kommunfullmak-
tige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under aret i sdr-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-
porter pa www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan ocksa bestélla dem fran re-

visionskontoret, stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.
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1.1

Samlad bedomning

Varje ar granskar lekmannarevisorerna bolagets verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning
e uppfodljning.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med bolaget.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning av bolaget, ér att verksam-
heten i huvudsak har bedrivits pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstdllande sétt. Vidare dr bedomningen att bolagets interna kontroll
i huvudsak har varit tillracklig.

Genomford granskning visar pé avvikelser inom avgridnsade delar av bolagets
beslutsfattande. Revisionskontorets bedomning ar att beslutsfattandet i sin hel-
het dr andamaélsenligt.

Rekommendationer

Foljande rekommendation kvarstar sedan tidigare ar:

e Bolaget rekommenderas att stirka foljsamheten mot fullméktiges
riktlinje for informationssidkerhet och fullmiktiges sdkerhetspolicy.

Granskning av Goteborgs Stadshus AB
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2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt sétt?

e Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ér tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets 6ver-
gripande systematik, strukturer och arbetssitt.

2.1 Verksamhet

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordning, dgardirektiv,
géllande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméaktige
har beslutat om. Fullméktige har i budgeten faststéllt dvergripande mél som gél-
ler for samtliga nimnder och bolag. Flera nimnder och bolag har dven tilldelats
specifika uppdrag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat hur bolaget
har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mal och uppdrag.
Vi har dven granskat styrelsens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget har arbetat med de mal och uppdrag som full-
maktige har gett bolaget i de delar bolaget bedomt mojligt. Méluppfyllelsen och
arbetet med fullméktiges uppdrag har f6ljts upp under aret, i delarsrapporter och
1 arsrapporten.

Vidare visar granskningen att bolaget i huvudsak har planerat och genomfort
grunduppdraget i enlighet med bolagsordningen och dgardirektivet. Revisions-
kontoret har gjort iakttagelser avseende styrelsens beslutsfattande.

2.1.1 Styrelsens beslutsfattande

Vi har i den grundldggande granskningen foljt styrelsens drenden och besluts-
granskningen visar att det finns vissa avvikelser i beslutsfattande.

Revisionskontoret noterar i granskningen att flera ledaméter valt att inte delta i
styrelsens beslut om budget for 2024. Vi vill papeka att detta inte frantar be-
rorda ledamoter ansvaret for bolagets verksamhetsmassiga och ekonomiska re-
sultat i forhéllande till bolagets budget 2024 och uppdrag i 6vrigt. Vi noterar
ocksa att ledamoter valt att inte delta i beslut om forslag till bolagsordningar
och nominering av ledamoter till forvarvade bolag med paketerande fastigheter
i Karlastaden.!

1 Sammantradesdatum 2024-11-18, drendenummer GSHAB-2024-00070.
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21.2

Granskningen visar ocksa pa avsteg fran Goteborgs Stadshus AB:s anvisning
for drendeberedning inom koncernen.? Varje niva i Stadshuskoncernen ska vid
sin beredning av beslutsunderlag géra en bedomning utifran ett “hela staden-
perspektiv’ med utgangspunkt i vad som kan vara rimligt att belysa utifran den
egna verksamheten och det egna uppdraget. Enligt anvisningen ska stadens mall
for beslutsunderlag f6ljas dar en bedomning och eget stillningstagande ska go-
ras. For drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt reglerar
dven Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning moderbolagets ansvar att yttra
sig. Exempelvis har f6ljande drenden, i delar, faststéllts utan eget stéllningsta-
gande och overlamnats till kommunstyrelsen:

e yttrande dver fornyad hemstéllan fran Goteborg Energi angdende
utbyggnad av elproduktion

e yttrande dver motion angaende ansvarsprovning av kommunala bolag i
kommunfullméktige.

Vidare noterar vi att dotterbolaget Liseberg AB under aret hemstillt ett drende
till kommunfullmaiktige géllande bryggfinansiering for dteruppbyggnaden av
Oceana. Arendet bereddes direkt av stadsledningskontoret pa grund av brads-
kande skél. Det ér ett avsteg gentemot riktlinjerna for dgarstyrning, som beskri-
ver att Stadshus AB ska yttra sig i principiella drenden och drenden av storre
vikt.

Avsteg fran fullmédktiges riktlinjer kan goras nér det finns godtagbara skil och
ska d4 alltid dokumenteras.® Avsteget ska da provas i angivet organ, vilket i
detta fall r Stadshus egen styrelse.* En information limnades till Stadshus sty-
relse i vd-rapporteringen men drendet behandlades inte formellt av styrelsen i
Stadshus AB. I granskningen 2023 noterade revisionskontoret samma hante-
ringsordning géllande ett 4rende fran dotterbolaget Business Region Goteborg.
Styrelsen hade dé informerats om avsteg fran stadens drendeprocess, i stéllet for
att besluta om sa skulle ske. Detta i likhet med hanteringen ovan.

Forvaltnings AB Framtidens investeringsarende i
Karlastaden

Revisionskontoret har sérskilt f6ljt informationspunkten om Forvaltnings AB
Framtidens investeringsdrende i Karlastaden. Under véaren har affdren diskute-
rats pa fyra moten i styrelsen, varav tva varit extrainsatta pd individuella leda-
moters begiran. Forvaltnings AB Framtidens styrelse och dess vd har bjudits in
vid tvé tillféllen for att dela information. I november behandlade Stadshus sty-
relse en hemstéllan om beslut i kommunfullméktige fran Bygga Hem 1 Géte-
borg AB. Arendet rorde forslag till reviderade bolagsordningar samt forslag till
nomineringar av ledamoter och suppleanter for styrelser i samtliga bolag med
paketerade fastigheter med byggrétter som forvarvats i Karlastaden.

2 Goteborgs Stadshus AB:s anvisning for 4drendeberedning inom koncernen s.4.

3 Géteborgs Stads riktlinje for styrande dokument.

4 Om den specifika riktlinjen anger vem som provar avsteg ska provningen goras i angivet organ, i andra fall
bestimmer ndmnd eller styrelse sjdlv hur avsteget ska ske. Stadens riktlinjer for dgarstyrning anger inte vem
som ska prova avsteg, varfor det ar styrelsen som avgor hur avsteg ska goras (Goteborgs Stadsriktlinje for sty-
rande dokument).
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2.2

2.3

Stadshus ska yttra sig i d&renden som hemstélls fran de direktunderstillda bola-
gen respektive dotterdotterbolagen till kommunfullméaktige for stéllningsta-
gande, enligt Goteborgs stads riktlinjer for dgarstyrning och Goteborgs Stadshus
AB:s dgardirektiv. Ingen formell behandling av investeringsarendet i Karlasta-
den har varit aktuell i Stadshus AB:s styrelse, da dotterbolaget Forvaltnings AB
Framtiden bedomt att investeringsidrendet inte ar av principiell beskaffenhet el-
ler av annars storre vikt.

Vidare reglerar Stadshus dgardirektiv styrelsens ansvar att aktivt folja de direkt-
understillda bolagens verksamhet och 10pande utvirdera denna. Stadshus ska
redovisa visentlig och strategisk information till kommunstyrelsen och kom-
munfullmiktige i den 16pande uppfoljningen. Bolaget ska ocksa stddja kom-
munstyrelsen i dess uppdrag att fullfolja uppsiktsplikten 6ver stadens bolag.
Stadshus AB har i delarsrapporteringen per mars informerat om forvérvet av
byggratter i Karlastaden.

Enligt arbetsordningen for Stadshus styrelse aligger det styrelsens ordférande
att “tillse att styrelsens ledamoter genom verkstéllande direktorens forsorg fort-
l6pande fér den information som behovs for att kunna folja Stadshus AB:s och
Stadshuskoncernens resultat, stéllning och utveckling i 6vrigt”. Ordféranden 1
Stadshus AB har informerats om afféren vid tva tillfallen under ar 2023.

Affaren Karlastaden omfattades av insiderlagstiftning vid tillféllet for informat-
ionsdelningen och en sérskild hantering tillimpades. Det medférde att motta-
garen antecknades med namn i en loggbok samt att mottagaren fick veta att er-
hallen informationen inte fick delas.

I samband med Forvaltnings AB Framtidens beslut om affaren den 20 december
2023 gav Framtidens styrelse sin vd i uppgift att ta kontakt med Stadshus vd for
att informera denne om affaren. Stadshus vd avbojde att ta del av insiderinform-
ationen. Samma hanteringsordning som ovan tillimpades.

Ekonomi

Bolaget ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som be-
slutats av styrelsen. Bolaget ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig ekono-
misk uppfoljning och rapportering. Vi har oversiktligt granskat bolagets styr-
ning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att bolaget har bedrivit verksamheten inom de ekonomiska
ramarna for aret. Granskningen visar vidare att bolaget har f6ljt upp sin eko-
nomi kontinuerligt.

Intern kontroll

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Granskning av Goteborgs Stadshus AB
— verksamhetsaret 2024
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24

Granskningen visar att bolaget har upprittat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden. Granskningen
visar dven att den interna kontrollen har f6ljts upp och att bolagets system for
styrning, uppfoljning och kontroll planeras att utvérderas enligt ordinarie tid-

plan.

Bedomning

Revisionskontorets beddmning utifrén en oversiktlig granskning &r att bolaget i
huvudsak har en tillfredsstillande ledning och styrning samt tillrdcklig intern
kontroll inom de omraden som vi har granskat.

Vi har inom ramen for den grundldggande granskningen foljt styrelsens drenden
och beslutsfattande. Granskningen visar att det finns vissa avvikelser i besluts-
fattandet. Var bedomning &r att beslutsfattandet bor ske i enlighet med riktlinjer
for dgarstyrning och anvisningen for drendeberedning inom koncernen, s att
Stadshus AB yttrar sig och beslutar i d&renden enligt regelverket.

Revisionskontorets beddmning av hemstéllan till kommunfullméktige gillande
bryggfinansiering for ateruppbyggnaden av Oceana ar att bolaget har brustit i
sin hantering av drendet da styrelsen endast informerades om avsteget i stéllet
for att besluta om att sa skulle ske.

Var granskning rérande investeringsérendet i Karlastaden visar att Forvaltnings
AB Framtiden inte hemstéillde drendet till fullmaktige. Darmed mojliggjordes
inte for Stadshus AB att bereda drendet. Revisionskontorets granskning av For-
valtnings AB Framtiden, géllande Karlastadenirendet, har visat pa brister i in-
formationshantering. Vidare beddmer vi att forutsittningarna vid informations-
delningen om afféren till Stadshus ordforande och dérefter till Stadshus vd inte
har mojliggjort en transparent beredning av drendet i Stadshus.

Véar bedomning ar att Stadshus AB, genom att ta upp drendet i delarsrapporte-
ringen, agerar utifrén sin roll att stddja kommunstyrelsen i uppsiktsplikten.
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3 Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogor vi for uppfoljningen av den rekommendation som har
lamnats till bolaget tidigare ar.

3.1 Uppfodljning av informationssakerhet

P& uppdrag av lekmannarevisorerna granskade revisionskontoret 2023 informat-
ionssdkerhet. Granskningen resulterade i foljande rekommendation till bolaget:

Bolaget rekommenderas att stirka foljsamheten mot fullmdktiges riktlinje for
informationssdkerhet och _fullmdktiges sdkerhetspolicy.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen genom dokumentgranskning och inter-
vju. Uppfoljningen visar att det egna informationsidgarskapet har setts dver och
att utvecklingsbehov har kartlagts i samverkan med stadsledningskontoret och
Intraservice. I intervjuer med bolaget beskrivs att en stor del av anpassningarna
kommer att ske i samband med implementeringen av ett nytt stadengemensamt
systemstdd, planerat till 2025.

Forteckningen 6ver informationstillgangar har kompletterats men ett arbete
kvarstar med att kartldgga ansvar och roller inom bolaget, klassificering av in-
formationstillgdngarna, behorighetshantering samt sékerstélla en uppf6ljning till
styrelsen 1 enlighet med fullméktiges riktlinje for informationssékerhet och full-
maiktiges sdkerhetspolicy.

3.1.1 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att bolaget inte har omhéndertagit rekommendat-
ionen. Rekommendationen kvarstdr.
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