Rapportsammandrag
Stadsrevisionen

Missiv till kommunstyrelsen samt
ansvariga namnder och bolag

Revisorerna har avslutat granskningen av personsékerhet for fortroendevalda. Gransk-
ningen syftade till att bedoma om Gd&teborgs Stad arbetar &ndamalsenligt med personsé-
kerhet for fortroendevalda.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas revisionsrapport och stéller oss
bakom bedémningarna och rekommendationerna i rapporten.

Foljande rekommendation 1dmnas:

Kommunstyrelsen rekommenderas att ta initiativ till att fortydliga styrningen, ansvarsfor-
delningen och uppfoljningen avseende fortroendevaldas personsdkerhet.

Vi vill betona vikten av att kommunstyrelsen vidtar l&mpliga atgdrder med anledning av
de rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten.

Med anledning av rekommendationen kommer vi ocksa vilja ha ett yttrande fran kom-
munstyrelsen. Alla yttranden som ni ombeds skicka in under granskningséret ska sam-
manstéllas och skickas in vid ett samlat tillfélle. Skicka yttrandet till stadsrevis-
ionen(@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 19 juni 2025.

Goteborg den 17 december 2024

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag

Jonas Ransgéard Torbjorn Rigemar

ordforande vice ordforande

Stadsrevisionen, Rapportsammandrag 1(4)

stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se
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Rapportsammandrag

Samlad bedomning

Var samlade bedomning ar att stadens arbete med fortroendevaldas personsikerhet beho-
ver forbéttras. Granskningen visar att det finns behov av en tydligare styrning och ett mer
systematiskt sékerhetsarbete. Vi bedomer dven att avsaknaden av uppfoljning kan leda till
att brister i det forebyggande och omhéndertagande arbetet inte identifieras och atgérdas.
I forlangningen kan fortroendevalda hindras i sina uppdrag och sakna tillrackligt stod om
de blir utsatta for hot, véld eller otillaten paverkan.

Rapportsammandraget baseras pa rapporten Granskning av personsdkerhet for fortroen-
devalda som finns pd www.goteborg.se/stadsrevisionen.

Foljande rekommendation 1&dmnas:

Kommunstyrelsen rekommenderas att ta initiativ till att fortydliga styrningen, ansvarsfor-
delningen och uppfoliningen avseende fortroendevaldas personsdkerhet.

Granskningens utgangspunkter

Fortroendevalda med politiska uppdrag har en utsatt roll. Att olika aktdrer utsétter fortro-
endevalda for hot, trakasserier, véld, skadegorelse och stold riskerar att leda till konse-
kvenser for demokratin. Lagstiftningen dr i dagsléget inte tydlig avseende vem som an-
svarar for de fortroendevaldas trygghet och sikerhet. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) har pekat pa att det ar viktigt att kommuner och regioner fattar beslut om och ut-
vecklar en organisation for sdkerhetsarbetet samt ser till att skapa systematik i arbetet.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om Goteborgs Stad arbetar &ndamalsenligt
med personsdkerhet for fortroendevalda. I granskningen konkretiseras syftet i tre revis-
ionsfragor om ansvarsfordelning och organisation for arbetet, riskhantering samt uppfolj-
ning. For att besvara fragorna har revisionskontoret genomfort en enkat riktad till sdker-
hetsansvariga i nimnder och bolag och genomfort ett antal intervjuer med representanter
frén stadsledningskontoret, de politiska partierna och med fortroendevalda. Vi har dven
tagit del av riktlinjer och rutiner for arbetet med fortroendevaldas personsikerhet.

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, forskolendmnden, idrotts- och féreningsnamn-
den, kulturndmnden, milj6- och klimatndmnden, socialnimnden Centrum, socialnimnden
Hisingen, socialnimnden Nordost, socialndmnden Sydvést, stadsbyggnadsnamnden,
stadsmiljondmnden, Boplats Goteborg AB, Higab AB, Goteborgs Hamn AB samt Busi-
ness Region Goteborg AB.
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lakttagelser och bedomningar

Det saknas styrdokument som tydliggor ansvaret for
fortroendevaldas sakerhet

Granskningen visar att det saknas formella beslut och styrdokument som reglerar hur sé-
kerhetsarbetet runt de fortroendevalda ska bedrivas i Goteborgs Stad. Arbetet bedrivs uti-
fran skrivningarna i Politikerhandboken. Vi har sett att Politikerhandboken fér en sty-
rande funktion trots att den inte utgdr ett formellt styrdokument beslutat av kommunsty-
relsen eller kommunfullmaktige.

Sidkerhetsarbetet bygger pa en rollfordelning som upplevs som otydlig och komplex av de
som ansvarar for frdgorna. Sikerhetsansvariga i nimnder och bolag kénner inte alltid till
det arbete som stadsledningskontoret bedriver. Revisionskontoret beddmer att det finns
risk for att dessa forutsattningar kan leda till att fortroendevalda har svéart att forsta vart de
ska vinda sig nér de blir utsatta for hot, vald och otillaten paverkan. Det finns ocksa risk
for att otydligheten paverkar mdjligheterna till ett effektivt samarbete bade internt och
med externa parter, som de politiska partierna och polisen.

Vidare ser vi att kunskapen om hur staden arbetar med personsékerhet for fortroende-
valda, och varfor, ar knutet till vissa nyckelpersoner i staden. Denna kunskap och de ar-
betssétt som har byggts upp riskerar att férsvinna vid personalomsittning, om inte styr-
ningen formaliseras.

Vi bedomer att kommunstyrelsen, utifran sin samordnande roll, bor ta initiativ till att for-
tydliga styrningen och ansvarsfordelningen for fortroendevaldas personsédkerhet. Den nya
lagstiftningen som forvintas inforas avseende kommunalrad® anser vi erbjuder mojlighet
att ta ett helhetsgrepp kring hur staden ska arbeta med personsékerhet for samtliga fortro-
endevalda.

Stor variation i namnders och bolags beredskap

I granskningen har vi sett att omfattningen pé det sékerhetsarbete som respektive ndmnd
och bolag bedriver varierar stort. Det &r relativt ménga som har uppgett att de har identifi-
erat risker for fortroendevaldas sdkerhet i sin verksamhet. Bland de risker som ndmnder
och bolag har identifierat nimns demonstrationer vid sammantréden, otillaten péverkan
infor beslutsfattande och Gverforda risker, dér politiker kan vara aktiva i andra politiska
sammanhang och hotet 6verfors till nimnden/bolaget. Samtidigt dr det knappt halften av
ndmnderna och bolagen som har dokumenterade rutiner och arbetssétt f6r de fortroende-
valdas personsdkerhet.

I socialndmnderna aktualiseras risken for att fortroendevalda blir utsatta for hot och véld i
synnerhet nir individer begér foretrdde infér ndmnden. Revisionskontoret ser positivt pd
att de fyra socialnimnderna har tagit fram riktlinjer och rutiner for sdkerhetsarbetet, men
beddmer att nimndernas styrdokument pé olika sétt behover fortydligas.

' Finansdepartementet, Stérkt skydd fér vissa fértroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och
regioner, Ds 2024:10.
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Vi bedémer att de ndimnder och bolag som inte har identifierat risker kopplade till person-
sakerhet for fortroendevalda och som saknar dokumenterade rutiner och arbetssétt riske-
rar att ha en simre beredskap om eller nér en incident intrdffar. Kommunstyrelsen och
samtliga ndmnder och bolag som ingér i granskningen bor analysera risken for att fortro-
endevalda utsétts for hot, vald och otillaten paverkan och bedéma om det egna arbetet be-
hover stirkas. Det ar séarskilt viktigt mot bakgrund av att det inte finns en tydlig gemen-
sam styrning och ansvarsfordelning i staden.

Risk for att brister i sakerhetsarbetet inte identifieras och
atgardas

I granskningen har vi sett att det inte finns gemensamma rutiner och arbetssitt for hur hot,
vald och otillaten paverkan som riktas mot fortroendevalda ska dokumenteras och foljas
upp. Detta hanteras darfor pé olika sétt av nimnder och bolag. Utifran enkétsvaren kan vi
se att det finns en osékerhet hos sdkerhetsansvariga i ndimnder och bolag om hur hot, vald
och otillaten paverkan mot fortroendevalda ska dokumenteras. Vi bedomer att samtliga
namnder och bolag bor forsdkra sig om att man har rutiner och arbetssétt for hur inciden-
ter dokumenteras.

Revisionskontoret konstaterar att kommunstyrelsen inte gér ndgon samlad uppfoljning av
incidenter riktade mot fortroendevalda eller av hur arbetet med fortroendevaldas sékerhet
fungerar. Stadsledningskontoret sammanstéller statistik Gver de incidenter som intréffar
varje ar, men informationen analyseras och redovisas inte i ndgon instans. Den uppfolj-
ning som gors avseende personséikerhet behandlar endast medarbetarnas situation.

Vi bedémer att avsaknaden av uppfoljning kan leda till att brister i det férebyggande och
omhéndertagande arbetet inte identifieras och atgérdas. I forlangningen kan fortroende-
valda hindras i sina uppdrag och sakna tillrdckligt stdd om de blir utsatta for hot, vald el-
ler otilléten péverkan.
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