Granskningsredogérelse \ ;//35, Goteborgs
Stadsrevisionen (},’ Stad

Granskning av
Goteborgsregionens
Fritidshamnar AB

— verksamhetsaret 2024

2025-01-29




Missiv till Goteborgsregionens
fritidshamnar AB

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende verksam-
hetsar 2024.

Styrelse och verkstillande direktor ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
géllande bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter
som giller for verksamheten. Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska
verksamhet och intern kontroll samt prova om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten.

Granskning som har genomforts i bolaget under &ret presenteras i denna gransk-
ningsredogorelse. Av redogorelsen framgér de sakkunnigas iakttagelser och be-
domningar.

Vi, lekmannarevisorer, hinvisar till de sakkunnigas redogorelse som grund for
vart uttalande till kommunfullméktige. Vi stéller oss bakom de sakkunnigas be-
domningar som framgér av denna redogorelse.

Vi beddomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsen-
ligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Vi bedomer att bolagets
interna kontroll har varit tillrdcklig.

Goteborg den 29 januari 2025

Bengt Arne Bivall Bernt Helin
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
Granskning av Goteborgsregionens Fritidshamnar AB 2 (10)

— verksamhetsaret 2024
Stadsrevisionen 2025-01-29



Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I granskningsredogorelserna presenterar yr-
kesrevisorerna den granskning de har gjort pa bolagen. Granskningsredogorel-
serna ligger till grund f6r lekmannarevisorernas uttalande till kommunfullmak-
tige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under aret i sdr-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-
porter pa www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan ocksa bestélla dem fran re-

visionskontoret, stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2024-00104
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar lekmannarevisorerna bolagets verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning
e bolagets miljoarbete.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med bolaget.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning av bolaget, ér att verksam-
heten i huvudsak har bedrivits pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstdllande sétt. Vidare dr bedomningen att bolagets interna kontroll
har varit tillrdcklig.

2 Grundlaggande granskning

Den grundléggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamélsenligt sitt?

e Har bolaget en &ndamélsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppféljningen och
kontrollen ar tillracklig?

Granskningen ar avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets 6ver-
gripande systematik, strukturer och arbetssitt.

2.1 Verksamhet

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordning, dgardirektiv,
géllande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige
har beslutat om. Fullméktige har i budgeten faststéllt Gvergripande mél som gél-
ler for samtliga nimnder och bolag. Flera naimnder och bolag har dven tilldelats
specifika uppdrag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat hur bolaget
har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mal och uppdrag.
Vi har dven granskat styrelsens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget har planerat och genomfort grunduppdraget i en-
lighet med bolagsordningen och &dgardirektivet. Vidare visar granskningen att
bolaget har arbetat med de méal och uppdrag som fullméktige har gett bolaget.
Maluppfyllelsen och arbetet med fullméaktiges uppdrag har delvis f6ljts upp un-
der éret, i delarsrapporter och i arsrapporten.

Inga storre avvikelser har noterats i styrelsens hantering vid beslutsfattande.
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2.2

2.3

24

Ekonomi

Bolaget ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som be-
slutats av styrelsen. Bolaget ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig ekono-
misk uppfoljning och rapportering. Vi har oversiktligt granskat bolagets styr-
ning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att bolaget har bedrivit verksamheten inom de ekonomiska
ramarna for aret. Granskningen visar vidare att bolaget har f6ljt upp sin eko-
nomi kontinuerligt.

Intern kontroll

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att bolaget har upprattat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har i huvudsak skett inom visentliga omraden.
Granskningen visar dven att den interna kontrollen i huvudsak har f6ljts upp och
att bolagets system for styrning, uppféljning och kontroll har utvarderats.

Bedomning

Revisionskontorets bedomning utifran en 6versiktlig granskning &r att bolaget i
huvudsak har en tillfredsstéllande ledning och styrning samt tillricklig intern
kontroll inom de omraden som vi har granskat.
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3 Miljoarbete

Enligt Grefab AB:s dgardirektiv ska bolaget tillgodose behovet av fritidsbats-
platser och dartill horande service for boende i dgarkommunerna. Bolaget ska
efterstriva tilltalande miljéer i hamnarna som bidrar till omréadets friluftsliv. Vi-
dare ska bolaget bidra till en god miljoutveckling inom hamnverksamheten for
att minimera miljopaverkan. Enligt miljoforvaltningen réknas en fritidsbéts-
hamn som miljéfarlig verksamhet och ska kontinuerligt vidta forsiktighetsatgar-
der for att inte skada omgivningen, miljén och ménniskor.

Granskningen syftar till att bedoma om bolaget arbetar pé ett &ndamaélsenligt
sitt med uppdraget i dgardirektivet. Vi har anvént oss av foljande revisionskrite-
rier:

e Goteborgs Stads riktlinje for intern styrning, uppfoljning och kontroll
e Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljéledning.

I granskningen har vi inte undersokt bolagets foljsamhet till miljobalken eller
andra, miljoskyddande regelverk. Miljoforvaltningen utdvar tillsyn over efter-
levnaden av dessa regler.

Granskningen har genomforts genom intervjuer och granskning av dokumentat-
ion.

3.1 Granskningsresultat

3.1.1 Styrning av miljoarbetet

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for intern styrning, uppfoljning och kontroll ska
det finnas ett system for styrning, uppfoljning och kontroll som ar anpassat uti-
fran verksamhetens forutséttningar och behov. Enligt Goteborgs stads anvisning
for systematisk miljoledning ska alla verksamheter arbeta systematiskt med sitt
miljoarbete. Bolagsstyrelser ska skapa forutsédttningar for miljoarbetet genom att
avsitta ekonomiska och personella resurser, fordela ansvar och befogenheter
samt sdkerstilla att chefer och medarbetare har relevant kompetens for att utfora
sina arbetsuppgifter pa ett miljomassigt riktigt sitt. Bolaget ska vidare séker-
stdlla att chefer och medarbetare har kunskap om géllande lagkrav och andra
bindande krav pa miljdomrédet som &r relevanta for arbetsuppgifterna.

Styrningen av Grefabs miljdarbete sker framfor allt genom Genomforandeplan
for miljé som bolaget har sedan manga ér tillbaka och som uppdateras arligen.
Genomforandeplan for miljé 2024 &r ténkt att anvindas for att skapa fungerande
rutiner kring kontroll av utrustning, provtagning och forebyggande arbete med
miljoatgédrder i hamnarna.

Enligt intervjuerna ar ansvaret for miljoarbetet p&4 Grefab fordelat mellan vd och
teknisk samordnare dér den senare ocksa ar utsedd till miljosamordnare. I ge-
nomforandeplanen for 2024 framgar det att miljosamordnarens uppdrag &r att
vara kontaktperson for tillsynsmyndigheter samt att samordna och styra
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miljoarbetet i hamnarna med hjdlp av hamnsamordnaren och chefen i hamnarna.
De olika funktionerna ingar i bolagets sa kallade driftgrupp och enligt intervju-
erna dr miljofragor nagot som kan tas upp nar gruppen tréaffas. I miljésamordna-
rens uppdrag ingar ocksa att f6lja upp och kontrollera att allt fungerar samt att
driva miljofragorna framét i enlighet med lagstiftning och aktuellt kunskaps-
lage. Det framgar av Genomforandeplan for miljé 2024 vad miljésamordnaren
ska gora men darutdver finns det inte nigon dokumenterad uppdragsbeskriv-
ning.

Miljésamordnaren ansvarar for miljdarbetet 1 bolaget men arbetet i hamnarna
leds av chefen for hamnarna. Av intervjuerna framgar att det kan finnas skillna-
der 1 hur stort ansvar personalen tar kring miljéfragorna i de olika hamnarna. I
den nya Genomférandeplan for miljédtgdrder 2025 som beslutades av styrelsen
i november 2024 har bolaget fortydligat att miljosamordnaren bade har i upp-
drag och befogenhet att f6lja upp och kontrollera att miljoarbetet bedrivs i1 en-
lighet med géllande regelverk.

Vid tiden for var granskning finns det inte ndgra dokumenterade rutiner miljoat-
géirder s& som métningar av spolplattor och byte av filter. Enligt intervjuerna &r
det den tekniske samordnaren tillika miljosamordnaren som bestéller métning-
arna och som ansvarar for att arbetet gors. I den nya Genomférandeplanen for
miljodtgdrder 2025 finns dock en tydlig tidsplan som talar om nér olika aktivi-
teter och kontroller ska genomfGras under aret. Dér star ocksé att driftsrutiner
och skotselanvisningar ska dokumenteras.

Enligt intervjuerna finns det god kompetens kring de miljéfragor som ér aktu-
ella 1 bolagets l16pande verksamhet. Miljosamordnaren har lang erfarenhet fran
branschen och mycket kunskap med sig in i arbetet. Enligt intervjuerna far mil-
josamordnaren och personalen i hamnarna bland annat till sig kunskap i sam-
band med de inspektioner och foreldgganden som bolaget far fran miljoforvalt-
ningen. Enligt intervjuerna har personalen ocksa fatt olika typer av utbildningar,
dels en utbildning 2018 som handlade om alternativa metoder till bottenféarg,
dels en utbildning 2019 da personalen fick ldra sig att anvénda ett verktyg for
att méta tungmetaller pa batbottnar. Miljofragor kan ocksé tas upp i samband
med arbetsplatstraffar.

Enligt intervjuerna har bolaget inte tagit fram nagon lista 6ver de lagkrav och
regler som bolaget har att ritta sig efter. Man menar dock att bolaget pa olika
sdtt, till exempel genom processen for att f4 miljotillstand fran lansstyrelsen for
renovering och byggnation av bryggor, far ett kvitto pa om de efterlever gil-
lande regelverk eller ;.

3.1.2 Atgirder i syfte att minimera miljopaverkan

Enligt stadens anvisning ska varje forvaltning och bolag kartldgga och bedoma
sin miljopéaverkan for att identifiera hur de, genom egna mal och atgérder, kan
ta ansvar for och bidra till att nd stadens gemensamma miljomal. Utifran verk-
samhetens betydande miljopaverkan och risker samt stadens gemensamma mal
och krav pa mélséttning ska verksamheten prioritera miljomal och resurser ska
inkluderas i verksamhetens budget och planer. Atgirder ska tas fram som #r
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kopplade till uppsatta mél och det ska framga vilken effekt som atgérderna har
for maluppfyllelsen.

Granskningen visar att bolaget fram till hosten 2024 inte har gjort ndgon doku-
menterad kartlaggning 6ver sin direkta och indirekta miljopaverkan, vilket
ocksa har pépekats av miljoforvaltningen i deras miljorevisioner. Enligt inter-
vjuer med representanter for bolaget har de dock mycket god kinnedom om sin
miljopéverkan och vad som utgdr den stdrsta miljopaverkan — framst otillatna
bottenfarger. I den nya Genomforandeplan for miljodtgdrder 2025 har bolaget
fortydligat sin indirekta och direkta miljopaverkan. Och enligt uppgift i planen
har detta foregétts av en kartldggning i enlighet med stadens anvisning for sys-
tematisk miljoledning.

I den nya genomforandeplanen har bolaget beskrivit lokala miljomaél och atgér-
der for kommande ar. Det framgar ocksa vad atgarderna berdknas kosta. Enligt
planen ska arbetet f6ljas upp i samband med delars- och arsrapporten.

Nir det géller den miljopaverkan som bolaget beddmer ér storst, den fréan bot-
tenfarger och kundernas hantering av detta, har bolaget bland annat riktat in-
formation till kunderna via hemsidan och i tidningen Roderbladet. I avtal stiller
man krav pa kunderna om att folja vissa ordningsregler. Av ordningsreglerna
framgar till exempel att:

”Endast av Kemikalieinspektionen eller motsvarande myndighet god-
kanda bottenfirger och kemikalier for fritidsbatar far anvéndas.”

Bolaget tillhandahaller ocksé ett métinstrument for att kunder ska kunna kopa
ett test av bottenfiargen pa den egna baten. Grefab har ocksé tagit fram en utfas-
ningsplan pa miljéforvaltningens begéran. Enligt planen har Grefabs kunder
fram till 2027 pa sig for att kunna uppvisa ett intyg pa att baten inte har spér av
giftig bottenfarg i skrovet.

3.1.3 Uppfoljning och kontroll av miljoarbetet

Enligt Goteborgs stads anvisning ska miljéarbetet vara integrerat i ordinarie pla-
nering och uppfoljning. Granskningen visar att en uppfoljning av genomforan-
deplan miljo 2024 presenteras som en bilaga till delarsrapporten for mars. Av
uppfoljningen dr det dock svart att utldsa vilka atgidrder som har vidtagits ditin-
tills. Detta eftersom genomforandeplanen for 2024 innehéller bade information
om atgédrder som vidtagits for manga ar sedan och atgarder som planeras framat
i tiden. I den nya Genomforandeplan for miljodtgdrder 2025 framgar det tydli-
gare vad som ska goras under kommande ar och ddrmed ocksa vad som kan f6l-

jas upp.

Granskningen visar att bolaget inte foljer i vilken utstrackning kunderna sanerar
sina bétar fran otillatna bottenfarger. Bolaget méter inte alla béatar utan erbjuder
kunderna att kopa tjansten for att mata halten av giftiga &mnen péa sin bat. Déri-

genom menar personalen att de far viss kinnedom om hur det ser ut for de bétar
som testas. I ovrigt ar det enligt bolagets personal en fraga mellan miljoforvalt-

ningen och kunden om den senare véljer att sanera sin bét frén otilldten botten-

farg eller ¢j.
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Av intervjuerna framgar att bolagets personal ska vara instruerad i att sdga till
om de ser en kund som inte foljer bolagets ordningsregler och till exempel han-
terar sliprester fran bottenfarg pa fel sétt. Enligt intervjuerna kan det vara utma-
nande att dels vaga séga till, dels kan det finnas en tidspress som gor att man
inte kan ta sig den tiden dér och dé. Bolagets personal arbetar inte pé helger el-
ler kvéllar vilket kan gora det svarare att uppticka felaktig hantering vid dessa
tider. Samtidigt upplever representanter for bolaget inte ndgot problem med
kundernas hantering eller efterlevnaden till ordningsreglerna. Uppfattningen ar
att kunderna oftast vill gora rdtt. Och enligt intervjuerna kan bolaget se var varje
kund har haft sin bat via bland annat mérkning.

Det har inte framkommit i granskningen i vilken utstrdckning personalen agerar
om de ser att kunder hanterar nagot pa ett felaktigt sitt. Enligt intervjuerna har
det hittills inte hént att en kund blivit av med sin bétplats p& grund av felaktig
hantering av otillaten bottenférg eller annat miljofarligt material.

3.2 Bedomning

Revisionskontorets bedomning ar att bolaget i huvudsak bedriver ett &ndamals-
enligt miljoarbete inom de delar som vi har granskat, men att det finns utveckl-
ingsomraden.

I den nya genomforandeplan for miljo 2025 som styrelsen fattade beslut om 1
november 2024 har flera tidigare identifierade brister delvis tagits om hand eller
planerats for. Styrningen har fortydligats och genomforda och planerade atgér-
der, sdsom tydligare dokumentation av rutiner och tidsplaner for olika kontrol-
ler, bor till exempel kunna minska den risk som f6ljer av att vara en liten orga-
nisation med ett stort personberoende. Miljoforvaltningen har samtidigt pekat
pé flera utvecklingsomraden for bolagets systematiska miljoarbete! och det ér
viktigt att miljoarbetet fortsdtter att utvecklas.

Revisionskontoret bedomer att Grefab bor dvervéga att utveckla uppfoljningen
nér det giller miljopaverkan fran arbetet med batunderhall. Det &r positivt att
bolaget informerar kunder i olika kanaler och att det framgér av kundernas avtal
vilka ordningsregler som géller. Men for att kunna avgdra hur vél reglerna foljs
och ifall den information och de dtgérder som har vidtagits &r tillrdckligt effek-
tiva kan uppfoljningen behova stérkas.

' Aterkoppling fran stédjande miljérevision 2024, Grefab — Géteborgs Stads anvisning fér systema-
tisk miljéledning 2024-10-31, dnr. MKN-2024-10777.
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