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Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Gothenburg European Offices érsrapport 2024, som sker enligt handlingsplan {for
europeisk omvérlds- och intressebevakning, antecknas.
2. Arsrapporten dversinds till kommunstyrelsen som information.

Arendets beskrivning

Gothenburg European Office (GEO) ska arbeta inom den av kommunfullmiktige
beslutade inriktningen for sin omvérlds- och intressebevakning och i enlighet med
handlingsplanen for europeisk omvérlds- och intressebevakning 2024'. Den bilagda
arsrapporten beskriver kort omvarlds- och intressebevakningen inom ramen for uppdraget
2024. Arendet innehaller dven en bilaga med analyser av 9 strategiska fragor som formar
2025 som GEO tagit fram under hdsten 2024.

Styrelsen i Goteborgs Stadshus AB informeras genom arsrapporten om hur GEO har
levererat inom ramen for uppdraget. Rapporteringen sker i enlighet med handlingsplanen.
Syftet med GEO:s aktiviteter har genomgéende varit att forbéttra EU:s policy och
framfora Goteborgs synpunkter och goda exempel for att inspirera andra och stérka
stadens profil. Tillsammans med nordiska universitetskontor arrangerade GEO en
konferens for nordiska universitetsrektorer i strategiska forsknings, innovations och
utbildningsfragor. GEO skrev stadsmiljo- och stadsbyggnadsforvaltningarnas ansékan for
projektet Flytevi till europeiska Bauhauspriset och tillsammans med
stadsmiljoforvaltningen arrangerade GEO ett seminarium om Omstéllningslabbet i
Frihamnen under europeiska veckan for stdder och regioner.

GEO har dven en som roll att informera forvaltningar och bolag tidigt om
finansieringsmojligheter och for att bistd med att utveckla strategiska projekt. GEO har
analyserat utlysningar for EU-finansiering for stadens verksamheter, bland annat
infrastrukturfinansiering frén Connecting Europe Facility, innovativa trafikprojekt i
Horisont Europa och miljoprojekt i EU-programmet Life.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Aktiviteterna som beskrivs i arsrapporten hanteras inom ramen for beslutad budget for
Gothenburg European Office.
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Gothenburg European Office arbetar tillsammans med forvaltningar och bolag for att 6ka
EU-finansieringen av Goteborgs Stads verksamheter samt bevaka och péverka sa att
forslag till EU-lagstiftning inte skapar onddiga kostnader for verksamheterna.

I tjansteutlatandets bilaga 2 beskrivs bland annat den kommande flerarsbudgetramen for
EU och en strategisk ram for att hoja Europas konkurrenskraft. Framst dessa fragor kan
forvintas paverka stadens och ndringslivets ekonomiska situation och verksamheternas
forutsattningar.

Bedomning ur ekologisk dimension

Av arsrapporten framgér bland annat att GEO under 2024 fortsatt arbeta med flera av
initiativen inom EU:s grona giv. Tillsammans med andra nordiska och baltiska
regionkontor genomfordes ett seminarium under hosten i Europaparlamentet om den
grona vitgasproduktionen. GEO har under éret dven arrangerat ett seminarium i Bryssel
tillsammans med kretslopp- och vatten om PFAS infor den kommande europeiska
strategin for vattenresiliens. Syftet var att forbattra EU:s policy och framfora Goteborgs
synpunkter och goda exempel for att inspirera andra, bygga kontakter och stirka stadens
profil.

Bedomning ur social dimension

GEO har under hosten samlat in och analyserat information om vilka &renden som
kommer under mandatperioden. I bilaga 2 beskrivs tva drenden med sérskild vikt for den
sociala dimensionen 1) EU:s langtidsbudget, 2) bostad till rimligt pris.

GEO har édven haft en dialog med berdrda forvaltningar i Goteborg om
funktionshindercertifikatet som EU nu har beslutat om. GEO planerade och foérberedde
dven en politisk representants deltagande pa EU:s Disability days november 2024.

Bilagor
1. Gothenburg European Office Arsrapport 2024
2. 9 strategiska fragor som formar 2025

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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1 Omvarlds- och
intressebevakning valaret
2024

Under den forra mandatperioden (2019 — 2024) stod den grona given, dvs.
miljo, klimat och energifrdgor, i centrum for EU:s arbete. Storsta delen av den
grona givens lagstiftning var beslutad fore 2024. Under forsta kvartalet 2024 lag
fokus for EU:s institutioner pé att slutfora s& ménga éterstdende férhandlingar
som mdjligt innan Europaparlamentet upplostes. I slutskedet av
lagstiftningsprocessen sker minst paverkansarbete, da storsta mdjligheten till
paverkan &r tidigt i processen. Gothenburg European Office (GEO) har
rapporterat om resultaten av EU-besluten i férhallande till paverkansarbetet i
halvérsrapportens 2024 faktablad och direkt till berorda kollegor. '

GEO forvéntar att EU under den nya mandatperioden kommer fokusera pé
inférande och uppfoljning av efterlevnad av den grona given, inte att EU
presenterar ménga nya miljo-, klimat- och energiforslag. Som beskrivs i bilagan
9 strategiska fragor som formar 2025 kommer fokus att 1dggas pa att stirka
EU:s konkurrenskraft och ett annat viktigt forslag vilket dr EU:s nya
langtidsbudgetram. Dessa kan komma att fa konsekvenser for Goteborg.

1.1 Avfall och cirkular ekonomi

GEO har planerat och drivit insatser for Goteborg kopplade till EU:s
avfallsdirektiv och forpackningsavfallsdirektiv. Inom EU-initiativet for
cirkuléra stdder har GEO &dven stottat stadens arbete genom att bevaka
finansieringsmojligheter for att driva etableringen av en plattform for cirkulér
ekonomi. Ett sarskilt resultat &r att stodet till Goteborgs Leasing AB lett till
kunskapsutbyte med stidder som Amsterdam och Helsingfors, till exempel
Helsingfors-Uusimaa Circular Valley. Detta har frdmjat utvecklingen av
cirkuldr upphandling i G6teborg och skapat nya samarbetsmajligheter.

Ett resultat av GEO:s arbete dr utvecklingen av en mall som underlattar
jédmforelse mellan olika lagstiftningsnivaer och initiativ for att paskynda den
cirkuldra omstéllningen. Mallen hjélper staden att identifiera
paverkningsmdjligheter och potentiella lagstiftningsluckor, vilket stirker
Goteborgs position infor EU:s forvintade lagstiftningsforslag 2026.

I borjan av 2024 godkéndes ett Interreg-projekt dar GEO tillsammans med
Kretslopp och Vatten ansokt om att mdjliggora tester av innovativa losningar
for optimerad avfallshantering. Projektet startade under 2024 och inkluderar
fossilfri sophdmtning genom upphandling, samt samverkan med andra stider
for att integrera och sprida framgangsrika metoder. Arbetet stirker Goteborgs

" For tydlighetens skull, bor det ségas att i de fall EU fattar beslut om direktiv, ar det forst nar
direktivet implementerats i svensk lagstiftning, som en slutlig analys kan goras hur det paverkar
Goteborgs verksamheter, da direktiven ar en ram inom vilken Sverige kan agera. Férordningar ar
daremot direkt tillamplig lag i Sverige och konsekvenserna for Goteborg madjliga att analysera direkt.
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egen avfallsplan och bidrar samtidigt till regionala synergieffekter samt bidrar
till Goteborgs profil som innovativ och héllbar stad.

1.2 Vatten

GEO har drivit paverkansarbete under framtagandet av det reviderade
avloppsdirektivet, som syftar till att minska skadliga effekter pa méanniskor och
miljo fran orenat avloppsvatten. Ett betydande resultat &r att de slutliga reglerna
fordelar kostnaderna for rening av ldkemedelsrester mellan industrin och
nationell niva, i stéllet for att Gryaab AB ensamt skulle sta for en stor del av
kostnaderna.

Tillsammans med Svenskt Vatten och EurEau organiserade GEO aven ett
evenemang i juni 2024. Diskussionerna fokuserade pa PFAS-kemikalier och
behovet av att betrakta avloppsreningsverk som resursskapande anldggningar.
Ett centralt resultat var att Goteborgs arbete med PFAS, inklusive en
kartliggning av PFAS i Géta Alv, lyftes fram som ett exempel for andra stider
inom EU och en inledande dialog holls med EU-kommissionen. Staden har
genom GEQ:s arbete en tydlig profil, nu ndr EU-kommissionen forvintas ta
fram fOrslag till ett nytt initiativ inom vattenpolitiken.

1.3 Klimat och energi

En policyanalys om koldioxidinfangning (CCS) och anvandning (CCU) har
tagits fram och delats med stadsledningskontoret, miljoforvaltningen, Géteborg
Energi och Renova. Analysen bygger pa Goteborgs tidigare samradssvar fran
2023 och lade grunden for en strategisk forstdelse av hur framtida EU-forslag
kan paverka stadens eventuella koldioxidinfangningsarbete. EU-kommissionen
skot emellertid upp lagforslaget om CCS till 2025 och forslaget kommer
troligtvis presenteras under hosten under det danska ordférandeskapet. I slutet
av 2024 tog GEO fram en finansieringsanalys for CCS, som delades med
Renova for att identifiera méjligheter till EU-st6d for Goteborgs projekt.

I november organiserade GEO ett seminarium i Europaparlamentet, "Hydrogen
in the Baltic Sea Region: the Baltic Sea Region at the forefront of innovation”,
tillsammans med det informella nitverket ”Ostersjdgruppen” och
Europaparlamentariker Sabrina Repp (S&D). Seminariet samlade 6ver 100
deltagare fran offentlig och privat sektor och satte fokus pa vétgasens centrala
roll i den grona omstéllningen. Genom evenemanget positionerades
Ostersjdregionen, inklusive Géteborg, som en aktdr inom héllbar energi och
vitgasteknik. Seminariet resulterade i stirkta samarbeten och lyfte Géteborgs
profil som en innovativ och engagerad stad i arbetet med EU:s klimatmal.

Ett sirskilt viktigt resultat under aret dr att Goteborg fick sin “mission label”
inom EU:s satsning pa 100 klimatneutrala och smarta stider. GEO bidrog aktivt
till miljoforvaltningens framgéngsrika ansokan och utmirkelsen bekréftar att
Goteborg ér pa ratt vig mot klimatneutralitet. Framgéngen 6ppnar dorrar for
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okad EU-finansiering genom Horisont Europa och starker stadens roll som
forebild for hallbara stdder i Europa.

1.4 Trafik och infrastruktur

Under 2024 tridde den nya TEN-T-forordningen i kraft, vilken pekade ut
Goteborg som en av urban nod pé den prioriterade Skandinavien-Medelhavs-
korridoren (Scan-Med). Goteborg har, tillsammans med de andra drygt 400
urbana noderna, en central roll i utvecklingen av héllbar transportinfrastruktur.
GEO har sikerstillt att de nya kraven i férordningen, inklusive krav pa en plan
for hallbar gods- och persontrafik med métbara mal till 2027, har férankrats hos
stadens forvaltningar. Arbetet har bidragit till att stadsbyggnadsforvaltningen
integrerat dessa mal i sitt strategiska arbete infor 2027.

GEO har bistatt stadsbyggnadsforvaltningen med att identifiera mojligheter till
finansiering via Connecting Europe Facility for att driva viktiga
infrastrukturprojekt. Arbetet har lett till att projektforslag utvecklats, men tyvérr
beddmde forvaltningen att ansokan inte skulle skickats in. Nésta mojlighet att
soka medel Gppnar 2027.

Inom ramen fér Horisont Europa har GEO analyserat finansieringsmajligheter
for trafikprojekt och delat analysen med stadsmiljoforvaltningen, vilket har lagt
grunden for bittre EU-finansieringsarbete och en etablerad
innovationsfinansieringsprocess for 2025. Dock har ingen ansokan skickats in
under 2024.

GEO har under 2024 bistitt Goteborgsregionen (GR) med arbete inom Horisont
Europa for strategiska EU-projekt inom trafik och energi, vilket stirkt GR:s
internationella kontakter inom hallbar transport- och energiutveckling. GR har
dock valt att inte ga vidare med utveckling av ett konsortium fér ansékningar
under 2024.

1.5 Digitalisering

Policyprogrammet EU:s digitala decennium 2030 véagleder alla EU:s atgarder
som ror det digitala. EU:s mal med programmet &r att se till att alla aspekter av
teknik och innovation fungerar for samhéllet och medborgarna. Flera lagar har
tillkommit under den forra mandatperioden och under 2024 sammanstillde och
beskrev GEO dessa lagstiftningar i forhéllande till de styrdokument som finns
inom digitalisering i Géteborg Stad. Rapporten delades med
stadsledningskontoret och Stadshus AB.

Al-akten antogs mot slutet av mandatperioden. Efter paverkansarbete under
2023 har GEO under 2024 informerat Goteborgs verksamheter om beslutet och
om den stegvisa implementeringen. Lagen tydliggor vilken Al-anvéndning som
ar forbjuden, harmoniserar EU:s regler samt stérker integritet och sékerhet.
Bland annat ska leverantdrer och offentliga organ som nyttjar hogrisk-Al-
16sningar rapportera till en EU-databas. Offentliga organ som erbjuder viktiga
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publika tjanster baserat pa hogrisk-Al-16sningar ska genomfora en
konsekvensbeddmning avseende grundlaggande rittigheter.

GEO har aktivt arbetat med utvecklingen av EU:s dataomrade for mobilitet for
att sdkerstélla att det gynnar Goteborgs behov och framjar hallbar mobilitet.
Genom deltagande vid en utfragning i Regionkommittén bidrog GEO med
synpunkter som integrerats i kommitténs rapport om mobilitetsdata for beslut
hosten 2024. Goteborgs inspel betonade vikten av harmoniserade datamodeller
och transparens, vilket har stirkt stadens rost i diskussionerna om hur EU:s
datastrategi ska utformas for att stotta mobilitetssektorns utveckling.

Genom arbetet har forutsdttningarna stérkts for att EU-kommissionen tar hdnsyn
till stéders sitt att anvénda data for att optimera mobilitet, minska trdngsel och
stddja innovativa 16sningar som framjar hallbar stadsplanering, nér man under
2025 presenterar forslag om dataomradet for mobilitet.

1.6 Innovation och forskning

Infor den nya mandatperioden och infor EU:s nya langtidsbudget, har GEO
tillsammans med nordiska universitetskontor i Bryssel planerat och genomfort
en konferens for drygt 70 nordiska universitetsrektorer for att etablera
mojligheter for universiteten att fora dialog med EU:s institutioner i flera
hogaktuella frigor. Arets konferens innehéll flera centrala teman som speglar
strategiska prioriteringar for bade nordiska och europeiska universitet, s som
framtiden for europeiska forskningsprogram; akademisk frihet och institutionell
autonomi; forskningens roll i politiken; effektivare samverkan inom europeiska
forsknings- och utbildningsomraden. De deltagande rektorerna och
internationella chefer fran nordiska universitet fick mgjlighet att diskutera
fradgorna med tjénstepersoner fran EU-kommissionen, Nato, europeiska
organisationer och europaparlamentariker. En av de viktigaste slutsatserna fran
konferensen blev en efterfragan av ett forenklat och excellensdrivet ramverk for
det nésta EU ramprogrammet for forskning och innovation (FP10); samt
forbéttrad kommunikation mellan forskare och beslutsfattare for att fora
evidensbaserade insikter till hjdrtat av EU-politiken. En konferensrapport med
redovisning och analys har delats med Chalmers, Goteborgs Universitet och
stadsledningskontoret.?

GEO bidrog till Goteborgs silverpris i nya europeiska Bauhaus (NEB) genom
att skriva ansokan. Goteborgs marina kolonilott Flytevi i Frihamnen officiellt en
NEB Champion i priskategorin ”Aterknyt kontakten till naturen”. Goteborg ér
déarigenom profilerad inom NEB, vilket hjélper i kontakten med EU-
kommissionen och for att hitta partners till projektansokningar.

I december 2024 tog GEO del av de opublicerade utkasten for de kommande
NEB-utlysningarna och traffade EU-kommissionens forskningscenter JRC for
att diskutera Goteborgs spannande stadsutvecklingsprojekt for att 1agga grunden
for en EU-ansokan 2025.

2 Nordic University Days 2024 - Gothenburg European Office - Géteborgs Stad
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2.1

Introduktion till analys av
strategiska fragor 2025

Under hosten har EU-kommissionen inte presenterat nagra nya initiativ i och
med att man har invéntat en ny politisk ledning. GEO har dgnat tiden at att
samla in, kartligga och analysera befintlig information om vilka initiativ som
kommer presenteras fram till 2029, och mer specifikt under 2025, samt hur
dessa kan paverka Goteborg. EU-kommissionen kommer att presentera sitt
arbetsprogram i borjan av februari 2025 och analysen kommer da att
kompletteras med den nya informationen. GEO har dock under hdsten med
analysen som bas, kunnat planera arbetet framat.

I bilaga 2 beskriver GEO nio fragor av vikt for Goteborg och nedan ges en
introduktion till tvé av fragorna.

EU:s langtidsbudget 2028 — 2034

EU:s ldngtidsbudget 4r inte enbart ett siffermaterial utan ett verktyg som kan ge
Goteborg stiarkt forméaga att utvecklas, fornya sig och méta framtida utmaningar
med hjilp av EU:s instrument. Fran satsningar pa hallbar stadsutveckling och
klimatomstillning till innovation och social inkludering — allt beror pa vilka
resurser EU avsitter och hur de fordelas.

Europeiska kommissionen har borjat diskutera omfattande forandringar i
sammanhallningspolitiken, de strukturfonder som lénge varit en ryggrad for
EU:s regionala utveckling. Kritiska roster menar att effekterna av dessa fonder
inte alltid motsvarat forvantningarna. Kommissionen overvager darfor att
minska budgeten for sammanhallningspolitiken och omfordela resurser till nya
prioriteringar som sékerhet, beredskap och teknologisk suverénitet.

Det var under 2024 som sammanhallningspolitiken i den kommande
budgetperioden diskuterades som mest intensivt i Bryssel. Den tillsatta
expertgruppen presenterade i februari strategiska rekommendationer om hur EU
kan maximera effektiviteten i EU:s sammanhallningspolitik. Rapporten betonar
att sammanhallningspolitiken méste anpassas for att mdta nya utmaningar i en
snabbt fordanderlig vérld och for att stddja ett mer integrerat och
konkurrenskraftigt Europa. Den kommande utvidgningen av EU ndmns som en
viktig faktor som kommer att paverka arbetet.

I mars presenterades ocksé den nionde sammanhéllningspolitikrapporten. GEO
deltog bade pa det belgiska ordférandeskapets toppmote i Mons, och vid
sammanhallningsforumet i Bryssel for att delta i workshoppar om
sammanhallningspolitikens framtid. Sammanhallningspolitiken finns i fordraget
och kommer inte att forsvinna, men det troliga &r att regionerna kommer fi en
minskad roll. Fragan beskrivs mer utvecklat i bilagan "9 strategiska fragor som
formar 2025”.
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2.2

GEO har 16pande informerat verksamheterna i Géteborg om EU-processen i att
ta fram en moderniserad sammanhéllningspolitik inom ramen for EU:s
kommande langtidsbudgetram. GEO tog del av SKR:s utkast for position, och
efter intern dialog framfordes synpunkter pa utkastet, vilka fokuserade pa vikten
av att inkludera det urbana perspektivet och betydelsen av finansiering av det
sociala utvecklingsarbetet i stiader.

Inom budgetfragan pagar dven debatt om EU:s nésta ramprogram for forskning
och innovation, FP10. I mars samlades representanter for bolag och
forvaltningar i Goteborgs stad for en workshop under ledning av GEO, for att
tillsammans formulera synpunkter och behov infor det nya programmet varefter
GEO formedlade synpunkterna till EU-kommissionens expertgrupp.
Expertgruppen foreslog i sin rapport? att stirka forskning och innovation genom
ett kraftfullare ramprogram som fokuserar pa konkurrenskraft,
samhéllsutmaningar och ett inkluderande innovationssystem, samtidigt som
administration forenklas och internationella samarbeten anpassas strategiskt.
Insatserna inkluderar 6kad finansiering till ledande initiativ, nya rad for
industriell och samhéllsrelevant forskning, samt satsningar pa disruptiv
innovation och efterfragedrivna ldsningar.

Expertgruppens forslag om att 6ka forskningsbudgeten fran 95,5 till minst 220
miljarder euro skulle kunna innebdra majligheter for Géteborg. Genom
universiteten, Goteborg som en av EU:s 100 klimatneutrala stiader, gott
niringslivssamarbete, och Lindholmen Science Park, kan staden, om man deltar
1 FP10 och andra europeiska finansieringsprogram, bli en viktig aktor i EU:s
framtida innovationslandskap. Det ér ett arbete som inte enbart handlar om
pengar, utan om mdojligheten att Goteborg forblir en innovativ, héllbar och
konkurrenskraftig metropol.

Goteborgs naringslivs forutsattningar

I september f6ljde GEO noggrant tidigare ECB-chefen Mario Draghis
presentation av rapporten om hur EU kan sikra sin konkurrenskraft i en tid av
stora omstéllningar, som EU-kommissionen bett honom ta fram. GEO har last
och analyserat den, eftersom innovation, handel och gron omstillning &r viktigt
for Goteborg och rekommendationerna i rapporten kan bli avgérande.

Europa star infor tuffa utmaningar — langsam ekonomisk tillvixt, en &ldrande
befolkning och ett innovationsgap gentemot USA och Kina. Draghi beskriver
hur EU:s industristruktur &r statisk och fast 1 traditionella sektorer, som
fordonsindustrin. For Goteborg som bade dr en motor for hallbar industri och
hem for hogteknologiska startups finns har mojligheter att véxla upp. Det
handlar inte bara om att halla jamna steg med vérlden utan att leda vigen inom
gron teknologi, Al och lakemedel — omraden dir Goteborg redan tar initiativ.

For EU innebér omtag kring konkurrenskraft bland annat att skapa djupare
integration inom energi, finans och telekommunikation. Samtidigt lyfts

3 https://intellectual-property-helpdesk.ec.europa.eu/news-events/news/ec-publishes-align-act-
accelerate-research-technology-and-innovation-boost-european-competitiveness-2024-10-29_en
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strategiska investeringar fram — investeringar som kan skapa jobb, starka
infrastrukturen och sékra EU:s oberoende. For Goteborg innebér det bland annat
att det blir dnnu viktigare att starka banden mellan staden och EU och att
anvinda EU:s finansieringsinstrument.

EU:s ambitioner for en "ren industriell giv" &r tydliga. Fossila brénslen ska
fasas ut, och det snabbt. For en stad som Goteborg, dér elektrifiering och
mobilitetsinnovationer redan ar pa god vig, betyder det nya méjligheter att leda.
I praktiken handlar det om billigare och mer tillforlitlig energi, men ocksa om
att bygga upp nya strukturer — som vatgasinfrastruktur och koldioxidlagring.

Goteborgsforetag kan ocksa dra nytta av EU:s fokus pa att forenkla regelverk
och minska byrékratin, sérskilt for sma och medelstora foretag. Enklare regler
kan bli en dorrdppnare for startups inom stadens tech-sektor som ofta stoter pa
administrativa hinder nér de vill skala upp.

Ett av de tydligaste budskapen fran bade Draghirapporten och EU-
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen i de politiska riktlinjerna &r att
Europas konkurrenskraft star och faller med ménniskor. For att rusta européer
for framtiden krdvs satsningar pa utbildning och omskolning, sirskilt inom
naturvetenskap och teknik. For Goteborg, som ocksé star infor utmaningar inom
kompetensforsorjning, kan EU:s satsningar hjilpa till. Ett nytt EU-
visumprogram for att locka teknisk talang kan ge staden tillgang till arbetskraft
fran hela vérlden.

Draghi hadel70 forslag, varav ménga redan finns med i EU-kommissionens nya
politiska riktlinjer. I slutet av januari kommer fler detaljer i den sé kallade
konkurrenskraftskompassen, en plan om hur kommissionen planerar att gé fran
ord till handling. Goteborgs utmaning — och méjlighet — blir att positionera sig
for att dra nytta av den nya politiken.
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1. EU-langtidsbudget 2028 — 2034

Forberedelserna infor EU:s kommande flerarsbudgetram! dr i full gng. General-
direktoratet for budgetfragor har i ett utkast ett forslag om betydande forandringar med
syfte att forenkla och effektivisera budgeten. Forslaget ér inte presenterat, men har delvis
lackt ut. Det slutliga forslaget presenteras sommaren 2025. Bland nyheterna mérks en
Overgang till en mer centraliserad EU-budget, dir sju rubriker reduceras till fyra:

1. Hopslagna EU-fonder? med fordelning per medlemsstat: for motstdndskraft,
sammanhéllning och ekonomisk styrning i varje land.

2. Fonder, utan fordelning per medlemsstat: for strategisk sjalvstindighet,
varderingar och konkurrenskraft. Program som Horisont Europa, Digitala Europa,
LIFE och fonder som innovationsfonden och InvestEU skulle bakas ihop till en
Konkurrenskraftsfond. Fonden ska investera i strategisk teknik som Al,
rymdteknik, ren teknik och bioteknik sé att EU utvecklar strategisk “high tech”
och tillverkar den hir i EU. Fonden ska garantera att styrkan i EU-budgeten
anvénds for att mobilisera och minska riskerna med privata investeringar i EUs
gemensamma mal.

3. Externa EU-fonder for grannskap och utvidgning
4. Administrativa utgifter; en liten del av budgeten som gér till att driva EU.

EU-kommissionen kommer troligtvis att foresla en enhetlig strategisk plan for varje
medlemsstat, med inspiration fran aterhdmtningsfaciliteten?, vilket skulle innebéra strikta

villkor och en koppling mellan reformer och investeringar. EU skulle alltsa krdva vissa
reformer och en godkénd plan for att Sverige ska fa EU-medel. Idag far lander
rekommendationer for reformer genom den europeiska terminen, men dven i nationella
energi- och klimatplaner som ocksé kan tinkas fylla syftet att peka pé reform och
investeringsbehov i varje medlemsstat framat.

Syftet att forenkla och effektivisera blir tydligt om sammanhallning tillsammans med
jordbruk, fisk och inresdkerhet skulle ga fran dagens totalt 530 program till enbart 27
planer. Regionalfonden, socialfonden och sociala klimatfonden med mera skulle alltsa
bakas ihop till en nationell pott fér investeringar for att ga till exempel billigare boende,
fornybarenergi, flyktingmottagande, jarnvég, kompetensforsorjning. Det skulle kopplas
till reformer av exempelvis bostadsmarknaden, snabbare tillstdnd for energiinfrastruktur,
effektivare atervandring och béttre upphandling.

Utkastet har mott kritik fran regioner, som menar att forslaget riskerar att minska rollen
for dem. De menar att en nationell plan riskerar att marginalisera deras inflytande och
forsvaga principerna om partnerskap och flernivastyrning. I Sverige ser regionerna inte
aterhamtningsfaciliteten som en forebild, d& regeringen inte 6ppnade for diskussion med
regional niva om den nationella planen. Kritiker menar ocksa att fordndringen hotar
skraddarsydda 16sningar som tar hénsyn till lokala behov. Regionkommittén pekar pa att
en storre flexibilitet att omfordela medel riskerar att prioritera kortsiktiga kriser pa
bekostnad av langsiktighet, medan EU-kommissionen ser att medel snabbt maste kunna

! Multiannual Financial Framework (MFF)
2 Ex. regionalfond, socialfond, sociala klimatfonden, asyl- migrations- och integrationsfonden.
3 Aven kallad Coronafonden och Next Generation EU
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anpassas till kriser, sdsom pandemin och klimatkatastrofer har visat pa behovet av
flexibilitet.

Aven transportsektorn har yttrat sig kritiskt om forslaget att inkludera infrastruktur i de
nationella planerna, d& det hotar att underminera den europeiska samordning som &r
avgorande fOr att stirka konkurrenskraft. Historiskt sett har transportpolitiken byggt pa en
gemensam vision och investeringar som stérker Europas sammanldnkning. Genom att
flytta finansiering till nationella planer, menar man att kortsiktiga nationella intressen kan
prioriteras 6ver l&ngsiktiga gemensamma mal. EU-kommissionen planerar att presentera
en plan for alternativ finansiering av transporter, som kan innehalla en plan for just detta.

Universitet har pekat pa risken att industriintressen tar éver, om FP10 bakas in i en
konkurrenskraftsfond. Goteborg bor péverka tillsammans med sina forsknings- och
innovationsaktdrer, efter att ha enats om synpunkter att framfora.

European Competitiveness — a scenario

on competitiveness

f Future MFF: \ Strong policy agenda and
Horizon strategic steer
Pillar 1 One large consolidated Fund for
Competitiveness
Reference Steer by policies
framework not by
identifying programmes
challenges and
priorities for Focus on EU
innovation and added value
strategic
Eu ropfean dependencies
Competitiveness
Fund Simplification and flexibility
Single rulebook Single governance
(eligibility rules, Possible
third country reallocation of
participation, etc.) budget within the
Single Fund

;] Financial toolbox to adjust type of
:] support and level of investment from the
EU budget

Hur en kommande l&ngtidsbudget med stora fordndringar kan komma att paverka
Goteborg, ar tidigt att spekulera kring. I grunden borde inte en nationell fond i
kombination med en konkurrenskraftsfond 1 sig férsvara for Goteborg att soka medel. Det
beror pé inriktning och mojlighet till dialog, snarare &n den nya strukturen. Det kan finnas
en ambition att projekten som finansieras framét ska vara storre 4n dagens inom
regionalfond och socialfond, men det saknas information. En foérenkling av regler och
minskning av antalet program kan komma att underlétta for Goteborgs verksamheter.
GEO avser att under varen ha méten i Bryssel for att samla in mer information for att
mojliggora en djupare analys av hur det kommande forslaget kan paverka, och for att
hjdlpa stadsledningskontoret att formulera synpunkter infér paverkansarbetet.

En 6ronmérkning av finansiering till hallbar utveckling i stidder, kunde vara en linje att
fororda for de nationella planerna. Det ar tydligt att Goteborg kan komma att behdva
anpassa sig efter att VGR:s inflytande 6ver EU-medel forsvinner, och i stéllet kan
Goteborg behova fora en dialog med nationell niva*, och fortsitta tydliggora i Bryssel
vad stiader som Goteborg har for specifika behov av EU-stod.

4 Tillsammans med vistsvenska aktorer vid behov
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2. Starkt konkurrenskraft och kompetens

Europeiska radets strategiska agenda 2024 - 2029 lyfter behovet av en stark konkurrens-
kraft och vikten av att maximera potentialen av inre marknaden. Radet lyfter behovet av
strategiska investeringar via bland annat Europeiska investeringsbanken och kapital-
marknader samt en ambitids, robust, 6ppen och hallbar handelspolitik. En del av agendan
handlar om en ny industripolitik som ska sdkra leveranskedjor for att minska beroende
och diversifiera strategiska resurser och satsa pé teknik sdsom Al och gron teknologi.

Aven EU-kommissionens ordférande von der Leyen lyfter stirkt konkurrenskraft i sina
politiska riktlinjer for perioden 2024 - 2029. EU ska stérka sin suverénitet, tekniska och
industriella makt samt att skapa ett konkurrenskraftigt och resilient Europa. Hon foreslar
en fornyad dynamik for att fullborda den inre marknaden, sérskilt inom tjanstesektorn,
och understryker behovet av att minska byrakrati och forenkla lagstiftning for att
underlétta for foretag och investerare. Vidare lyfter hon fram betydelsen av att investera i
utbildning och kompetensutveckling, sarskilt inom naturvetenskap, teknik och matematik,
for att mota framtida arbetsmarknadsbehov och frémja innovation. For att stodja
europeiska foretag i att vixa och konkurrera globalt féreslar von der Leyen en 6versyn av
EU:s konkurrenspolitik, inklusive mdjligheten att justera regler for foretagsfusioner. Hon
betonar behovet av en ny strategi som underléttar foretagens expansion samtidigt som en
rattvis konkurrens uppréatthalls.

I april 2024 presenterades Enrico Lettas rapport om EU:s inre marknad, som han skrivit
pd uppdrag av det Europeiska radet.’ Syftet var att belysa de utmaningar som den inre
marknaden stér infor, samt presentera en vision. Den grona och digitala omstéllningen,
utvidgningen av EU, samt behovet av starkt sdkerhet genomsyrar rapporten och berdknas
komma med bade mojligheter och kostnader. Letta menar att EU:s inre marknad méste
ses Over for att stimulera investeringar 1 gron industri likt USA:s Inflation Reduction Act.
I rapporten presenterar Letta ett forslag pé en “femte frihet” i tilldgg till dagens fyra
friheter i EU®. Den nya femte friheten ska vara fri forskning, innovation och utbildning
inom EU. Letta betonar att granséverskridande samarbeten inom EU ér kritiska for att EU
ska kunna bli mer konkurrenskraftigt inom Al.

P& uppdrag av Ursula von der Leyen, utredde Mario Draghi EU:s konkurrenskraft och
kom med drygt 170 forslag pa forbittringar i sin rapport i september 2024.” Flera av dem
har von der Leyen redan integrerat i sina politiska riktlinjer. Draghi beskriver Europas
utmaningar som langsam tillvixt och krympande arbetskraft®, och att Europas
industristruktur dr statisk och domineras av traditionella sektorer som fordonsindustrin.

Starkt konkurrenskraft och kompetens — Goteborgs mojlighet

Enrico Lettas rapport om EU:s inre marknad foreslar en “femte frihet”: fri rorlighet for
forskning, innovation och utbildning. Géteborg, med sina framstdende universitet och
forskningsinstitut, inklusive satsningar inom Al och life science, ér vél positionerat for att
bli en av EU:s innovationsnav.

3 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3i24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf

® Fri rorlighet av varor, tjdnster, personer och kapital.

7 EU competitiveness: Looking ahead - European Commission

8 2 miljoner fdrre arbetstagare per ar fram till 2040
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EU éar pa vig att ta fram en ram som blir avgorande for att sdkerstélla oberoende och
ekonomisk resiliens. Denna vision 6ppnar mdjligheter for Goteborg att positionera sig
som en ledande aktor for starkt konkurrenkraft. Staden har redan etablerat sig som en
framsynt aktor inom héllbar stadsutveckling, innovation och i transportsektorn. I
Goteborg finns en rik flora teknikdrivna startups och scaleups, innovationsmiljoer, en
stark akademi och méngder av testbaddar. Med detta starka kluster av forskning, industri
och innovation &r Goteborg strategiskt placerat for att dra nytta av EU:s kommande
initiativ, som riktas mot "high tech”.

Mario Draghis rapport frén 2024 identifierar att EU maste minska innovationsgapet
gentemot USA och Kina genom att:

- Underlitta kommersialisering och uppskalning av innovation.
- Skapa ett begrénsat antal innovationshubbar i vérldsklass inom nyckelomraden.
- Reformera EU:s forskningsprogram for stdrre fokus och budget.

Goteborg har en unik position att bli ett sddant nav, med sitt starka kluster inom life
science, mobilitetslosningar och Al. Genom att aktivt delta i EU:s forskningsprogram,
som Horisont Europa, och bygga partnerskap inom Europa kan Gdéteborg attrahera
investeringar och bli en testbiadd for innovativa 16sningar.

Transport som nyckel for konkurrenskraft

Rapporten fran Letta lyfter fram behovet av en europeisk strategi for jarnvag, med
hoghastighetstag som kopplar samman Europas huvudstidder. Som en central nod i
Skandinavien och med sitt strategiska ldge i den grona korridoren mellan Oslo och
Kopenhamn, kan Goteborg spela en avgorande roll i att frimja jirnvéigens utveckling och
integrering. Stadens hamn ar redan en av Europas viktigaste logistikknutpunkter och har
potential att utvecklas ytterligare i linje med EU:s transportstrategier.

Kompetensutveckling och arbetsmarknad
Draghis rapport betonar behovet av att:

- Oka deltagandet i vuxenutbildning och omskolning.
- Reformera yrkesutbildningen for att méta framtida behov.
- Locka teknisk talang till EU genom nya visumprogram.

Goteborg kan ta en ledande roll genom att samarbeta med andra for att skapa
utbildningsprogram som &r skriaddarsydda for de grona och digitala omstéllningarna.
Stadens erfarenheter fran stirkande initiativ och andra lokala utbildningsinsatser kan
skalas upp och tjdna som modell inom EU.

Samordnade insatser for framtida tillvixt

For att Goteborg ska maximera sin potential inom forskning, high tech och
kompetensutveckling behovs: Starkare allianser med stadens aktorer, till exempel
akademi och science park, och andra europeiska stidder. Genom ett strategiskt fokus och
utnyttjande av de mojligheter som EU:s politik och finansiering erbjuder, kan Goteborg
inte bara anpassa sig till framtidens utmaningar, utan ocksa leda véigen mot ett mer
konkurrenskraftigt och hallbart Europa.
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Nista steg i EU

Konkurrenskraft och “en ren industriell giv”? ér initiativ som forvéntas prigla
mandatperioden. Given &r en ny ramstrategi for att fasa ut fossila branslen och
industrialisera EU:s ekonomi samtidigt som konkurrenskraft och arbetstillféllen stérks.
Industrigiven ska presenteras den 26 februari 2025. Huvudpunkterna inkluderar:

1. Tillgang till rdvaror och regelforenkling: Fokus ligger pé att skapa rétt
forutsittningar for foretag genom att garantera hallbar och trygg
ravaruforsorjning (ocksa genom &tervinning), och minska administration och
rapportering.

2. Finansiering.

[98)

Arbetskrafts- och kompetens{forsorjning.

4. Ny lagstiftning: En rittsakt om paskyndad utfasning av fossila brinslen i
industrin ska foreslas for att stddja omstéllningen och investeringar i
energiintensiva sektorer.

5. Fornybar energi och infrastruktur: Sdnkta energikostnader for foretag och hushall
ska uppnds genom fortsatt utbyggnad av fornybar energi och nitinfrastruktur,
inklusive vatgasnat och koldioxidlagring.

6. Internationellt ledarskap: EU ska intensifiera sitt arbete med gron diplomati och

internationella klimatférhandlingar, med forslag som framjar rena energikallor

och teknik globalt, samt en héllbar och effektiv handelspolitik.

Hur exakt EU-kommissionen kommer ta sig an Draghis rapport kommer framga av ett
meddelande som forvintas i slutet av januari 2025. Planen bygger pa tre pelare: en
gemensam och fordjupad kapitalmarknad, enklare regler for foretag och en omstéllning
till ren energi.

EU-kommissionen forvintas presentera sitt forslag pa en inre marknadsstrategi i juni
2025. Ett eventuellt samrad 6ppnar under varen. Syftet med strategin for den inre
marknaden &r att skapa en ny dynamik for en moderniserad inre marknad for varor och
tjédnster, med beaktande av foretagens, arbetstagarnas och medborgarnas behov. Strategin
for den inre marknaden kommer att innehélla en handlingsplan med initiativ som
kommissionen avser att ldgga fram under de kommande aren for att fullt ut utnyttja den
inre marknadens mojligheter att 6ka Europas produktivitet. En mer integrerad inre
marknad kommer att frimja en integrerad hemmamarknad for foretag, vilket gor det
mojligt for dem att skala upp och konkurrera globalt. Strategin kommer att inriktas pa att
undanrdja befintliga réttsliga och administrativa hinder och forhindra att nya uppstér. For
att undanrdja dessa hinder kan EU-lagstiftning komma revideras, och EU kan komma att
stotta ett mer enhetligt och effektivt genomforande av regler och battre genomdriva
befintliga regler i medlemsstaterna. Strategin kommer att vara néra kopplad till
kommissionens strategi for att minska den administrativa bérdan och férenkla EU-
lagstiftningen.

I sin rapport pekar Draghi ocksé péa behovet av att reformera EU:s budget genom att
skapa en "konkurrenskraftfond" i nésta flerdrsbudget for att finansiera strategiska projekt;
oOka storleken p&d EU-garantin for InvestEU-programmet och fokusera pa hogre risk och
storre uppskalningsinvesteringar; samt fortsitta att utfarda gemensamma skuldinstrument
for att finansiera gemensamma investeringsprojekt och integrera kapitalmarknaderna.

% Jamfor forra mandatperiodens grona giv.
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GEO har i kapitel 1 beskrivit hur reformerna av EU:s budget planeras fram och
huvuddragen i denna reform ligger i linje med Draghirapporten. Forslaget védntas innan
juli 2025, vilket beskrevs narmare i kapitel 1.

3. Upphandling

EU:s upphandlingsregler skapar lika villkor for foretag. Dessa regler styr hur offentliga
myndigheter och allmédnnyttiga féretag i EU koper in varor, byggentreprenader och
tjanster. En del i forstidrkningen av konkurrenskraften dr utvirderingen av EU:s
upphandlingslag. EU-kommissionen menar att EU behover bli béttre pa att anvinda
offentlig upphandling, som utgor 14 % av EU:s BNP, som en strategisk resurs. En 6kning
av effektiviteten med bara 1 % skulle kunna spara 20 miljarder euro arligen. Offentlig
upphandling &r ocksa ett av de mest kraftfulla verktygen for att driva utvecklingen av
innovativa produkter och tjanster samt skapa marknader for ren och strategisk teknik.

I de politiska riktlinjerna for 2024-2029 tillkdnnagav Ursula von der Leyen en Gversyn av
direktiven om offentlig upphandling framfor allt for att gora det mdjligt att ge foretrdde at
europeiska produkter vid offentlig upphandling i vissa strategiska sektorer, bidra till att
ge det basta EU-mervirdet och forsorjningstrygghet for kritiska teknikldsningar,
produkter och tjénster samt modernisera och forenkla reglerna for offentlig upphandling,
sdrskilt med tanke pa nystartade foretag och innovatérer.'” EU-kommissionen inledde i
slutet av 2024 en Gversyn.

Revisionsrétten har i en rapport konstaterat att konkurrensen om offentliga kontrakt har
minskat under det senaste artiondet och att reformen 2014 av EU:s direktiv inte har visat
tecken pé att vinda den trenden. Generellt saknas en medvetenhet om konkurrens i
offentlig upphandling. Tillgidngliga data anvands inte systematiskt for att identifiera
grundorsaker till minskningen, och endast spridda &tgérder vidtas for att minska hindren
for konkurrensutsatt upphandling. Revisionsrétten rekommenderar att kommissionen
fortydligar och prioriterar malen for offentlig upphandling, tapper till luckorna i de data
om offentlig upphandling som samlas in, forbéttrar sina dvervakningsverktyg sa att béttre
analyser kan goras, fordjupar analysen av grundorsakerna till den begransad konkurrens.

Utvérderingen som EU-kommissionen utfor ser pa reglernas 1) &ndamalsenlighet: Har
direktiven uppfyllt méalen om konkurrens, smé& och medelstora foretags (SMF)
deltagande, forenkling, transparens, effektivitet och en gron, social, innovativ ekonomi?
2) effektivitet: Ar kostnaderna och fordelarna for kopare och leverantorer, inklusive SMF,
rimliga? 3) relevans: Ar direktiven anpassade till forindrade behov och forhallanden?

4) samstimmighet: Ar direktiven i linje med andra EU-insatser? 5) EU-mervirde: Har
direktiven harmoniserat lagar, minskat fragmentering och gett férvintade fordelar som
rattvis konkurrens och transparens?

Goteborgs Stad upphandlar for néra 30 miljarder kronor varje ar. Enligt gidllande
upphandlingsdirektiv finns mojligheten att utvéirdera pa andra kriterier &n pris, sdsom
miljohénsyn. Genom miljokrav i livsmedelsupphandling har Géteborg méjliggjort for
bestdllaren att valja miljomarkt och ekologiskt. Goéteborg kan paverka upphandlings-
direktiven och vara aktiv for att fa till en sa bra och effektiv lagstiftning som mojligt for

19 Bade Lettarapporten om inremarknaden och Draghis om EU:s konkurrenskraft, som sammanfattas ovan,
pekar pé betydelsen av offentlig upphandling som ett verktyg for en starkare framtid for EU.
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att mojliggora att Goteborg nér sina mal och kan driva effektiv verksamhet, samt bidrar
till ett hallbart innovativt konkurrenskraftigt naringsliv. Goteborg kan profilera sig som
hallbar och innovativ genom en aktiv roll i moderniseringen av upphandlingsreglerna
genom sina goda exempel.

4. Sakerhet och beredskap

Europa star infor 6kade sdkerhetsutmaningar vilket innefattar Rysslands krig, hybridhot,
cyberattacker, terrorism, men dven omfattande klimatkatastrofer, vilket har skapat ett akut
behov for EU att stirka sin beredskap och forsvarskapacitet. Tidigare finska presidenten
Sauli Niinisto fick i mars 2024 i uppdrag att analysera vilken roll EU kan ha i att forutse
risker, frdmja civil-militdr samverkan, underldtta samarbeten mellan offentliga och
privata aktorer samt starka motstandskraften hos EU:s medborgare och samhélle, och
dterkom med en rapport i oktober 2024.!" Niinisté menar att EU behover fordndras for att
kunna agera pa ett betydligt mer samordnat och effektivt sétt i forhallande till saédana
hotbilder som é&r sa allvarliga att de kan paverka hela unionen. Varje stat for sig sjalv ar
inte tillréckligt skydd. Splittring och brist pa social sammanhéllning anvénds av
motstandarna. Redan idag utsétts EU samt enskilda medlemsstater for hybridaktiviteter
som bland annat syftar till att 6ka polariseringen och misstron inom och mellan lander i
Europa. Om en medlemsstat forlorar sin sdkerhet s kommer det att omedelbart skapa
problem for de andra eftersom medlemsstaterna ar s djupt sammankopplade med
varandra och med EU som helhet.

Niinistorapporten bestar av nio byggstenar med flera rekommendationer till atgarder
inom varje byggsten, totalt 80 atgirder. Slutsatserna i rapporten kommer att bland annat

arbetas in i de kommande forslagen "EU beredskapsstrategi”, ’europeisk
civilférsvarsmekanism” och “’vitboken om det europeiska forsvarets framtid”.

1) EU:s kapacitet att forutse kriser i nartid och pa léngre sikt,

2) Saikerstilla EU:s funktionalitet avseende sévil krisledning som samhéllsviktiga
verksamheter under alla slags forhallanden,

3) Effektivare beslutsfattande i EU i krisldgen,

4) Engagera hela samhillet i beredskapsarbetet, dvs. medborgarna, myndigheter och
foretag (inkl. psykologisk motstandskraft och hushéllens hemberedskap),

5) Samverkan mellan offentliga och privata aktdrer, till exempel
tillverkningsindustrin, for forsorjningstrygghet,

6) Oka férmagan att std emot hybridhot, inklusive cyberattacker och ocksa sli
tillbaka,

7) Forstarkning av EU-landernas gemensamma forsvarskapacitet genom att
landerna dels samordnar sina forsvarsindustriella behov, dels organiserar dem
gemensamt under ett EU-ramverk,

8) Diplomatisk samverkan med partnerldnder fér motstandskraft,

9) Finansieringslosningar for en EU-gemensam beredskap.

Niinistd foreslar en mer organiserad krisberedskapsorganisation pa unionsniva som
inbegriper en tydligare rollfordelning och mojligheter att dela information, vid extrema

1T Report: Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness | European Commission
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klimatkriser, storskaliga cyberattacker och militdra angrepp, och ett behov av en
civilforsvarsmekanism. EU skulle inte borja fran noll, d& verktyg som civilskydds-
mekanismen finns och fungerar, men EU saknar plan for hur unionen ska agera i handelse
av ett viapnat angrepp och saknar kapacitet att sammanfora resurser over institutionella
och sektorsgrianser. Vidare menar Niinisto att beredskap dock inte ska ses som ett separat
policyomrade, utan nagot som genomsyrar alla sektorer och institutioner, vad géller savél
planering som handlande.

Effekterna av klimatférdndringarna blir allt mer extrema, vilket resulterar i bade
langvariga torrperioder och kraftiga 6versvimningar. Niinisto betonar att
klimatforédndringarna utgdr ett hot mot global fred och sékerhet p& grund av den 6kade
osidkerhet de medfor, samt risken for bade interna och mellanstatliga konflikter. Savél
civila som militdra aktorer bor ta hdnsyn till dessa faktorer. Med en omfattande riskanalys
pa EU-nivé kan unionen bittre forbereda sig for sékerhetshot kopplade till
klimatfordndringarna, menar Niinisto.

Genom initiativ for smarta stdder och finansieringsprogrammet Horisont Europa
uppmanar rapporten ocksa till 6kad finansiering for stérkt motstandskraft i stéider, vilket
kan stodja utvecklingen av energieffektiva byggnader samt béttre resursfordelning och
anvindning av kritisk infrastruktur.

Ett av Niinistos atgirdsforslag ar att upphandlingsreglerna bor kompletteras med krav pa
beredskapshinsyn, dvs. undantag bor kunna goras i hindelse av en forsorjningskris.
Niinisto foreslar dven ett langtgdende program for en strategiskt sammanhéllen och EU-
gemensam beredskapslagring bade for akuta kriser och ytterst vipnade angrepp, och for
att kunna hantera globala stérningar i handelskedjorna som kan uppsté av geopolitiska
skil som komplement till de nationella beredskapslagren. Draghirapporten, som beskrivs
1 kapitel 2, foreslar gemensamt lager av kritiska mineraler. Niinistd rekommenderar dven
att EU genomfor en informationskampanj om hemberedskap ddar EU-medborgare
uppmanas att vidta atgirder for att kunna klara sig sjalva under minst 72 timmar oavsett
kris.

En viktig del av Niinistos forslag ar begreppet “whole of government and whole of
society” vilket betyder att alla verktyg inom alla policyomraden maste kunna anvandas pa
ett koordinerat sétt. Detta inkluderar kommuner, privata aktorer, frivilligorganisationer
och medborgare. En mer genomgripande analys av Niinisto-rapporten och de kommande
initiativen, bor goras i forhallande till Goteborgs situation och roll i ljuset av Kommuners
och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig, SOU 2024:65, om
kommunledningen anser att fragan ska prioriteras. GEO har idag som inriktning att arbeta
inom hallbar stads- och samhallsutveckling, digitalisering och innovation. Sékerhet och
beredskap kan nog anses ligga bade innanfor och utanfor denna inriktning. Det &r en fréga
som star hogt upp pa agendan i EU och i Sverige, men fragan bor stillas om GEO kan
bidra till mervéirde inom omvérldsbevakning och paverkan inom omradet, som inte
tillgodoses via andra aktdrer. I denna bilaga till arsrapport 2024 ville dock GEO
uppmirksamma fragan om sékerhet och beredskap dé det handlar om en generell
omvarldsbevakning och att sétta andra frigor i ett aktuellt perspektiv, t.ex. om EU:s
regionalstdod kan komma att omdirigeras till forsvars- och beredskapsandamal.

Den 19 mars forvantas EU-kommissionen presentera en vitbok for den europeiska
forsvarsstrategin. Vitbocker &r ett slags analytiskt diskussionsunderlag. En uppdaterad
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inre sdkerhetsstrategi forvéntas att presenteras tillsammans med en helt ny europeisk
beredskapsstrategi den 26 mars 2025.

5. Klimatanpassning

Europa ér den kontinent i vdrlden som virms upp snabbast. Klimatanpassning kommer
forbli en viktig fraga for EU och stdder. EU tar itu med klimatanpassningen som en del av
sin beredskapsagenda och arbetar for att skydda ménniskor och vélstand fran alltmer
extrema vaderhéndelser.

EU-kommissionens ordférande von der Leyen har utlovat att EU-kommissionen kommer
kartldgga risker och beredskapsbehov géllande infrastruktur, energi, vatten, livsmedel och
mark i stdder, samt behov av data och system for tidig varning. Man kommer ocksa titta
pa incitament for naturanpassade 10sningar. Detta kommer inga i en europeisk
klimatanpassningsplan. Riskbedémningarna (EUCRA) kommer vara regelbundna och
vetenskapligt baserade. Dock finns inte ndgot beslut om hur en sddan regelbunden
klimatriskrapport ska finansieras och nér nista kommer, men den utlovas. Den belgiska
kommissiondren har huvudansvar for kommande forslag for ”beredskapsunionen”.
Klimatanpassning hénger dven ihop med strategin for vattens motstandskraft, den
forstarkta politiken for kris- och katastrothantering inom ramen for den europeiska
civilférsvarsmekanismen samt EU:s interna sékerhetsstrategi.

Syftet med en europeisk kartliggning ér att 6ka takten i klimatanpassningen och bredda
den. For att uppna hogre hastighet vill EU anpassa incitamenten, forenkla de
fragmenterade processerna och se till att de som é&r ansvariga och kan agera har
kunskapen och verktygen for att gora det. EU-kommissionen menar att man ser att det
inte racker med medlemsstater tar ansvar.

Den europeiska klimatanpassningsplanen kommer att bygga pa meddelandet om
hantering av klimatrisker (2024), den europeiska klimatlagen (2021) och EU:s strategi for
anpassning till klimatforandringar (2021). Det viktigaste réttsliga ramverket for att
hantera anpassning till klimatférandringar faststills i den europeiska klimatlagen (2021).
Denna kraver kontinuerliga framsteg nar det géller att forbattra anpassningsformagan,
stirka motstdndskraften och minska sarbarheten for klimatféréndringar, i enlighet med
Parisavtalet. Den innehaller ocksé bestimmelser om obligatoriska anpassningsstrategier
bade pa EU-niva och i medlemsstaterna, utvarderingar av framsteg, konsekvens i
anpassningsatgirder och integrering av anpassning.

I EU:s strategi for anpassning till klimatfordndringar (2021) beskrivs en ldngsiktig vision
for att skapa en klimattélig union senast 2050 genom att frimja smartare, snabbare och
mer systemisk anpassning samt mer anpassning internationellt.

Ny EU-lagstiftning inom klimatanpassning

I sina politiska riktlinjer har von der Leyen lovat ny lagstiftning och hon gett bland annat
klimatkommissionéren att ta fram en plan. I klimatkommissionédrens uppdragsbeskrivning
anges att han, med utgangspunkt i den forsta europeiska klimatriskbedomningen, ska
beddma behovet av framtida lagstiftning om klimatmotstandskraft och klimatberedskap
samt presentera alternativ och ldgga fram en klimatanpassningsplan. Detta kommer bland
annat att leda till en 6versyn av sektorsspecifika initiativ och lagstiftning, eftersom
klimatanpassning berér ménga politikomraden. EU-kommissionen forstar ocksa att
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fragan har lokala aspekter, vilket lyfts i ett lackt dokument. Genomforandet av EU:s
lagstiftning och krav méste underléttas, rationaliseras och stérkas ytterligare for att
forenkla processerna och gora dem mer effektiva. En ny lag for klimatanpassning kan
ocksa leda till forenkling, genom att de nio lagar som kopplas till klimatanpassning,
kopplas ihop bittre. Befintliga krav pé planering, 6vervakning och rapportering finns
inom olika sektorspolitiska omraden och dé ar det vanliga att EU-kommissionen slar ihop
for att rationalisera, i syfte att minimera den dvergripande rapporteringen och den
administrativa bordan nér det giller anpassning, motstandskraft och beredskap.

Ny EU-finansiering till klimatanpassning till Géteborg?

Olika EU-finansieringsinstrument tillhandahéller redan resurser for anpassning till
klimatforédndringar och motstandskraft mot katastrofer: inom ramen for
sammanhéllningspolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och forskningspolitiken
samt faciliteten for aterhémtning och motstandskraft. De ndimnda anslagen ar smé i
jamforelse med de skador som redan har orsakats av katastrofala handelser, och i
forhéllande till den forvantade omfattningen av de 6kande klimatriskerna i framtiden.
Unionens civilskyddsmekanism eller solidaritetsfonden kan vara uttdmd efter bara ett par
extrema héndelser. Nir det géller en anpassningsfond befinner sig kommissionen for
nédrvarande i ett tidigt skede av arbetet med att ta fram ett forslag till nésta flerdriga
budgetram, s GEO vet inte 4n om det kommer finnas mer pengar eller pa vilket sitt.
Tydligt &r att klimatanpassningen &r hogt pa agendan ocksa inom ramen for hojd
beredskap som beskrivs i kapitel 4. EU-kommissionen &r ocksa tydlig med att alla projekt
som fatt EU-finansiering, oavsett syfte, i mojligaste méan bor utformas for att 6ka
motstandskraften mot klimatpéverkan.

EU:s nuvarande arbete med anpassning

I slutet av 2023 kom EU:s forsta utvirdering i enlighet med klimatlagen. Samtidigt som
den visade pa framsteg pad EU-niv4, sdrskilt genom genomforandet av EU:s
anpassningsstrategi 2021, stod det ocksé klart att framstegen &r ojdmna nér det géller
olika aspekter av anpassningspolitiken. Kommissionen riktade rekommendationer till
medlemsstaterna om hur de kan forbéttra sin anpassningspolitik, och de ska rapportera
tillbaka senast i mars 2025, i enlighet med i1 den europeiska klimatlagen.

Revisionsrittens rapport kom under hdsten 2024, Sarskild rapport 15/2024:
Klimatanpassning i EU. Revisionsrittens granskning syftade till att faststdlla om
nationella strategier och planer frdn EU och dess medlemsstater utgjorde en bra ram for
klimatanpassning och om de tog upp rapportering och kunskap om EU:s verktyg,
strategier och planer pa lokal nivd. Vid revisionen undersoktes ocksa ett urval av EU:s
anpassningsprojekt frdn perioden 2014-2020 och det analyserades om de pé ett
dndamalsenligt sitt bidrog till klimatanpassningen. De ekonomiska forlusterna till f61jd
av extrema klimatrelaterade hdndelser i EU har i genomsnitt uppgatt till 26 miljarder euro
per ar under det senaste artiondet.

I rapporten konstateras att EU har inréttat ett robust ramverk for anpassningspolitiken,
alltsd EU:s klimatanpassningsstrategi och den europeiska klimatlagen, men att
medlemsldnderna forlitar sig ibland pé fordldrade vetenskapliga data i sina nationella
anpassningsstrategier. Det finns exempel pa motstridiga prioriteringar pa sektoriell och
regional niva, sirskilt nir det géller behovet av 6kad bevattning kontra minskad
vattenforbrukning. Rapporteringen om klimatanpassning ar otillrdcklig, det saknas
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kvantitativa bedomningar av framsteg. Det finns en brist pd medvetenhet om och
forstaelse for EU:s verktyg, strategier och planer for klimatanpassning pé lokal niva.

Gillande EU-finansieringen till klimatanpassning menar Revisionsrétten att det ar svart
att faststdlla det exakta belopp som avsatts for klimatanpassning, eftersom anpassningens
breda karaktar gor det svart att identifiera alla relevanta projekt.

En viktig del 1 EU:s arbete &r Missionen for klimatanpassning, som ska hjélpa 6ver 300
regioner i hela Europa att anpassa sig till ett forandrat klimat. Géteborg gick med i 2022,
och har under hosten 2024 tagit del av det stod som erbjuds, dels erfarenhetsutbyte med
andra stdder och regioner, dels teknisk assistans som stirker Goteborgs administrativa
kapacitet. GEO jobbar néra stadsledningskontorets samordnare for att stotta i arbetet som
ror tydlig profilering av Goteborg, paverkan av lagstiftning och strategisk finansiering.

6. Bostader till rimligt pris

Boendekostnaderna i EU varierar stort, med betydande skillnader mellan stad och
landsbygd. I genomsnitt spenderade hushéll cirka 20% av den disponibla inkomsten pa
boende 2022.!2 I Neapel utgor boendekostnaderna 31,2% av den disponibla inkomsten.
Mellan 2010 och 2023 6kade hyrorna i EU med 22,8 % och huspriserna med 47,9 %.
Dessa siffror tar dock inte hansyn till inflationen. I Portugal har huspriserna stigit med 55
% sedan 2005, medan den disponibla inkomsten per capita har 6kat med endast 9 %.

Uppgangen i bostadspriserna beror pé flera faktorer, framst det otillrdckliga utbudet av
bostider. Utbudet av bostdder har begriansats sedan finanskrisen, som ledde till att
resurser flyttades fran byggsektorn och forvarrade arbetskraftbrist. Regulatoriska hinder,
sasom utdragna tillstandsprocesser och begransade mojligheter till ombyggnad, begrénsar
utbudet. I stads- och turistomraden har omvandlingen av bostéder till korttidsuthyrningar
forvarrat problemet. Ytterligare press, inklusive pandemin, Rysslands krig i Ukraina,
stigande kostnader for insatsvaror och 6kade riantor sedan 2022, har gjort byggande och
renovering dyrt. De offentliga investeringarna i prisviarda bostdder har ocksa slépat efter.

I de politiska riktlinjerna, lyfter von der Leyen att EU omgéende maste vidta atgérder for
att komma till rdtta med den bostadskris som drabbar som miljontals familjer och unga
ménniskor. Von der Leyen utsdg en kommissionir som har sérskilt ansvar for
bostadsfragor, och gett honom i uppdrag att ldgga fram den forsta EU-planen nagonsin
for bostéder till skilig kostnad. Planen kommer att titta ndrmare pa strukturella
drivkrafter, innehalla en strategi for bostadsbyggande, erbjuda tekniskt stdd till stader och
medlemsstater och fokusera pa investeringar. Planen for bostéder till rimligt pris ska
presenteras forsta halvan av 2025. GEO har dock fatt tag pa ett utkast och beskriver
fragan utifran det.

Hur berors Goteborg?

Kommuner spelar en central roll nér det géller att sékerstélla tillgéngliga, prisvérda och
sociala bostdder och dr ofta de som paverkas mest av fragor om overkomliga bostader.
Kommunens befogenheter omfattar stadsplanering och markanviandning, byggregler,
utfardande av bygglov och efterlevnad av zonlagstiftning, mobilitet och kollektivtrafik
samt andra offentliga tjanster och infrastruktur. De flesta politiska styrmedel for att forma

12 OECD:s rapport Regions and Cities at a Glance 2024
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bostadsmarknaden ligger inom medlemsstaternas behdrighet. De nationella regeringarna
faststiller vanligtvis det dvergripande regelverket, inklusive byggregler och standarder
for produkter som inte omfattas av byggproduktférordningen, zonindelning och
hyresrittigheter. De ansvarar ocksa for skattepolitiken (t.ex. fastighetsskatter,
subventioner och ekonomiska incitament), nationella strategier och bostadsprogram. En
del EU-regler och det sitt pa vilket de genomfors i medlemsstaterna har dock ocksa en
indirekt inverkan pa hur komplicerat, kostsamt eller tidskrdvande det &r att tillhandahalla
bostdder. Det ar alltsd inte EU som har huvudsakligt inflytande 6ver fragan. Négra av
EU-kommissionens idéer for atgarder ar pa grund av kommuners och nationella nivans
makt &ver fragan foljande:

Mobilisera offentliga och privata investeringar for att bygga och renovera prisvirda
och hallbara bostider, utnyttja EU-finansiering och skapa stodjande regelverk.
1. Forbéttra investeringar:

e Fordubbla sammanhallningspolitikens investeringar i prisvirda bostader.

e Utodka InvestEU-garantierna genom bidrag fran medlemsstaterna och
kompletteringar fran andra EU-program.

e Samarbeta med EIB for att inrédtta en alleuropeisk investeringsplattform
for bostader till rimliga priser.

2. Utnyttja EU:s verktyg:

e Snabb utrullning av den sociala klimatfonden for renoveringar och
energieffektiva bostider.

e Anvind intdkter frdn EU:s system for handel med utslappsratter (ETS2)
for att stodja prisvirda, energieffektiva bostéder.

3. Reglerande och finansiella reformer:

e Revidera reglerna for statligt stod for att stodja energieffektiva
subventionerade bostéder.

e Utforska grona obligationer och standardisera instrument som backas upp
av lan for att sinka lanekostnaderna.

e Utvérdera potentiella uppdateringar av bolanedirektivet for att frimja
grona bolan.

4. Strategisk samordning och innovation:

e Lansera en bostadsbyggnadsstrategi for att ta itu med hinder, anpassa
finansieringen och frimja industrialiserade byggnadstekniker och
digitalisering.

e Utveckla kompetens genom EU:s kompetenspakt och plattformen for en
rattvis omstillning for att mota moderna byggkrav.

e Stddja innovativa finansieringsmodeller for energieffektiva projekt, i
linje med den nya europeiska Bauhaus.

5. Skrédddarsytt stdd till medlemsstaterna:

e Erbjuda reformer inom ramen for instrumentet for tekniskt stdd, sirskilt

via flaggskeppsinitiativet TSD 2025 Demografi.

Forbittra tillgdngen till prisvirda och hillbara bostider for méinniskor i behov av
dem (till exempel ungdomar som inte hittar bostad, romer, personer med
funktionsnedsittning, hemlosa, personer med invandrarbakgrund, ensamstaende
fordldrar)
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Frimja en strategi som omfattar hela regeringen och hela samhiillet och som stiirker

I direktivet for byggnadersenergiprestanda, foreskrivs t.ex. battre planering och
tekniskt stdd for renoveringar samt finansieringsatgirder som sérskilt riktar sig
till utsatta kunder och byggnader med sdamst prestanda, i syfte att bekdmpa
energifattigdom och sénka energirdkningarna.

Frimja jémstdlldhet, icke-diskriminering och tillgénglighet inom bostadssektorn
genom utbyte av god praxis, samla in uppgifter om jamstélldhet inom
bostadssektorn och samarbeta med EU:s nétverk for jimstélldhet och icke-
diskriminering samt fortsitta arbetet for att anta 2008 ars forslag till direktiv om
likabehandling, som omfattar bostadssektorn.

Friamja innovativa former av inkluderande boende, t.ex. generationsboende, och
alternativa affarsmodeller, t.ex. bostadskooperativ och kommunala
markforvaltningar, med sérskilt beaktande av modeller som foreslas inom den
sociala ekonomin.

Foresla en radsrekommendation om mdjliggérande ramar for att utrota hemloshet
for att uppmuntra medlemsstaterna att anta eller uppdatera Gvergripande
strategier och politiska initiativ som framjar en personcentrerad, integrerad och
bostadsstyrd strategi for att bekdmpa hemldshet.

nationella myndigheter, stider, regioner och den privata sektorn

1.

Starka de behoriga nivderna och framja partnerskap mellan relevanta aktorer for
att ta itu med de grundléggande orsakerna till att bostéder inte dr 6verkomliga,
bade pa efterfrage- och utbudssidan, genom att frimja utbyten och
kunskapsdelning och erbjuda evidensbaserad vigledning. Kommissionen

kommer att fortsitta att stddja utbyten och dmsesidigt lirande i etablerade kanaler

(Europeiska stadsinitiativet, Urbanagendan, hgnivaforumet for byggande,
offentlig-privata och offentlig-offentliga partnerskap for Fol, New European
Bauhaus, den europeiska plattformen for bekdmpning av hemloshet), 6vervaka
och analysera trender i medlemsstaterna, ge sarskilt stod till stader och
tillhandahélla och vid behov forbéttra europeisk statistik om bostéder och
fastigheter.

Starta en europeisk bostadsallians for att kartligga investeringsbehov och hinder,
utbyta god praxis och erfarenheter av att investera i bostider till rimliga priser
och samla in investeringsldften frén InvestEU:s genomférandepartner (EIB-
gruppen, internationella finansinstitut, nationella banker och institutioner for
frimjande) och andra intressenter. Som en del av alliansen inrétta en
mekanism/plattform for flernivastyrning for utbyte av god praxis, eventuellt
inklusive ett arligt EU-toppmote om bostéder for att samla alla relevanta aktorer
(samordnat/integrerat med befintliga kanaler). Bostdder kommer ocksé att inga
som ett prioriterat &mne i andra relevanta EU-omfattande forum, t.ex. det
stadsforum som planeras till juni 2025 i Polen.

Kartldgga och analysera bostadsmarknaden och regelverket for bostiader i
medlemsstaterna och regionerna, tillhandahélla hogkvalitativ och jamforbar
statistik om bostdder samt overvaka byggnadsbestandets energiprestanda genom
rapporter och interaktiva verktyg.

Ligga fram en rddsrekommendation med végledning till medlemsstaterna om hur
de kan stodja bostadsbyggande och tillgang till 6verkomliga och hallbara
bostadder (bl.a. genom tillstdndsgivning, stadsplanering och beskattning),
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eventuellt med stod till kapacitetsuppbyggnad inom ramen for instrumentet for
tekniskt stod.

5. Fortsitta det pagaende arbetet med att stodja genomforandet av forordningen om
insamling och utbyte av uppgifter om korttidsuthyrning av bostéder och ta itu
med ineffektiv eller suboptimal anvéndning av det befintliga bostadsbesténdet.

GEO deltog i december i samtal med EIB, generaldirektoratet for regionala och
stadsfragor, generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma
och medelstora foretag och generaldirektoratet for sysselséttning om fragan. GEO hade
konsulterat bade stadsbyggnadsforvaltningen och Framtiden AB infor moétet och beskrev
situationen i Goteborg utifrén stadens program for bostadsforsorjning samt beskrev for
EU-kommissionen hur stadsplaneringsprocessen gar till. Stadsbyggnadsforvaltningen fick
genom GEQ:s initiativ ocksa mojlighet att besvara EIB:s enkdt under hosten. GEO avser
delta i fortsatt dialog med framforallt EU-kommissionen i samarbete med andra stéder, sa
att EU:s atgirder kan komma Géteborg till del.

7. Energiforsorjning och elmarknad

Under forra mandatperioden fattades beslut om storre delen av “’Fit for 55”-paketet, som
syftar till att minska EU:s utslipp med minst 55 % till 2030.'3 Endast
energiskattedirektivet aterstér att forhandla. Energiforsorjning och marknadens utveckling
fortsétter emellertid att vara centrala fragor for EU under 2025, med flera beslut och
initiativ som kommer att pragla det europeiska energilandskapet framover. I Davos pa
World Economic Forum, sa von der Leyen Vi méste inte bara fortsétta att diversifiera
var energiforsorjning och utdka rena produktionskallor, [utan] vi méste ocksd mobilisera
mer privat kapital for att modernisera vara elnit och lagringsinfrastruktur”. Hon la till Vi
maste [ocksa] battre koppla samman véra rena och koldioxidsnala energisystem. Allt
detta kommer att ingd i en ny plan som vi kommer att presentera i februari.” Planer som
kan komma att pdverka Goteborgs energiplan och Goteborg Energis verksamhet.

Energipriser och investeringar i ren energi

Trots att energipriserna har sjunkit sedan krisen 2022—-2023 kvarstar de som en stor
utmaning. EU:s fokus &r nu att driva pa investeringar i fornybar energi som vind- och
solkraft, samt i teknik som virmepumpar och energilagringsldsningar. Dessa atgirder ska
modernisera energisystemet och minska savil kostnader som klimatpaverkan. EU-
kommissionen kommer presentera en investeringsstrategi for ren energi i Europa, ett
initiativ for utbyggnad av fornybara energikéllor och lagring, samt presentera en
handlingsplan for vad som kallas 6verkomliga energipriser. En strategi for geotermisk
energi vintas presenteras under 2025. Samtidigt kvarstar teknikneutralitet som en viktig
princip for att sdkerstdlla innovation och undvika konkurrenssnedvridning.

Ett moderniserade ’supernét” kommer att utgdra kérnan i den kommande planen for att
sdnka elpriserna. Planen ska undanrdja alla kvarvarande hinder for EU:s energiunion.
Elpriset ér ocksé en del av att stirka EU:s konkurrenskraft. Kommissionens
“handlingsplan for 6verkomliga energipriser” ér planerad till den 26 februari, kommer

13 Bland annat utékning av utslippsrittssystemet till transport och byggnader, infrastruktur for alternativa
brénslen, regler for fornybar energi, energieffektivisering, byggnaders energiprestanda. Se faktablad
halvérsrapport.
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innehélla uppdaterade styrningsregler som faststiller hur EU-ldnderna kollektivt hanterar
unionens elnét. Elektrifieringen av transport- och industrisektorerna driver fram ett dkat
behov av elnétskapacitet. EU planerar att lansera en sarskild strategi for elektrifiering och
investeringar i elnét for att mdta dessa behov.

Elnitskapacitet

EU:s mal &r att uppna ett helt integrerat, sammanlénkat och synkroniserat system i
Europa. EU har identifierat ett behov av en langsiktig, samordnad planering av
infrastrukturen for elnétet pa europeisk niva, sérskilt med tanke pa den vixande
utmaningen med Overbelastning av niten. Planeringen ska kombineras med bottom-up-
samordning av nationella planer pd regional niva och ta hénsyn till de sarskilda
forhallandena i regioner som inte 4r sammanldnkade eller inte ar tillrdckligt
sammanlidnkade. Den gemensamma Gversynen av europeiska elomraden har senarelagds
till slutet av mars.

Kommissionen forvéntas foresla en forstiarkt ram som sékerstéller att planeringen och
utbyggnaden av elnétet dr forenlig med EU:s klimat- och energimal. Syftet ar att 6ka
transparensen och sparbarheten i hela planerings- och utvecklingsprocessen for
transmissionsnétet. Ramen ska baseras av en beddmning av EU-kommission for att
identifiera luckor och vid behov utarbeta atgirder for att forbéttra styrningsramen pa EU-
niva ndr det giller planering, urval och genomforande av gransdverskridande
infrastruktur, for att sdkerstélla en tillrackligt integrerad europeisk och regional strategi.

EU-kommissionen menar att EU méste mobilisera mer privat kapital for att modernisera
elnét och lagringsinfrastruktur. Att stidrka kabelforbindelserna mellan EU-lénderna har
linge varit en prioritet for EU. Ar 2030 ska EU-ldnderna kunna ta emot 15 procent av sitt
elbehov per timme fran sina grannlénder, enligt en studie frén som bestéllts av
kommissionen och som visar att ett fullt integrerat europeiskt elnit skulle kunna spara 12
- 40 miljarder euro per ér.

Klimatmalen for 2040 och koldioxidinfingning

Under 2025 kommer EU-kommissionen att presentera lagen om klimatmal for 2040, ett
steg pa vig mot klimatneutralitet 2050. Malet forvintas kombineras med ett lagforslag
rorande teknik for koldioxidinfangning (CCS) under hosten 2025.

Revidering av uppvirmnings- och kylstrategin

EU:s strategi for uppvarmning och kylning frdn 2016 forvintas uppdateras for att spegla
dagens klimatmal och ekonomiska utmaningar. Sektorn har hittills inte bidragit
tillrackligt till omstéllningen, och hdga levnadskostnader kraver mer effektiva 16sningar.
Hér kan lardomar fran tidigare EU-initiativ som Goteborgs Celsius-projekt spela en
nyckelroll.

8. Forenkling regelverk

Varje EU-kommissionar har fatt i uppdrag att minska de administrativa bérdorna och
forenkla genomforandet av EU:s regelverk inom det egna ansvarsomradet. Fokus ska
ligga pa att reducera onddig byréakrati och rapportering, skapa storre tillit, forbéattra
tillimpningen av lagar och paskynda processer for tillstdndsgivning. Detta har ocksa varit
forslag for att forbéttra inre marknaden i Lettas rapport och for att stirka EU:s
konkurrenskraft i Draghis rapport.
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Kommissiondrerna kommer att fora regelbundna dialoger med berérda parter for att
sakerstilla att genomforandet av lagstiftningen anpassas efter de faktiska behoven och i
medlemsldnderna. En av vice ordféranden ar ansvarig fér genomforande och forenkling
och dessutom att genomfora en stresstestning av hela EU:s regelverk. Baserat pa
stresstest, inhdmtade synpunkter, planerar EU att foreslé atgarder for att forenkla,
konsolidera och kodifiera lagstiftningen. Syftet dr att undanréja 6verlappningar och
motsigelser, samtidigt som hoga standarder bibehélls. Vidare kommer EU att ta itu med
de nationella regelverk som forsvérar for foretag att verka Gver granserna inom unionen.

Flera miljdorganisationer och fackforbund har varnat for risken att forenklingarna leder
till mindre strikta miljo- och socialakrav. De menar att avreglering skulle skada EU:s
ekonomi och sambhélle, underminera den grona och réttvisa omstallningen och 6ka
ojamlikheten. De lyfter fram de ekonomiska fordelarna med starka regleringar och
riskerna med passivitet, och nimner exempel som dversvamningskatastrofen i Valencia. I
slutdindan betonar de att EU maste prioritera allménhetens vélfard framfor foretagens
intressen. '

9. Implementering av den grona given

EU:s grona giv ar fortsatt en hornsten i unionens politik. Under den kommande perioden
ligger fokus emellertid pé att sékerstilla att redan antagen lagstiftning genomfors
effektivt, inte pa att presentera ny lagstiftning. EU-kommissionen ska sékerstélla korrekt
genomforande. Exempel pé nya lagstiftningar frén den grona given som berdr Goteborgs
verksamheter dr; luftkvalitet, avloppsvatten, byggnadersenergiprestanda, alternativa
briinslen, TEN-T', restaurering av natur, CSRD'®, férpackningar och férpackningsavfall.

Samtidigt som den grona given ligger fast, 6verviager EU-kommissionen dndringar i vissa
beslut for att 6ka flexibiliteten i de lagar som ar beslutat inom den grona given.
Exempelvis diskuteras mojligheten att inkludera negativa utslépp i
utsldppshandelssystemet (ETS) och att anpassa transportlagstiftningen for att mojliggora
anvindning av alternativa brénslen som e-brénslen och bioenergi.

Den 8 november 2024 meddelade EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
att kommissionen skulle ldgga fram ett férslag om att dndra tre viktiga nya lagar genom
en omnibuslag: direktivet om tillborlig aktsamhet avseende foretags héllbarhet (CSDDD),
direktivet om rapportering av foretags hallbarhet (CSRD) och taxonomiforordningen.
Von der Leyen menar att de tre lagarna for nidrvarande ar for mycket men att innehéllet i
lagarna &r bra — ’vi vill behalla det och vi kommer att behalla det, men séttet vi tar oss dit,
fragorna vi stéller, data vi samlar in, dr for mycket, ofta 6verflodigt, ofta 6verlappande -
s var uppgift ar att minska denna byrakratiska borda utan att dndra det korrekta
innehéllet i lagarna”.!” Det verkar alltsd som om planen bara ir att forenkla vissa av
rapporteringskraven, utan att &ndra huvudinnehallet i lagstiftningen. Fér Géteborgs
verksamheter som berdrs av de tre ndmnda lagarna, bor forenklingen leda att stadens
hallbarhetsrapportering och hallbarhetsgranskning blir léttare att genomfora.

14 CSO-letter-VDL-protection-2025-Jan-13-1.pdf

15 TEN-T: Transeuropean Network — Transport-forordningen
16 Corporate Sustainability Reporting Directive

17 https://audiovisual.ec.europa.cu/en/video/I-263708
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Tvé nya forslag inom milj6 kommer att presenteras under 2025. Ett direktiv om vattens
motstdndskraft syftar till att hantera vattenbrist och kvalitet, medan cirkuldr ekonomi-
forslaget fokuserar pa att minska avfall och effektivisera resursanvindningen. Goteborg
har tidigare framfort synpunkter om vikten av att inkludera stddernas perspektiv, bland
annat via arbete med havsmiljodirektivet. Goteborg har i samradssvar betonat vikten av
att direktivet inkluderar 16sningar for att minska mikroplaster och skydda marina miljder.
GEO arrangerade under 2024 ett seminarium om PFAS i vatten, som gav viktiga
kontakter infor fortsatt arbete om vatten.
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