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Information angående hantering av 
hemställan från Göteborg Energi AB rörande 
ekonomiska avkastningskrav 
Förslag till beslut 
I styrelsen för Göteborgs Stadshus AB: 

Information angående hantering av hemställan från Göteborg Energi AB rörande 
ekonomiska avkastningskrav antecknas. 

Beskrivning av ärendet 
Göteborg Energi AB:s styrelse beslutade på sitt styrelsemöte 2024-12-05 att hemställa till 
Göteborgs Stadshus AB (Stadshus) att i samråd med Göteborg Energi AB, upprätta ett 
skriftligt förtydligande avseende tolkningen av bolagets ägardirektiv med avseende på de 
ekonomiska avkastningskraven. 

Stadshus styrelse informerades på sitt styrelsemöte 2024-12-16 i vd-rapport om 
hemställan och vd informerade om att bolaget skulle återkomma med förslag om hur 
ärendet ska hanteras. 

Frågeställningarna har efter dialog med tjänstepersoner i Göteborg Energi AB preciserats 
enligt följande. 

• Förtydligande angående om ekonomiska avkastningskrav ska uppfyllas på 
årsbasis. 

• Hur ekonomiska avkastningskrav för en koncern som helhet ska utvärderas i 
förhållande till avkastningskrav för respektive verksamhet  

Befintligt ägardirektiv bedöms att ge tillräcklig vägledning för förståelsen av 
kommunfullmäktiges styrning avseende avkastningskraven varför Stadshus styrelse 
föreslås att anteckna informationen.  

Stadshus har dock i bifogad promemoria kommenterat hemställan från Göteborg Energi 
AB. Utgångspunkt för kommentarerna är i huvudsak kommunfullmäktiges beslut från 
2020-05-14, § 16 (dnr 0688/20) angående revidering av ägardirektiv med avseende på 
ekonomiska avkastningskrav.  

Bedömning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension 
Stadshus har inte funnit några särskilda aspekter på frågan utifrån dessa dimensioner. 

Göteborgs Stadshus AB 
 

  

Tjänsteutlåtande 
Styrelsen 2025-02-17 
Ärendenummer GSHAB-2024-00089 

Handläggare: Mats Boogh 
Telefon: 031-368 54 55 
E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se 
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Bilagor 
1. Stadshus promemoria angående ekonomiska avkastningskrav för 

Göteborg Energi AB 
2. Protokollsutdrag och beslutsunderlag från Göteborg Energi AB  

2024-12-05, § 16, Dnr 10-2023-0634  
 
Eva Hessman 

Vd, Göteborgs Stadshus AB 
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Promemoria angående ekonomiska 
avkastningskrav för Göteborg Energi AB 
Inledning 
Styrelsen i Göteborg Energi AB beslutade vid styrelsemöte 2024-12-05 gällande behov 
av förtydligande av inriktning i Göteborg Energi AB:s ägardirektiv. Styrelsen beslutade 
att hemställa till Göteborgs Stadshus AB (Stadshus) att i samråd med Göteborg Energi 
AB, upprätta ett skriftligt förtydligande avseende tolkningen av bolagets ägardirektiv med 
avseende på de ekonomiska avkastningskraven. De konkreta frågeställningarna nedan har 
preciserats efter dialog med tjänstepersoner i Göteborg Energi AB. 

Befintligt ägardirektiv bedöms ge tillräcklig vägledning för förståelsen av 
kommunfullmäktiges styrning avseende avkastningskraven varför Stadshus styrelse 
föreslås att anteckna informationen. Stadshus har dock i denna promemoria lämnat 
kommenterar till hemställan från Göteborg Energi AB. Utgångspunkt för kommentarerna 
är i huvudsak kommunfullmäktiges beslut från 2020-05-14, § 16 (dnr 0688/20) angående 
revidering av ägardirektiv med avseende på ekonomiska avkastningskrav.  

Bakgrund 
Sammanfattning av hemställan från Göteborg Energi AB 
Göteborg Energi AB beskriver i hemställan att utformningen av ägardirektivets 
avkastningskrav lämnar utrymme för tolkning, särskilt när det gäller utvärdering av 
enskilda verksamhetsdelar, och ser därför ett behov av förtydligande. Bolagets styrelse 
föreslår att en dialog inleds med Göteborgs Stadshus AB i syfte att skapa samsyn inom 
områden där det från bolagets sida upplevs att det råder ett tolkningsutrymme. Bolagets 
preciserar i hemställan inte ytterligare vari det upplevda tolkningsutrymmet består. 

I dialogen mellan tjänstepersoner i beredningen av detta ärende framförs att tydliggörande 
och dialog önskas angående nedanstående områden. 

• Förtydligande angående om ekonomiska avkastningskrav ska uppfyllas på
årsbasis.

• Förtydligande angående hur ekonomiska avkastningskrav för en koncern som
helhet ska utvärderas i förhållande till avkastningskrav för respektive verksamhet.

Göteborg Energi AB beskriver i sin hemställan att ägardirektivet utgör en central grund 
för utformningen av strategier och också för prissättning av produkter. Av hemställan 
framgår vidare att energikoncernens samlade resultat förväntas öka och att räntabiliteten 
på totalt kapital för koncernen som helhet antas överstiga det lägre gränsvärdet för 
koncernens samlade räntabilitet på 5 %. För vissa verksamhetsdelar framgår att det på 

 Göteborgs Stadshus AB 

Promemoria 
Styrelsen 2025-02-17 
Ärendenummer GSHAB-2024-00089 

Handläggare: Mats Boogh 
Telefon: 031-368 54 55 
E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se

Bilaga 1



 

Göteborgs Stad Göteborgs Stadshus AB, Promemoria 2 (4) 

medellång sikt kommer att bli svårt att uppnå fastställda avkastningskrav för vissa 
verksamhetsdelar. 

I det fall dialogen leder till att förhållanden tydliggörs föreslår bolaget att en översyn av 
ägardirektiv genomförs. 

Generellt angående införandet av ekonomiska avkastningskrav i ägardirektiv 
I kommunfullmäktiges budget 2020 angavs att samtliga ägardirektiv ska ha tydligt 
fastställda avkastningskrav på minst samma nivå som genomsnittlig branschnorm.  

Under våren 2020 arbetade Stadshus fram förslag till reviderade ägardirektiv för relevanta 
bolag, I beslutsunderlagen beskrevs utgångspunkterna för avkastningskravens roll. 
Kommunfullmäktige tog under våren 2020 ställning till Stadshus förslag för respektive 
bolag och för Göteborg Energis del beslutade kommunfullmäktige 2020-05-14 att 
fastställa ägardirektivet för bolaget i ärendet Revidering av ägardirektiv för Göteborg 
Energi AB (§16 0688/20).  

Av beslutsunderlaget framgår att avkastningsmåtten syftar till att synliggöra de olika 
verksamheter som bygger upp respektive koncern. Avkastningskraven ska ge 
kommunfullmäktige möjlighet till styrning och till utvärdering av hur olika verksamheter 
utvecklas och bedrivs i jämförelse med konkurrerande alternativ. Det framgår vidare att 
ägardirektiven, inkluderande avkastningskraven, ska ha ett långsiktigt perspektiv och att 
respektive verksamhets logik ska beaktas vid utformning av mått.  

Av beslutsunderlaget framgår också att vissa av koncernerna, använder gränsvärden eller 
måltal för att följa den samlade koncernen. 

I samtliga ägardirektiv som vid den tiden reviderades framgår att styrelsen för bolaget har 
ansvar för att löpande bidra med analys om hur förutsättningar och förhållanden skiljer 
sig åt mellan branschnormer och de egna verksamheterna samt om hur verksamheterna 
utvecklas i relation till branschen.  

Ekonomiska avkastningskrav koncernen Göteborg Energi 
Avkastningskraven per verksamhet utvecklades i samverkan med bolaget och bedömdes 
motsvara branschnormer. Underlag utgjordes bland annat av bolagets egna underlag för 
omvärldsbevakning. 

I beslutsunderlaget från 2020-05-14 framgick att samtliga verksamheter med ett 
undantag, kylaverksamheten, vid beslutstillfället redovisade lönsamhet och resultat 
motsvarande de avkastningskrav som föreslogs och beslutades. För verksamhetsområdet 
kyla var utfallet för räntabilitet på totalt kapital negativt då verksamheten redovisade 
förluster. Den långsiktiga ambitionen för verksamhetsområdet bedömdes vara att uppnå 
en räntabilitet på totalt kapital motsvarande kraven för fjärrvärme. Bolaget bedömde att 
den föreslagna nivån inte skulle komma att uppnås på kortare tidshorisont än ca 10 - 15 
år.  
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Avkastningskraven fastställdes enligt följande: 

Verksamhet (moderbolag) Inriktning, som genomsnitt över en 5-årsperiod, 
branschnorm baserat på bokförda värden 

Fjärrvärme  
(Räntabilitet totalt kapital) 

8 – 10 % 

Kyla  
(Räntabilitet totalt kapital) 

8 – 10 % 

Verksamhet (dotterbolag)  Inriktning, som genomsnitt över en 5-årsperiod, 
branschnorm baserat på bokförda värden 

Elnät  
(Räntabilitet totalt kapital) 

9 – 12 % 

Gasnät  
(Räntabilitet totalt kapital) 

8 – 10 % 

Elhandel  
(Nettomarginal) 

≥ 2 %| 

Stadsfiber  
(Räntabilitet totalt kapital) 

3 – 5 % 

 

Vid tidpunkten för kommunfullmäktiges beslut, baserat på bolagets omvärldsanalys, 
bedömdes att energibolag/koncerner med liknande verksamhet redovisade en räntabilitet 
på totalt kapital i intervallet 5 – 8 procent vilket fastställdes som nivå för den samlade 
energikoncernen. 

Stadshus samlade kommentarer 
Göteborgs kommun bedriver verksamheter i bolagsform organiserade i olika 
bolag/koncerner under Göteborgs Stadshus AB. Som utgångspunkt gäller att kommuner 
har rätt att lämna över skötseln av en kommunal angelägenhet till en juridisk person. Det 
är kommunfullmäktige i egenskap av ägare som beslutar om vilka kommunala 
angelägenheter – verksamheter - som ska bedrivas i bolagsform, dess ändamål, uppdrag, 
ekonomisk inriktning och hur dessa koncernmässigt ska organiseras.  

Stadshus och moderbolag i Stadshuskoncernen har i uppdrag att på olika sätt stödja 
kommunfullmäktige i ägandet. I detta uppdrag ingår att följa upp verksamheternas 
utveckling vad gäller ändamål, uppdrag och ekonomi. I Stadshus och moderbolagens 
uppdrag ligger även att återföra väsentlig information till ägaren och i samverkan med 
berörda bolag ta initiativ till ändrad inriktning för verksamheterna. Fastställandet av 
avkastningskrav, mål och/eller gränsvärden ökar ägarens/kommunfullmäktiges möjlighet 
att värdera verksamheterna. 

Stadshus konstaterar med utgångspunkt i kommunfullmäktiges beslut från 2020-05-14 att 
införandet av avkastningskrav syftade till öka möjligheten till branschmässig utvärdering 
och analys av respektive verksamhet. (Ett bolag kan innehålla en eller flera 
verksamheter). För vissa koncerner/bolag har också angivits gränsvärden eller måltal för 
koncernen/bolaget som helhet. Där sådana mått för hela koncerner har fastställts är dessa 
krav inte överordnade krav som fastställts för respektive verksamhet. Om gränsvärden 
eller måltal för hela koncerner/bolag (varaktigt) underskrids indikeras att 
koncernens/bolagets totala lönsamhet eller finansieringssituation medför ökad risk och att 
det kan krävas fördjupad analys av respektive verksamhets situation och förutsättningar. 
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Analysen i förhållande till måltal och gränsvärden för såväl enskilda verksamheter och 
bolag/koncerner bör ske såväl kort- som långsiktigt och med beaktande av verksamhetens 
logik. I koncernen Göteborg Energi görs över tid stora investeringar med långa 
avskrivningstider och uppföljning av måltal och gränsvärden bör ske med beaktande av 
denna logik. I ägardirektivet för Göteborg Energi AB har därför angivits att måltal och 
gränsvärden utgör en inriktning, som ska uppnås som genomsnitt över en 5-årsperiod.  

Stadshus gör bedömningen att ur kommunfullmäktiges perspektiv, med utgångspunkt i 
ägardirektiv, riktlinjer för ägarstyrning och kommunfullmäktiges beslut från 2020-05-14, 
så ska respektive verksamhet över tid styras, utvärderas och analyseras mot ändamål, 
uppdrag samt ekonomi som ägaren fastställt för de enskilda verksamheterna. 
Verksamheter där förutsättningar förändras, som varaktigt avviker ifrån fastställda 
avkastningskrav eller som ser svårigheter att uppfylla ändamål, uppdrag eller ekonomiska 
mål ska synliggöras och rapporteras i syfte att ge kommunstyrelsen möjlighet att fullfölja 
sin uppsiktsplikt samt att ge ägaren/kommunfullmäktige möjlighet att värdera om 
åtgärder kopplat till den enskilda verksamheten ska vidtas. 

I denna promemoria har kommenterats de frågeställningar som Göteborg Energi AB i 
hemställan önskat tydliggörande och dialog om. Frågeställningarna har preciserats efter 
dialog med tjänstepersoner i Göteborg Energi AB. Sammanfattningsvis konstaterar 
Stadshus att det är centralt i ägarstyrningen att uppföljningen av såväl ändamål, uppdrag 
och ekonomi ska möjliggöra att de enskilda verksamheter som kommunfullmäktige 
beslutat att bedriva i bolagsform kan följas och värderas. I Göteborg Energi AB har 
långsiktiga ekonomiska avkastningskrav fastställts för respektive enskild verksamhet. 
Avvikelser, och i synnerhet varaktiga avvikelser, från ekonomiska avkastningskrav för en 
enskild verksamhet ska synliggöras och vid behov ska kommunfullmäktige ges möjlighet 
att värdera inriktningen för verksamheten. Verksamhetslogiken med större investeringar 
enskilda år medför att resultat och lönsamhet kan avvika på årsbasis. För samtliga 
verksamheter krävs dock att dessa långsiktigt kan redovisa resultat och lönsamhet 
motsvarande branschpraxis och löpande motivera eventuella avvikelser. 

En ändamålsenlig tillämpning och tolkning av ägardirektivets krav måste ske med 
beaktande av lagstiftningens och fullmäktiges intentioner. Kunskap och förståelse för den 
egna rollen i relation till kommunfullmäktige som ägare är i grunden avgörande för en 
ändamålsenlig tillämpning och tolkning av krav som formulerats i ägardirektiv och i 
andra styrande dokument. 

 

Eva Hessman 

Vd, Göteborgs Stadshus AB 
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