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Gemensam betaltjanst for parkering |
Goteborg och MoéIndal

Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag

Styrelsen beslutar att ge vd i uppdrag att teckna avtal i en direktupphandling om
betaltjanst for parkering med Mdlndals Parkerings AB

Sammanfattning

| takt med att regionen vaxer blir MoIndal och Goteborg ett alltmer naturligt
mobilitetsomrade dar resandet inte ar knutet till kommungransen. Med syfte att skapa ett
enhetligt erbjudande och framja ett hallbart resande har appen Parkering Géteborg funnits
i Mdlndal sen september 2017. Med en gemensam betaltjanst underlattas resandet for de
som resor mellan kommunerna och ar till nytta for kommunmedlemmarna i Goteborg.

Befintligt avtal med MdoIndals Parkering AB (MPAB) géller till och med den 19 januari
2025. Avtalets giltighet &r villkorat av att styrelsen i Géteborgs Stads Parkering den 12
december 2024 fattar beslut om att teckna avtal om betaltjanst for parkering med
Molndals Parkering. Forslaget &r att teckna nytt avtal med MPAB sa att appen Parkering
Goteborg aven fortsatt gar att anvanda i Molndal.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kalkylen for det avtalsférslaget som MPAB nu tilldelar ger ett marginellt positivt resultat
for 2025. Det innebér inga utokade kostnader for bolaget att forlanga avtalet da
skyltsattning redan finns pa plats och parkeringarna redan idag aterfinns i appen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Med en gemensam betaltjanst kan vi samnyttja de parkeringsanldggningar som redan
finns pa ett resurseffektivt satt. Vi gor det enklare att kombinera fardmedelsval genom att
till exempel parkera i Molndal och valja kollektivtrafik eller cykel till centrala Goteborg.

Beddmning ur social dimension

Goteborgs Stads Parkerings uppdrag handlar om att underldtta manniskors vardag. Vi ska
skapa tillganglighet och ett mer hallbart resande. Om vi vill na hela vagen kan vi inte lata
geografin styra utvecklingen av vara mobilitetslésningar. Vi maste titta pa hur
méanniskorna — vara kunder — lever sina liv.
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Idag ar det inte ovanligt att man bor i en kommun, arbetar i en annan och har sina
fritidsaktiviteter i en tredje. Utokade mojligheter till ett granslost resande skulle forenkla
resandet och majliggora ett mer hallbart resande.

Bilagor

1. Juridiska risker med ett avtal med Mdlndal Parkering AB
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Arendet

Nuvarande avtal med MPAB gar ut den 19 januari 2025. MPAB har aterigen tilldelat
bolaget ett 1-arigt avtal genom tjanstekoncession. Avtalets giltighet ar villkorat av att
styrelsen i Goteborgs Stads Parkering den 12 december 2024 fattar beslut om att teckna
avtal om betaltjanst for parkering med Molndals Parkering. Styrelsen ska ta stéllning till
om bolaget ska fornya avtalet eller inte.

Beskrivning av arendet

Enligt bolagets agardirektiv skall kundernas 6nskemal och uppfattningar om
parkeringsverksamheten, insamlade i kundtjanst och kundundersokningar, ligga till grund
for att fortlépande utveckla parkeringsverksamheten.

| takt med att staden och regionen véxer blir MéIndal och Géteborg ett alltmer naturligt
mobilitetsomrade. Utifran den bakgrunden har Stadsmiljoférvaltningen (davarande
Trafikkontoret) genomfort en upphandling om ett gemensamt hyrcykelsystem i Géteborg
och Mdlndal, styr & stall, vilket ar pa plats sedan varen 2020.

Under 2017 sa inleddes en pilot tillsammans med MPAB for att appen Parkering
Goteborg skulle finnas i badda kommunerna. Detta i syfte att forenkla for medborgarna
som ror sig mellan kommunerna med ett enhetligt erbjudande samt att framja ett mer
hallbart resande. Det skapade ocksa forutsattningar for att folja resvanor och forenkla
resan for de som bor och verkar i Goteborgsregionen.

Efter pilotens utgang valde MPAB att tilldela oss ett 1-arigt avtal genom
tjanstekoncession. Efter ett flertal styrelsebeslut har avtalet fornyats med 1 ar i taget fran
och med 2019 till och med 2024. Nu har MPAB aterigen tilldelat oss ett 1-arigt avtal
genom tjanstekoncession. Avtalet har i alla vasentliga delar samma avtalsvillkor som
tidigare avtal. MPAB:s avsikt ar att tilldela flera aktorer pa samma villkor.

Sen appen lanserades i MdlIndal sa 6kar bade antal kunder och antal parkeringar. Antalet
unika kunder ar drygt 152 000 stycken, en minskning fran 155 000 st. kunder 2023. Antal
parkeringar &r 1 237 000 st. en 6kning med 6 % jamfort med 2022. Under 2023 betalade
drygt 152 000 unika kunder parkering i MdIndal via Parkering Goteborgs app varav 1/3
var kunder bosatta inom Géteborgs kommun och 1/3 &r kunder som inte angett adress.

En kundunderstkning genomford i mars 2018 visar att 61 % av anvandarna skulle kunna
tanka sig att parkera bilen i MoIndal och ta kollektivtrafiken aterstaende bit till Goteborg.
I undersokning svarade 82 % att det tyckte att det var mycket bra att det gick att anvanda
samma parkeringsapp (Parkering Goteborg) i MdélIndal och Goteborg.

Vi har I4tit utreda de juridiska riskerna (se bilaga 1).

Samarbetet med Mdlndal renderade i en anmélan som gjordes till Konkurrensverket
2018. Slutsatsen i beddmningen var att forfarandet strider mot kommunallagen men att
samarbetet med Molndal inte pavisbart hammar konkurrensen.
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Bolagets beddmning
Bolaget foreslar att \Vd far i uppdrag att teckna avtal med Molndals Parkerings AB i
enlighet med beskrivning i denna handling.

Beddmning av arendets principiella beskaffenhet

Bolaget bedomer att drendet inte &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
enligt 10 kap. 3 § kommunallagen.

Daniel Sandstrém Kristina Rejare

Avdelningschef marknad och vd
affarsutveckling
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BILAGA 1

Juridiska risker med att avtala med Mdlndal Parkering AB (MPAB) enligt
upphandling av koncessioner (LUK)

MPAB har valt att genomfoéra en direktupphandling med stdd av lagen om upphandling
av koncessioner (LUK). Detta innebar att de har avtalat om en tjanstekoncession, vilket &r
ett kontrakt av samma slag som ett tjanstekontrakt. Den stora skillnaden &r att
ersattningen for tjansterna som utfors inte betalas direkt, utan istallet bestar av ratten att
utnyttja tjansten — eller, i vissa fall, en kombination av ratt att utnyttja tjinsten samt
betalning. Ett exempel pa detta ar om en aktor far ratten att driva en parkeringsplats och
kan ta betalt av kunder som anvander parkeringsplatsen.

For att en tjanstekoncession ska anses foreligga krévs att den ekonomiska aktoren, i detta
fall Parkeringsholaget, tar pa sig en "betydande del" av den ekonomiska risk som ar
kopplad till anvandningen av tjansten. Om for lite risk dverfors fran den upphandlande
myndigheten eller enheten till den ekonomiska akttren, anses tjanstekoncession inte vara

uppfylld.

Det finns inga specifika risker knutna till lagen om offentlig upphandling for
Parkeringsbolagets del eftersom det &r MPAB som genomfér upphandlingen av en tjanst
av Parkeringsbolaget i form av koncession.

Det innebdr dock affarsrisker for Parkeringsbolaget, eftersom de endast kommer att
erhalla intékter om anvandarna anvander parkeringsbolagets app. Om anvandningen
uteblir, kommer det inte generera nagra intakter for bolaget.

Parkeringsbolaget séljer tjanster i en annan kommun, vilket innebdr att
lokaliseringsprincipen kan komma att aktualiseras. Lokaliseringsprincipen innebér att en
kommun i regel inte far rikta sin verksamhet mot andra &n sina egna medlemmar. Det
finns dock undantag for denna princip om verksamheten dven gynnar de egna
medlemmarna.

Ett relevant exempel &r RA 1977 ref. 77, dar Goteborg Stad byggde en vag genom
Malndal som gynnade Goteborgs medborgare, vilket ansags vara ett giltigt undantag fran
lokaliseringsprincipen.

Vidare kan reglerna i Konkurrenslagen aktualiseras i och med att Parkeringsbolaget séljer
sin app-tjanst. Enligt Konkurrenslagen kan en kommun férbjudas att genomfora vissa
forfaranden om dessa snedvrider konkurrensen eller hdmmas den effektiva konkurrensen
pa marknaden. Forbud far dock inte meddelas for forfaranden som ar forsvarbara ur
allmén synpunkt, och kommuner har ofta rétt att bedriva verksamheter som ar férenliga
med lag, exempelvis kommunal parkering, som ar en del av den kommunala
kompetensen.

I enlighet med forarbetena till Konkurrenslagen (prop. 2007/08:135) &r det sa att om
offentlig reglering, exempelvis genom kommunallagen, leder till
konkurrensbegransningar, ska konkurrenslagens regler inte tillampas.

Ett beslut fran Konkurrensverket (dnr 304/2018, 327/2018) den 6 mars 2020, som
behandlar forfarandet, visade att forfarandet brét mot kommunallagen men inte var sa
allvarligt att det skulle omfattas av konfliktldsningsregeln i Konkurrenslagen.
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Slutsats:

Eftersom parkeringsverksamhet ligger inom den kommunala kompetensen och
anvandandet av tjansten i Géteborg och Malmo standigt har 6kat sedan tjanstens
inférande, starker detta den uppfattningen att forfarandet troligtvis ar i enlighet med
kommunallagens lokaliseringsprincip. Sedan Parkeringsbolaget inledde samarbetet har
nagon forandring av lagstiftning eller rattspraxis inte skett.

Dock kvarstar risken for en ny granskning fran Konkurrensverket och en méjlighet att de
aterigen skulle komma fram till att det inte ar forenligt med kommunallagen.
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