Stadsledningskontoret

Remissutskick Handlaggare
Utfardat 2024-04-29 Eric Roos
Arendenummer SLK-2021-01550 Telefon: 031-368 04 06
E-post: eric.roos@stadshuset.goteborg.se

Namnd-/styrelseremiss

Goteborg Stads riktlinje fér hantering av
agarstyrda investeringar

Remissinstanser
Bifogat drende dverséinds till

1. Goteborg Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB, Géteborgs Stads
Kollektivtrafik AB, Géteborgs Hamn AB, Business Region Géteborg AB, Goteborg
& Co AB, Renova AB och Gryaab AB for yttrande.

Enligt yrkande fran S, V och MP:

Forslaget remitteras till Goteborg Energi AB, Férvaltnings AB Framtiden, Higab AB,
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB, Géteborgs Hamn AB, Business Region Goteborg AB,
Goteborg & Co AB, Renova AB och Gryaab AB for yttrande. Yttrandet ska beakta hur
styrelserna bedémer vilka sorters drenden som anses vara av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt och ska understillas kommunfullmiktige.

Svar till stadsledningskontoret

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 30 september 2024. Svaret
lamnas i Word-format och skickas till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.
Ange diarienummer SLK-2021-01550 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet. Bifoga protokollsutdrag och tjansteutlatande. Yrkanden, skiljaktiga
meningar, reservationer, sirskilda yttranden med mera fran nimndbehandlingen ska alltid
bifogas.

Utformning av remissvar
Yttrandet ska utformas i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje fér remisshantering,

For fragor avseende hanteringen av remissen hdnvisas till Eric Roos.

For kommunstyrelsen

Jorgen Samuelsson

Avdelningschef
Planering och Analys

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, remissutskick 1(1)



Kommunstyrelsen

Protokolisutdrag
Sammantradesdatum: 2024-03-06

§ 201 Arendenummer SLK-2021-01550

Goéteborg Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda
investeringar

Beslut
Enligt yrkande frdn S, V och MP:

Forslaget remitteras till Goteborg Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB,
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB, Géteborgs Hamn AB, Business Region Géteborg
AB, Géteborg & Co AB, Renova AB och Gryaab AB for yttrande. Yttrandet ska beakta
hur styrelserna bedémer vilka sorters drenden som anses vara av principiell beskaffenhet
eller annars av stdrre vikt och ska understillas kommunfullmiktige.

Tidigare behandling
Bordlagt den 13 december 2023, § 897, den 24 januari 2024, § 54, den 7 februari 2024,
§ 107 och den 21 februari 2024, § 151.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 17 november 2023.
Yrkande fran S, V och MP sirskilt yttrande C den 1 mars 2024.
Aterremissyrkande fran M, D, L och KD den 4 mars 2024.

Yrkanden
Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till yrkande fran S, V och MP den 1 mars 2024.

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkar att drendet ska aterremitteras enligt
yrkande frén M, D, L och KD den 4 mars 2024. Vidare yrkar Axel Josefson (M) avslag
pa yrkande frén S, V och MP den 1 mars 2024.

Propositionsordning
Ordforanden Jonas Attenius (S) stiller forst propositioner pa bifall respektive avslag pa
yrkandet fran S, V och MP och finner att det bifallits.

Ordforanden stiller hérefter propositioner pé bifall respektive avslag pa
aterremissyrkandet frdn M, D, L och KD och finner att det avslagits. Omrostning begérs.
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5’ Goteborgs

Kommunstyrelsen A
224 Stad
Protokolisutdrag
Sammantradesdatum: 2024-03-06
Omréstning

Godkénd voteringsproposition: "Ja for avslag och Nej for bifall till aterremissyrkandet
fran M, D, L och KD."

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Ingrid Andreae (S), Jenny Broman (V), Marina
Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjanstgdrande ersittaren Marie Brynolfsson (V) och
ordféranden Jonas Attenius (S) rostar Ja (7).

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou (SD),
Axel Darvik (L) och Elisabet Lann (KD) réstar Nej (6).

Protokollsanteckning
Emmyly Bonfors (C) antecknar som yttrande en skrivelse frén den 1 mars 2024.

Protokollsutdrag skickas till

Goteborg Energi AB, Férvaltnings AB Framtiden, Higab AB, Géteborgs Stads
Kollektivtrafik AB, Goteborgs Hamn AB, Business Region Goteborg AB,
Goteborg & Co AB, Renova AB och Gryaab AB genom stadsledningskontoret
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- Goteborgs

Stad

Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-15

Rapportering av uppdrag avseende modell for
att oka mojligheterna till prioritering av
investeringsresurser utifran
hallbarhetsdimensionerna

§ 996, 0418/19

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag med tilldgg enligt yrkande fran M, L, C, S, D, V
och MP:

1. Ett fortsatt utvecklingsarbete avseende metod for att majliggora kad styrning av
investeringsvolymerna utifran héllbarhetsdimensionerna, i enlighet med
stadsledningskontorets tjansteutlatande, godkénns.

2. Stadsledningskontoret féar i uppdrag att arbeta fram forslag till principer for
Goteborgs Stads investeringsstyrning.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att ta fram en mall f6r nimnderna att anvinda sig
av for att redovisa varje hallbarhetsdimension for respektive investeringsomrade och
stdrre projekt. Redovisningen ska ske i tabellform.

Tidigare behandling
Bordlagt den 15 september 2021, § 664, den 29 september 2021, § 717,
den 13 oktober 2021, § 774, den 24 november 2021, § 915 och den 1 december 2021, § 954.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande den 24 augusti 2021.

Yrkande fran M, L, C, S, D, V och MP sirskilt yttrande KD den 1 december 2021.
Yrkande frén SD den 9 september 2021.

Yrkanden
Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran SD den 9 september 2021.

Karin Pleijel (MP), ordféranden Axel Josefson (M) och Martin Wannholt (D) yrkar bifall
till stadsledningskontorets forslag och tillaggsyrkande fran M, L, C, S, D, V och MP

den 1 december 2021. Vidare yrkar Karin Pleijel (MP) avslag pa yrkande fran SD

den 9 september 2021.
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" Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Propositionsordning
Ordforanden stéller forst propositioner p& yrkandena med undantag av tilldggsyrkandet
fran M, L, C, S, D, V och MP och finner att stadsledningskontorets forslag bifallits.

Kommunstyrelsen beslutar hirefter att bifalla tillggsyrkande frén
M,L,C, S, D, Voch MP.

Protokollsanteckning
Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 1 december 2021.

Reservation
Jorgen Fogelklou (SD) reserverar sig mot beslutet till f6rman for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2021-12-21

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordférande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-11-17 Eric Roos
Diarienummer 1550/21 Telefon: 031-368 04 06

E-post: eric.roos@stadshuset.goteborg.se

Goteborg Stads riktlinje for hantering av
agarstyrda investeringar

Forslag till beslut

[ kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens uppdrag 2021-12-15 § 996 till stadsledningskontorets om att arbeta
fram forslag till principer f6r Géteborgs Stads investeringsstyrning, antecknas och
forklaras fullgjort. -

[ kommunstyrelsen och kommunfullmiktige:

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar, i enlighet med bilaga
2 till stadsledningskontorets tjinsteutlitande, antas.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 § 996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
arbeta fram forslag till principer f6r Géteborgs Stads investeringsstyrning.

En del av uppdraget avser framtagande av principer for beredning, beslut och uppfSljning
av komplexa och betydande investerings- och exploateringsprojekt som ska hanteras pa
kommunfullméktigeniva.

Foreslagen riktlinje syftar i forsta hand att reglera definitioner och hanteringsordning for
ndr investeringsprojekt ska lyftas for beslut eller stillningstagande pa
kommunfullméktigeniva och vilka krav och vilket ansvar som l4ggs pé respektive nimnd
och styrelse f6r beredning och uppf6ljning av dessa satsningar.

Stadsledningskontorets bedémning &r att foreslagen riktlinje stédjer majligheterna for
kommunfullmaktige att utdva en mer aktiv styrning och uppsikt ver investeringsprojekt
och satsningar som har en visentlig paverka pé stadens verksamhet och som péaverkar
stadens langsiktiga ekonomiska forutséttningar, risktagande och utveckling. Riktlinjen
utgdr saledes en del i att fortydliga principerna for stadens investeringsstyrning, men
utgdr endast en pusselbit i den samlade investeringsstyrningen.

Genom forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar och utifrén
kommunfullm#ktiges tidigare beslut, 2023-09-07 § 5, om Férslag till Goteborg Stads
investeringsstyrning foreslar stadsledningskontoret att kontorets uppdrag att arbeta fram
forslag till principer for Géteborgs Stads investeringsstyrning forklaras fullgjort.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Riktlinjen syftar till att stilla krav och forvéntningar pé att mojliggora for framfor allt
kommunfullméktige att i enskilda investeringsprojekt och satsningar ta stéllning till eller
besluta om avvigningar mellan héllbarhetsperspektiven och i hdgre grad &n i dag sitta
ramar bade for efterstrdvade nyttor och leveranser, for ekonomiska &taganden och
genomforandetider infor den fortsatta planeringen och genomférandet.

Forslaget innebdr i delar en viss utékad administrativ kostnad d& bedémningen &r att fler
beslutsdrenden &n vad som hanteras idag kommer att kréiva beredning pé
stadsledningskontoret och Géteborgs Stadshus AB (Stadshus). Beddmningen &r dock att
detta bdr kunna hanteras inom ramen for stadsledningskontorets och Stadshus nuvarande
verksamhet. Kraven pé beslutsunderlag bedéms vara av saddan karaktdr att sddant
planerings- och utredningsarbete redan genomférs pa ndmnds eller styrelseniva idag for
att sékerstélla beslutsfattandet och dirfor inte visentligt medfér kostnadsdrivande
merarbete i verksamheterna.

Forslaget baseras pa dubbla beslutstillfdllen pd kommunfullmiktigenivé {or dgarstyrda
investeringar, som dven kan foljas av eventuella behov av reviderade beslut under
planerings- och genomfsrandeskede. De beredningstider som foljer av en sddan hantering
innebir till del utdkade tidplaner f6r enstaka projektbeslut i forhéllande till dagens
hantering. Med erfarenheten fran Stockholm stad 4r det stadsledningskontorets
bedémning det kan bli en inkérsperiod innan rutinerna kring beslutsprocesser har satt sig
och arbetats in i det operativa planeringsarbetet. Det kan initialt uppfattas som en utékad
administrativ belastning eller att planerings- och genomforandeplaner dras ut i tid.

Bedodmning ur ekologisk och social dimension

En forflyttning av arbetssitten i enlighet med féreslagen riktlinje forutsitter att berdrda
investerande verksamheter aktivt arbetar i planeringen och i projektifieringen av idéer
utifrén hela stadens styrning och pé ett transparent sitt belyser de vdgval, avvigningar
och alternativ som ligger till grund f6r nimndens och styrelsens f6rslag.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det finns en tydlig férvintan kring att inte minst
stadens investeringar och exploateringsinvesteringar ska vara ett verktyg for att nd
stadens inriktningar och mélsittningar. Stadsledningskontoret bedomer darfor att det med
en mer enhetlig hantering och ett tydligare kravstéllande kring beslutsunderlagen finns
forutsdttningar att synliggéra kopplingen till stadens 6vriga styrning bade utifrin
malsdttningar, program och planer och de 1angsiktiga ekonomiska konsekvenserna. Det
giller inte minst den f6érvintan som finns avseende att mojliggora avvdgningar och
redovisa effekter knutet till de tre hallbarhetsperspektiven.

Samtidigt stiller det ocksé krav pa att uppfoljningen kan belysa leveranser och
nyttorealisering utéver uppféljning av tid och ekonomi, dar fokus framfor allt ligger idag.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2021-12-15 § 996
2. Forslag till Géteborg Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar
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Arendet
Arendet avser forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda
investeringar.

Beskrivning av drendet

Stadsledningskontoret dterrapporterade 2021-08-24 § 664 uppdraget att fortsatt utreda
och féresld en modell for att forbéttra budgetunderlagen i syfte att Ska mdjligheten att
politiskt kunna prioritera och allokera investeringsresurser, mellan och inom nimnder och
verksamhetsomréden utifrdn den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen.

[ samband med aterrapporteringen lyfte stadsledningskontoret behovet av att fortydliga
stadens styrprinciper kring stadens investeringsverksamhet. Dels for att fortydliga
forutsattningar for den arliga budgetprocessen och styrningen genom
kommunfullmaktiges arliga budgetbeslut, dels fortydligande av forvintningarna och
utgangspunkterna for nimndernas l&ngsiktiga investeringsplanering och
investeringsnomineringsarbete. Rapporteringen lyfte dven behovet av ett tydligare
ramverk for kommunfullméktiges aktiva styrning av enskilda satsningar och
investeringsprojekt. Aven organisationsfériandringen inom stadens stadsutvecklande
verksamheter medfor ett tillfille for att anpassa principer och ansvarsférdelning och
eventuellt nya behov.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 §996, med utgangspunkt i
stadsledningskontorets &terrapportering, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta
fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning.

Hantering av uppdraget
Stadsledningskontoret har bedémt att det finns tre perspektiv avseende behovet av att
fortydliga och forstirka mojligheten till aktiv styrming av stadens investeringsverksamhet.

Perspektiven avser dels ett fortydligande av styrningen knutet till de arliga budget- och
uppfoljningsprocessen, dels ett mer etablerat ramverk for kommunfullmiktiges
projektstyrning av enskilda satsningar och dels ett arbete for att skapa forutsittningar for
den nya stadsbyggnadsnimnden ansvar och uppgift kring en mer samlad strategisk och
taktisk planering och 6kad samordning kring stadens l&ngsiktiga investeringsplanering.

Projektstyming (Styming under
projektens livslangd)

planeringsforutsattningar
{Volymstyming pa langre sikt)

Budgetprocess (Volymstyrning kortare perspektiv) avser de behov av fortydliganden
kring framfor allt kommunfullmzktiges styrning och spelregler kring investeringsvolymer
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och effekter av beslutade investeringsvolymer pa kortare sikt (budgethorisont). Det avser
framtagande av styrprinciper for kommunfullméktiges budgetstyrning av investeringar
utifrdn &rliga budgetar eller budget for en planperiod, modell for hantering av
kapitalkostnadskonsekvenser och utgéngspunkter f6r hantering av 6vriga
driftskonsekvenser till f6ljd av stadens investeringsambitioner.

Forslag till styrprinciper inom detta omréde beslutades av kommunfullméktige 2023-09-
07 §5 genom Forslag till Goteborg Stads investeringsstyrning.

Projektstyrning (Styrning under projektets livsldngd) avser framtagande av principer for
beredning, beslut och uppf6ljning av komplexa och betydande investerings- och
exploateringsprojekt framfor allt avseende de investeringar som ska och bor hanteras p&
kommunfullméktigeniva.

Forslag till principer for denna styrning hanteras inom ramen f6r detta &rende och utgér
en andra delrapportering av kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret att
arbeta fram forslag till principer fér Goteborgs Stads investeringsstyrning

Riktlinjen syftar framfor allt till att skapa forutsdttningar for att mojliggéra for
kommunfullmiktige att utdva en mer aktiv styrning och uppsikt 6ver investeringsprojekt
och satsningar som har en visentlig paverka pa stadens verksamhet och som péverkar
stadens langsiktiga ekonomiska forutsittningar, risktagande och utveckling. Riktlinjen
avser att gilla de investerande och stadsutvecklande nimnderna och de investerande
bolagsstyrelserna.

Léangsiktiga planeringsforutscttningar (Volymstyrning pa ldngre sikt) avser behovet av att
skapa ramar for stadens langsiktiga ekonomiska forutsédttningar som grund for
stadsbyggnadsndmndens ansvar att utveckla stadens strategiska och taktiska planering av
stadsutveckling. De l&ngsiktiga ekonomiska forutsdttningarna &r en betydande parameter
av flera att forhélla sig till som grund f6r prioritering och samordning av stadens
stadsutvecklingsplanering och ddrmed en samordning av stadens investeringar i ett
tidigare skede dn vad som sker idag.

Stadsledningskontorets bedémning &r att det redan idag finns en &vergripande styrning
utifrén stadens inriktningar f6r god ekonomisk hushallning for att kunna belysa de
langsiktiga ekonomiska forutsittningarna och som ett ramverk som stéd {or
stadsbyggnadsnimndens uppdrag att mojliggora for prioriteringar i ett tidigt
planeringsskede.

[ detta sammanhang har dven kommunfullméktige godként Stadshus AB:s forslag till
modell for systematiskt arbete med kapitalstrukturen som ett led i att mdjliggéra for en
langsiktig styrning av bolagens ekonomiska férutsittningar. Detta tillsammans med det
utrymme som finns att aktivt styra bolagens langsiktiga forutsittningar genom att via
dgardirektiven sitta krav for bolagens avkastning finns det redan idag verktyg for att styra
dven bolagskoncernens langsiktiga planeringsforutsittningarna.

Stadsledningskontoret ser dérfor inga behov av ytterligare principer avseende detta
perspektiv utan att det snarare handlar om att skapa och utveckla arbetsformer och
samverkan mellan stadsledningskontoret och stadsbyggnadsforvaltningen som stdd i
deras utpekade uppdrag eller att nyttja och utveckla redan upprittade verktyg och
inriktningar for koncernen som helhet.
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Riktlinje fér hantering av dgarstyrda investeringar

For att skapa ett fortydligat ramverk avseende kommunfullmiktiges styrning av storre,
komplexa och betydande investerings- och exploateringsprojekt foreslar
stadsledningskontoret att kommunfullm#ktige antar en riktlinje som styr vilka principer
som ska gilla for beredning, beslut och uppfsljning for denna typ av projekt och
satsningar.

Riktlinjen syftar i férsta hand att reglera definitioner och hanteringsordning f6r nér
investeringsprojekt ska lyftas for beslut eller stéllningstagande pa
kommunfullméktigeniva och vilka krav och vilket ansvar som ldggs pé respektive namnd
och styrelse f6r beredning och uppf6ljning av dessa satsningar. Riktlinjen omfattar dven i
nigon del minimikrav pa politisk beredning av investeringar pé& fraimst ndmndniva for att
skapa en 6kad likformighet i den nya organisationen for stadsutveckling och mellan de
investerande ndmnderna.

Avsikten med riktlinjen &r &ven att skapa en dkad likformighet, kvalitetssakra
beslutsunderlag och skapa tydligare gemensamma arbetsformer &n vad som sker i
dagslédget. Det inte minst {or att i stérre utstrickning kunna jaimféra olika projekt och
satsningar, men dven for att bittre kunna folja enskilda projekt 6ver tid.

Det grundldggande syftet &r att skapa ett ramverk for att mojliggora Skade forutsdttningar
for kommunfullmiktige som #dgare och ytterst ansvarig for stadens ekonomi och
verksamhet att kunna gora aktiva stéllningstaganden knutet till investeringar som av olika
anledningar beddms kréva beslut eller stéllningstagande pé yttersta politiska niva.

Nedan redovisas beddmningar och kommentarer till de forslag och stéllningstaganden
som ligger till grund for stadsledningskontorets forslag.

Grundldggande utgangspunkter och avgrdnsningar
Stadsledningskontorets utgéngspunkt &r att riktlinjen ska omfatta bdde investerande och
stadsutvecklande ndmnder och respektive investerande bolagsstyrelse (styrelser).

Enligt kommunallagens 5 kap 1§ ska kommunfullméktige besluta i arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av st6rre vikt for kommunen. Det géller 4ven kommunala bolag
ddr kommunfullméktige enligt kommunallagens 10 kap 3§ ska fa ta stéllning till sddana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt.
Kommunallagen skiljer ddrmed pa att kommunfullméktige fattar bes/ut i fragor som rér
forvaltningsorganisationen och att de ska 4 ta stallning till beslut som avser
verksamheten inom bolagskoncernen. Denna skillnad baseras bland annat pa att
styrelserna har ett mer sjdlvstindigt uppdrag och ansvar for sina beslut som egen juridisk
person enligt aktiebolagslagen. Begreppsskillnad och ddrmed den inbyggda skillnaden i
styrningen frdn kommunfullméktige ligger genomgaende till grund for resonemangen i
detta tjiinsteutlatande och i forslag till riktlinje, &ven om endast det ena eller andra
begreppet anvinds i vissa beskrivningar eller formuleringar.

Sa vil ndmnd som styrelse ansvarar for att aktivt bedéma om en fraga och beslut &r av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt och ddr kommunfullméktige ska beredas
mojlighet att ta stéllning till eller fatta beslut. Vad avser investeringar kan bland annat
principiell beskaffenhet eller av storre vikt avse projekt medfér stort risktagande,
visentlig paverkan pd verksamhetens langsiktiga l16nsamhet eller medftr ett stort
ekonomiskt eller verksamhetsmissigt tagande. Det kan dven avse atgérder som innebdr
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vésentlig expansion av verksamheten eller att det innebér ny tillkommande verksamhet
och nya affirsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar
vésentliga effekter av investeringarna.

For att likforma nomenklaturen foreslar stadsledningskontoret att tvé begrepp infors for
att fortydliga vilka projekt som ska hanteras pa kommunfullméaktigeniva i forhallande till
de investeringar som hanteras p& verksamhetsniva.

Agarstyrda investeringar — projekt och satsningar som forutsitter stillningstagande eller
beslut av kommunfullmiktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — dvriga projekt och satsningar som hanteras fullt ut p&
némnds- och styrelseniva utifrén interna styrprinciper och delegationsordningar.

Investeringar som ska hanteras som dgarstyrda investeringar foreslés definieras som;

Organisation Definition

Namnder Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetdr omslutning som &verstiger 5 200 pbb
(ca 270 mnkr ar 2023)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av

annan storre vikt

Stadsledningskontoret kan konstatera att féreslagen monetér niva for namnderna ligger i
linje med den nivé som kommunfullméktige har antagit f6r investeringsbeslut avseende
kommunala verksamhetslokaler (se kommunfullmaktige 2023-01-26 §22, Géteborg stads
riktlinje for beslutsnivder vid och inhyrning av samt inrikining for att diga eller hyra —
kommunala verksamhetslokaler).

Det gér att 6vervidga om ndmnder och styrelser ska ha en likalydande definition av vad
som avser dgarstyrda investeringar och ddrmed ska bli féremal f6r stillningstagande i
kommunfullmiktige. Stadsledningskontorets bedémning 4r dock att det finns en
grundldggande skillnad i styrningen mellan kommunfullméktige som dgare i forhallande
till de kommunala bolagens styrelser jaimf6rt med styrningen av nimnderna.

Som redovisas ovan utgér styrningen tydligare fran dgardirektiv och bolagsordning och
styrelserna har ett mer sjélvsténdigt uppdrag och ansvar for sina beslut som egen juridisk
person. Stadsledningskontoret ser dérfor en viss risk med att pa ett sa tydligt sétt definiera
en monetér grins for styrelserna. Ett allt for stort fokus pa en grénsniva riskerar att
begréinsa synen till vad som &r fragor av principiell beskaffenhet till endast en monetdr
beloppsgréns och att den aktiva bedomningen av vad som &r av principiell beskaffenhet
ur dgarens perspektiv forminskas i allt for hog grad.

Aven den grundliggande ingangen i att placera verksamhet i bolagsform med i delar
andra styrforutsittningar 4n den for den kommunala ndmndstrukturen innebér att det
finns fog for vissa skillnader i hanteringen av &garstyrda investeringar. Det giller bland
annat att utgdngspunkten for den langsiktiga ekonomiska styrningen for bolagen primért
utgdr fran kraven kring l4ngsiktigt hallbar soliditetsnivd och krav pa att leverera en
styrande nivé pa avkastning &ver tid. Den ekonomiska styrningen syftar ddrmed, utver
sjdlva dndamdlet med bolagets verksambhet, till att skapa ett stabilt och vilmaende bolag
ddr investeringar i anldggningar och funktioner blir en del av verktygslddan for att

Géteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

6 (15)



mojliggdra bade dndamalet och den ekonomiska inriktningen for bolaget och utgdr i
mdnga fall den grundldggande basverksamheten. Ddrmed kan det finnas fog for att
snarare fokusera uppfoljningen och styrningen mot bolagen pa hur de langsiktigt klarar av
att leverera avkastningskraven och efterstrivade soliditetsnivéer. Detta fokus snarare dn
att styra i de enskilda investeringsprojekten eller satsningarna p4 motsvarande sitt som
for nimnderna som inte har motsvarande langsiktiga finansiella styrning att kunna
forhélla sig till.

Detta ligger dven i linje med kommunfullmiktiges beslut 2023-07-27 § 23, om att
godkinna Stadshus forslag till modell for systematiskt arbete med kapitalstrukturen, dér
ett syfte &r att stérka fokuset kring styrningen for bolagen pa deras léngsiktiga
kapitalstruktur. Utgangspunkten dr att bolagen utifran sitt uppdrag fortsatt ska ha
finansiella forutsattningar att sjélvstandigt bedriva sin verksamhet samtidigt som det
syftar till att stdrka kommunfullmiktiges insyn i, och forstaelse kring respektive bolags
kapitalstruktur och ddarmed méjliggora en mer aktiv dgarstyrning. Bolagen far ddrigenom
ocksa ytterligare incitament att vérdera och prioritera sina investeringar, véirda sina
resultat samtidigt som det ger en utgéngspunkt for att séka dgarens stod och méjlighet att
ta stéllning till investeringar och verksamhetsforandringar.

Stadsledningskontoret kan, i likhet med tidigare beskrivningar av fragan kring hantering
av betydande projekt och satsningar, konstatera att det ser olika ut dver kommunsverige
kring beslutsnivéer for ndr projekt och satsningar ska hanteras pa den yttersta politiska
nivan. Stadsledningskontoret har 6ver tid framfor allt jaimfort hur Stockholm och Malmé
hanterar frdgan och kan konstatera att dessa kommuner har lite olika nivier beroende pé i
vilken fas ett projekt befinner sig och pa vilken politisk niva ett beslut ska ske. I
Stockholm ska projekt i tidiga skeden och som &verstiger 300 mnkr i bedémda
investeringsutgifter beslutas pd kommunfullmiktigeniva, medan alla projekt ver 50
mnkr i ett ndrmre genomférandeskede ska till kommunfullméktige for stillningstagande.
[ Malmé sker framfor allt objektsbeslut vid ett genomférandeskede dér projekt 6ver 50
mnkr ska beslutas av kommunfullméktige och projekt 6ver 15 mnkr ska beslutas pa
kommunstyrelseniva.

Stadsledningskontorets bedémning 4r dock att styrningen i dvrigt ser lite annorlunda ut i
dessa kommuner och att det ur ett administrativt perspektiv och utifran ett behov av att
fortsatt stirka framdriften i stora delar av den grundldggande investeringsverksamheten ar
rimligt att Goteborg Stad utgar fran foreslagna nivaer och att dessa giller for s& vil beslut
i tidiga skeden som i det nidrmre genomférandeskedet. Bedomningen dr &ven att det ur ett
styrperspektiv fortsatt &r av vikt att ldgga ett tungt ansvar pd ndmnder och styrelsers for
prioritering, avvigningar i forhallande stadens styrning, mal och inriktningar och inte
minst ekonomiska ansvar for sin grundldggande investeringsverksamhet och langsiktiga
basverksambhet.

Stéderna dr lite olika organiserade i vad som hanteras i bolagsform eller inte, men
stadsledningskontoret kan konstatera att exempelvis Stockholm i dagsldget har en
liknande styrning mot sina nimnder som sina bolagsstyrelser. Samtidigt ska det ses i
ljuset av att det samtidigt finns en annan historisk styrfilosofi mot bolagskoncernen och
att deras stadshusfunktion och stadsledningskontor har en annan styrfunktion &n hur
rollerna ser ut i Géteborgs stad idag.
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Investeringsbesiut

Stadsledningskontorets bedémning #r att det framf6r allt finns ett behov av att skapa
utrymme for politisk beredning av dgarstyrda investeringar i ett tidigare skede for ett
exploateringsprojekt eller investeringsprojekt &n vad som sker idag. Flera satsningar bade
ndmnder och i styrelser kommer till kommunfullmiktige f6r beslut eller stéllningstagande
i ett s& sent skede att det 4r svart att gora vigval eller gétt s& 1angt att ett genomforande
mer eller mindre bara kan godkénnas.

For att stirka mojligheterna for aktiva vdgval och stillningstaganden foreslar
stadsledningskontoret att de dgarstyrda investeringarna ska beslutas pa
kommunfullméktigeniva i tva skeden. Dels i ett tidigt skede for att ge en mojlighet till
inriktning for det fortsatt planeringsarbetet, dels ett beslut i ett skede infor att ett tydligare
genomfdrande.

For att likforma terminologin f6reslas inférandet av begreppen och formerna
Inriktningsbeslut och Genomf6randebeslut.

I generella termer syftar inriktningsbeslutet framfor allt till att besvara fragor kring varfor
en investering ska prioriteras i forhallande till andra &tgirder, vilka nyttor det ska
leverera, vilka alternativ som finns till atgérden och for att i ett tidigt skede utifran bista
formaga ge ett underlag for att kunna fatta beslut om en inriktning for innehall/nytta,
genomfdrandetid och bedémning av de ekonomiska ramarna for atgirden.

[ detta skede kan det finnas betydande osdkerheter varfor det till exempel kan finnas
anledning att beskriva #ven de ekonomiska elier tidsméssiga bedomningarna i spann eller
med tydliga osdkerhetspéslag.

Inriktningsbesluten gor det ocksa majligt att ta stéllning till formerna for det fortsatta
beslutsfattandet for investeringen eller besluta om uppdrag for att komplettera
inriktningsbeslutet under den fortsatta planeringen.

Ett genomforandebesiut besvarar i hogre utstrackning mer detaljerat pa fragan sur en
investering ska genomforas med ett betydligt mer detaljerat férslag kring projektets
innehall och leveranser, genomférandetider och en mer detaljerad kalkyl avseende
projektets ekonomiska ramar och effekter.

S& vil inriktningsbeslut som genomférandebeslut ska ddrmed i mojligaste mén
mojliggora for val av alternativ, eventuella avvédgningar inom tidigare beslutade vigval
eller val av ambitionsniva, men dven skapa forutsittningar for att kunna ta stéllning till att
avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett genomforande startar.

Framfor allt inriktningsbesluten behdver kunna vara av lite mer varierande utformning
beroende pa investeringarnas karaktér och typ av projekt. Det kan krivas olika typer av
stdllningstaganden for ett enskilt objekt som en infrastrukturanldggning &n for investering
i ett nytt energisystem eller for ett kluster av exploateringsprojekt. Stadsledningskontorets
beddmning &r dock att utredningar och dvergripande planering ska vara si langt gangna
att det har skett en viss konkretisering och projektifiering att det ger underlag for att ett
aktivt stédllningstagande som mdojliggor for styrande ramar och férvéntningar for den
fortsatta planeringen.

Det innebdr att det fortsatt finns behov av prioriteringar pa en strategisk och taktisk niva
som kan behova beslut pad kommunfullméktigeniva. Det giller inte minst utifran det nya
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uppdrag stadsbyggnadsndmnden har avseende att ta fram forslag till en samordnad
styrning for den strategiska stadsplaneringen och underlag for prioriteringen for hur
staden ska utvecklas dver tid, for beslut i kommunfullméktige. Detta dr en annan typ av
inriktnings- eller prioriteringsbeslut d4r formerna for dessa processer fortsatt behgver
utvecklas och mejslas fram genom stadsbyggnadsnamndens utvecklingsarbete.

Utgangspunkten &r att dgarstyrda investeringar regelméssigt ska beslutas eller tas
stillning till pd kommunfullméktigeniva i de tva foreslagna faserna, men det ska vara
mojligt att i samband med inriktningsbeslut aktivt besluta om en annan ordning. Det kan
exempelvis avse att en bolagsstyrelse ges ritten att besluta om ett genomftrande utan
krav pé ett stéllningstagande i kommunfullméktige i det fall ett genomforande kan ske
inom de ramar som lag till grund for inriktningsbeslutet.

Utokat krav fér ndmnderna

Stadsledningskontoret ser behov av att skapa en mer likformig hantering av projektbeslut
inom stadens investerande ndmnder och ett behov av att skapa forutsittningar for att
sdkerstilla en lokal politisk hantering pa ndamndniva. Dirfor foreslar
stadsledningskontoret att det infors ett krav pa att verksamhetsstyrda investeringar som
Overstiger 1000 pbb (ca 52 mnkr ar 2023) ska beslutas av ndmnd i motsvarande skeden
som for de dgarstyrda investeringarna.

Kraven avser att vara en miniminiva diar nimnden fortsatt har ansvar {for att besluta om
den interna projektstyrningen och sin interna delegationsordning.

Utokat krav for bolagsstyrelserna

Aven om stadsledningskontoret inte foreslar nigon monetir grins for bolagsstyrelserna
for vad som ska hanteras som 4garstyrda investeringar, oberoende av bedémning av
principiell beskaffenhet, ser kontoret att det finns behov av en dkad transparens och
uppfdljning dven av bolagens investeringar.

I riktlinjen foreslar stadsledningskontoret ddrfor att det ska ske en sérskild rapportering
till kommunfullmaktige av verksamhetsstyrda investeringar vid investeringsbeslut i
styrelser som gverstiger 5 200 pbb, men dér styrelsen bedémt att investeringen inte &r av
principiell beskaffenhet eller av annan stérre vikt.

Rapportering av s&dana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar och kan komma att behévas variera
beroende pa respektive bolags art och investeringsverksamhet. Av vidarerapporteringen
ska styrelsens beddmning framgé varfor investeringsbesluten inte &r av principiell
beskaffenhet eller av annan stérre vikt.

Rapporteringen bedéms framfor allt omfatta projekt ddr styrelsen har fattat beslut om
genomfdrande och syftar ddrfor inte frimst till att det ska méjliggéra for
kommunfullmaktige att begira fortsatt beredning for stéllningstagande i
kommunfullmé&ktige. Det avser snarare att dka transparensen och stirka
kommunstyrelsens mojlighet i sitt uppfoljnings och uppsiktsansvar. For att stirka
transparensen ytterligare kan det darfor bli aktuellt att styrelserna redan i sina langsiktiga
investeringsplaner redogér for sédana betydande projekt som inte &r tédnkta att beredas pa
kommunfullméktigeniva, dir det finns en tidig aktiv planering, men dar nagot
genomforandebeslut dnnu inte fattats pa styrelseniva.
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Beslutsunderlag fér inriktnings- och genomférandebeslut

For att ytterligare skapa en jamforbarhet och likformighet foreslar stadsledningskontoret
att beslutsunderlagen ska innehélla ett antal standardiserade rubriker/analysomréden som
ndmnd och styrelse ansvarar for att s& utforligt som mdjligt redovisa i tjéinsteutlatande
eller separat rapport. Detaljeringsgrad, relevans och osédkerhetsnivé far virderas och
hanteras utifran vilken beslutsfas som avses och pé en nivéa som #r rimlig for att kunna
fatta och ta ansvar for ett aktivt beslut eller stéllningstagande.

I huvudsak avser rubrikerna att ge ett underlag som méjliggor en avvigning mellan
innehdll, tid och ekonomi dér kopplingen till stadens &vriga styrning blir tydlig bade i
forhallande till stadens malsattningar, program och planer och de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna. Det giller inte minst den férvéntan som finns avseende att mgjliggéra
avvigningar och effekter knutet till de tre hallbarhetsperspektiven.

Genom Goteborgs Stads budget 2023 har kommunfullméktige utpekat ett sérskilt uppdrag
avseende beddmningar av paverkan och nyttobeddmning avseende
infrastrukturinvesteringar.

"Stadsmiljondmnden far i uppdrag att i samverkan med exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden belysa nya infrastrukturprojekt utifran ett
nyttokostnadsperspektiv inklusive klimatpdverkan och social hénsyn. Klimatberdkning
ska genomforas pa alla infrastrukturella investeringar med planerad byggstart dr 2024
och framat med undantag for redan pdbérjade detaljplaner och projekt ddr det redan
finns en beslutad genomforandestudie. Projekt med uppenbart ldg klimatpaverkan
behover inte berdknas.”

Stadsledningskontorets utgangspunkt #r att denna typ av bedomningar och analyser kan
och bor hanteras inom ramen for beslutsunderlagen for inriktnings- och
genomforandebeslut.

Aven budgetuppdraget for 2023 att, "Alla nimnder och styrelser fir i uppdrag att aktivt
arbeta med hdallbarhetsperspektiven i budget- och uppfoljningsprocesser. Detta gdller
aven jamstalldhetsperspektivet och framfor allt i investeringsbudgetar.”, bor kunna
omhandertas inom ramen for de bedémningar och avvigningar som ska framga av
ndamnds eller styrelses beslutsunderlag.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det har funnits en otydlighet i den ekonomiska
redovisningen avseende projektramar eller projektbudgeten i de senaste arens olika
projektbeslut pa kommunfullmaktigenivé. En otydlighet som till del kan knytas till i
vilken prisniva som projekt har beslutats i. Det innebér osékerhet och direkta felaktiga
jamforelser nér redovisning eller kommunikation rérande budget, utfall och prognoser
sker med olika utgangspunkter.

For att skapa en mer enhetlig hantering och en mer enhetlig kommunikation och
redovisning foreslér stadsledningskontoret att beslut och stillningstaganden kring
ekonomiska ramarna och projektbudgetar ska beslutas i fast prisnivéd, om det inte finns
sdrskilda skl for att basera beslutsunderlagen pé en annan hantering.
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Stadsledningskontoret beddmer att en fast prisniva i inriktningsbeslut 4r rimligt utifrén att
detta skede i planeringen innehéller stora osékerheter avseende genomfSrandetider eller
antaganden om pris- och indexutveckling for olika delar av projektvolymerna.

Det gér att resonera om beslut och stéllningstaganden knutet till ett genomf6randebeslut
kan ske i 16pande prisnivder. Detta for att tydligare spegla de prognostiserade faktiska in-
och utbetalningarna under projekttiden och for att det i delar finns en pedagogisk
utmaning i att férhélla sig till en fast prisniva nar exempelvis inflation och konjunktur
driver kostnadsutvecklingen under projektets genomftrandetid.

Stadsledningskontoret beddmer dock att merparten av de projekt som blir foremal for
beslut och stdllningstagande i kommunfullméktige fortsatt kommer vara av sidan art att
de avser ldnga genomforandetider med betydande osikerheter kring antaganden om pris-
och indexutveckling. Aven erfarenheten frin de senaste arens stora variationer i
inflations- och konjunkturutveckling synliggér svérigheterna med att prognostisera
framtida vdrden pé in- och utbetalningar.

Diremot behover fortsatt beslutsunderlagen kunna redogora for vilka risker som finns
knutna till pris- och indexutveckling under planerings- och framfor allt
genomforandetiderna. Detta bland annat for att synliggéra indexeffekter kopplat till
exempelvis finansieringsavtal eller en etappvis utbyggnad, eller for att synliggora risker
och osékerheter kring forvintad 16nsamhet eller avkastning utifrdn beddmningar av
framtida pris- och kostnadsutveckling.

Hir behdver staden dven utveckla uppfljningen sa att den kan fanga effekterna av
kraftiga pris- och indexfordandringar som dven synliggor vilka atgérder som genomfors
for att omhénderta dessa effekter i nimndernas eller styrelsernas langsiktiga prioriteringar
och i forhéllande till deras investeringsutrymme.

Det &r dven av vikt att beslutsunderlagen pé ett tydligt sétt mojliggor for att jimfora och
forhélla sig till tidigare fattade investeringsbeslut, vad det giller den ekonomiska
redovisningen, till exempel vid forslag som innebér att basar for prisnivén forindras.

Stadsledningskontorets forslag till riktlinje innehdller inga gemensamma strukturer
avseende exempelvis presentationer av kalkyler, rapportmallar eller modell f6r att
beddma projektens prioritet eller leveranser i forhallande till hallbarhetsperspektiven.
Stadsledningskontoret ser att det kan finnas behov av att i delar skapa en enhetlighet i hur
bedomningar presenteras, men att detta kan ske i samverkan med berdrda parter pé
forvaltnings- eller bolagsniva for att skapa en uttkad jamférbarhet och enhetlighet.

For att sidkerstélla en god beredningsprocess ska stadsledningskontoret eller Stadshus
informeras i god tid inf6r att nimnden eller styrelsen ska behandla investeringar bedéms
vara av sddan karaktér att de ska hanteras som dgarstyrda investeringar. Syftet 4r att i
forsta hand mdjliggora for en god planering for drendeprocessen och resursplanering for
beredningen i kommunstyrelsen och Stadshus styrelse, men stodjer dven
stadsledningskontorets uppsikt 6ver planeringsldget i strre projekt och planer. En tidig
kontakt i d&rendeberedningen m&jliggér dven for stadsledningskontoret och Stadshus att
eventuellt stodja forvaltningar och bolag avseende drendets beredning redan pa nimnds
eller styrelseniva. Dock 4r det fortsatt ngmndens eller styrelsens ansvar att sékerstélla
sddan kvalitet pa beslutsunderlagen att det méjliggor for kommunfullméktige att ta ett
aktivt och dvervigt stillningstagande.
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Uppfélining och avvikelsehantering

Namnd eller bolagsstyrelse har i grunden ett ansvar att tillse att den #r s informerad att
den kan ta sitt ansvar for verksamheten och ska erhalla uppfoljningsinformation om den
egna verksamheten. Utdver vad som anges i anvisningar i dvrigt fran kommunstyrelsen,
har nimnder och bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om foréindrade forutséttningar eller hindelser som
kan vara av betydelse for den kommund&vergripande uppféljningen och styrningen av
verksamheten.

Dessa utgéngspunkter dr grundldggande dven for de dgarstyrda investeringarna.
Dirutdver dr det stadsledningskontorets bedémning att investeringar som beslutas pa
kommunfullméktigeniva ska f6ljas upp pd motsvarande niva.

Den I8pande uppfdljningen och uppsikten av de dgarstyrda investeringarna foreslés dérfor
ske i utifran tre utgdngspunkter.

Forst och fréamst foreslas uppfoljning ske genom den ordinarie uppfoljningen, likt dagens
projektuppfoljning, i samband med delarsrapportering och helérsuppfoljningen, for
statusuppfoljning avseende tidplan, ekonomi och innehall.

Dirutdver ska nimnder och styrelser folja de krav och forvéntningar som féljer av
”Géteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning” dir visentlig
avvikelserapportering ska ske via den 16pande uppf6ljningen eller genom enskilda
drenden.

For att stirka kommunstyrelsens uppsikt, genom stadsledningskontoret/Stadshus, foreslas
dven att stadsledningskontoret formar en struktur f6r “siarskild uppsikt” av utvalda projekt
och satsningar. Utgangspunkten &r att stadsledningskontoret/Stadshus for utvalda projekt
sdtter formerna for en férdjupad och [6pande dialog med projektansvarig
forvaltning/bolag under projektets gdng. Formerna for denna sirskilda uppsikt kan se
olika ut for olika typer av projekt beroende pa stadsledningskontorets eller Stadshus
involvering i projekten i dvrigt. Det ska finnas en plan och kommunicerad struktur for
dialogen mellan parterna och det #r av vikt att det sker en aktiv avvigning kring vilka
projekt som en sddan uppsikt ska omfatta, utifrdn inriktningen att minska den
administrativa belastningen.

Vid visentliga avvikelser i forhéllande till tidigare fattade beslut avseende tid, ekonomi
eller inneh&ll och leveranser 4r det stadsledningskontorets bedSmning att
kommunfullméktige ska beredas méjligheten att ta ett fornyat stillningstagande till
beslutade projekt.

Kommunfullmaktige f6reslas darfor beredas méjligheten till reviderade inriktnings- och
genomfdrandebeslut vid beddmning av visentliga avvikelser av strategisk vikt som
med{or visentlig paverkan pa de ekonomiska forutsittningarna, nytto- och méluppfyllelse
eller medfor betydande paverkan eller beroenden till andra projekt och satsningar. Likt
det grundldggande ansvaret f6r nimnder och styrelser att bedéma om en fraga 4r av
principiell beskaffenhet rdder motsvarande ansvar nir det giller vad som bedoms vara
visentliga avvikelser, vilket i grunden foljer befintliga regelverk.
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Det dr dock svart att sétta specifika grianser fér vad som &r vdsentliga avvikelser framst
vad avser tid och innehéll, d4 projekten 4r av sé skiftande karaktér och med sa olika
planerings- och genomforandetider.

Vad avser visentliga avvikelser knutet till det ekonomiska perspektivet bedomer
stadsledningskontoret dock att det finns ett behov av att komplettera det grundliggande
ansvaret for att bedéma vad som ar visentliga avvikelser med en monetér griins for nér
kommunfullm#ktige ska beredas mdjlighet till reviderade stillningstaganden.

I likhet med Stockholm stads upparbetade rutiner f6r sin styrning foreslar
stadsledningskontoret att en sddan gréns definieras nir avvikelse mot
kommunfullmaktiges tidigare investeringsbeslut beriknas &verstiga 15 procent av
investeringens nettoutgift. Stadsledningskontorets forslag omfattar dock en ldgsta niva pé
avvikelse motsvarande 50 mnkr. Med hénvisning till forda resonemang ovan kring
skillnader i styrning mellan ndmnder och styrelser f6reslés denna monetira grins endast
giélla for nimnderna.

En styrning mot nettoutgiften innebér en viss flexibilitet att hantera avvikelser i de totala
utgifterna om det gar att hitta ytterligare finansiering inom projektet, vilket framfor allt
kanske avser stadens exploateringsinvesteringsprojekt.

[ de dialoger som forts med berérda forvaltningar om en monetir grins for
avvikelsehanteringen, framhalls svérigheten att ha en och samma gréns for sa olika
projekt som staden bedriver, samt att de ekonomiska avvikelserna behéver hanteras
tillsammans med och végas mot de 6vriga perspektiven i den forvéntade leveransen.
Framfor allt ber6rda forvaltningar féresprakar att det inte inférs ndgon uttalad monetér
gréns, utan att ansvaret for att bedéma vad som utgdr visentliga avvikelser dven ur det
ekonomiska perspektivet ska beddmas av namnden. Aven risken for att fokus bara
kommer att séttas till ekonomisk avvikelse som grund for nédr verksamheten lyfter ett
reviderat beslut uttrycks som en farhdga.

Stadsledningskontoret delar i grunden forvaltningarnas ingéng att det ska vila ett tungt
ansvar pa den organisation som ansvarar for projektet att bedéma behovet av att dgaren
ska beredas mojlighet att fatta ett fornyat beslut eller besluta om vésentliga prioriteringar
som foljer av de beddmda avvikelserna. Samtidigt kan stadsledningskontoret konstatera
att det under de senaste aren har funnits en osékerhet kring nir kommunfullméktige borde
ha getts mojlighet att fatta reviderade beslut och att det framfor allt ha skett i allt for sena
skeden utan tydliga mojligheter till vigval under resans géng. Darfér ser
stadsledningskontoret fortsatt att det initialt kan vara ett stod for verksamheterna att
riktlinjen uttrycker en monetér grdns ddr man i ett senare skede kan Sverviiga om nivén
ska justeras eller om det ska §verlatas helt till nimnder att beddma. Ytterst dr det alltid
bara kommunfullméktige som kan avgdra om en avvikelse dr visentlig och om de ser
behov av att revidera tidigare fattade beslut.

Det dr av vikt att reviderade inriktnings- eller genomforandebeslut medfér mojlighet att
gora aktiva reviderade stillningstaganden. I forsta hand bor det avse aktiva
stéllningstaganden till viigval och anpassningar inom de enskilda projekten, men det kan
dven innebdra behov av att exempelvis prioritera bort eller forskjuta andra projekt inom
verksamheten for att kunna omhianderta dkade utgifter eller andra effekter.
Stadsledningskontorets bedémning #r dérfor att det framfor allt &r under projektens
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planeringsfas, efter fattade inriktningsbeslut, som det #r av vikt att méjliggéra for
reviderade beslut om planeringsforutsittningarna foréndras vdsentligt och da det fortsatt
finns ett storre utrymme for att gora aktiva véigval eller helt enkelt avsluta projekten.

Under genomfdrandefasen dr dessa mojligheter mer begridnsade och har byggnationen vl
startar gér det i vissa skeden inte langre att gora ytterligare vigval eller avbryta projekten.
Har handlar det ddrfor om att avvikelser och vidtagna atgdrder fér aterrapporteras inom

ramen for den 16pande uppfoljningen eller i enlighet med befintliga regelverk och rutiner.

[ de fall verksamheterna rapporterar avvikelser som inte anses vara av visentlig karaktir
ska ndmnd eller styrelse redogéra for vilka dtgérder som genomfors for att aktivt styra
mot tidigare fattade beslut eller redogora for vilka atgérder och prioriteringar som
genom{orts i andra delar av verksamheten for att omhinderta de bedémda avvikelserna.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontorets beddmningar och avvigningar som ligger till grund for forslaget i
stort framgér av drendebeskrivningen ovan.

Sammantaget beddmer stadsledningskontoret att det finns ett behov av att fortydliga och
sdtta ett ramverk for framfor allt kommunfullméktiges hantering av investeringar som ska
beslutas eller mojliggora stiliningstagande p4 dgar- och yttersta politiska niva, for
satsningar som har vésentligt paverkar pa stadens verksamheter, risktagande och
l&ngsiktiga ekonomiska forutsittningar.

Stadsledningskontoret har 6vervigt om det hade varit [impligt att likt exempelvis
Stockholm att utforma separata tillampningsanvisningar for namnderna och styrelserna
eller att g& fram med en riktlinje for ndmnderna, f6r att i ett senare skede inforliva
bolagsstyrelsernas investeringar. Stadsledningskontoret har landat i bedémningen att det
finns en styrka i att redan i detta skede ta fa riktlinjen att omfatta hela koncernen for att fa
ett mer uttalat ramverk pé plats for namnder och bolag att bérja forhélla sig till.

Med det sagt kvarstér fortsatt en skillnad i hur styrning sker mot styrelserna i forhallande
till ndmnderna, dér bolagsformen ger styrelserna en annan sjilvstindighet och ansvar i
forhallande till ndimnderna. Denna riktlinje har inte for avsikt att f6réndra detta
styrforhallande utan avser i forsta hand att skapa en mer enhetlig nomenklatur inom
organisationen och fortydligande kring i vilka skeden kommunfullmaktige férviintas ges
mojlighet att ta stéllning kring investeringar av storre vikt.

Stadsledningskontoret vill betona att det finns ett behov av att bolagsstyrelserna pa ett
mer aktivt sitt bedomer om beslut i styrelserna #r av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt utifrén dgarens perspektiv och att det idag brister i hur dessa
beddomningar gors och redovisas. Stadsledningskontoret anser att det #r ett viktigt ansvar
for styrelserna att gora dessa vérderingar och dr en betydande hérnsten i relationen och
styrningen mellan &garen och bolagsstyrelserna.

Foreslagen riktlinje syftar dérfor till att stirka kravet och baseras pa att det sker en
utveckling av nimndernas virdering och bedémning av vad som kan vara av vikt for
dgaren att beredas mojlighet att ta stéllning till. Hantering i riktlinjen gér i linje med och
foljer redan stéllda krav genom Goteborg Stadshus AB.s anvisning for drendeberedning
inom koncernen. Aven hir pétalas att ett bolags specifika dgardirektiv utgér utgangspunkt
for styrelsers beddmning av huruvida ett beslut #r att betrakta som principiellt eller av
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storre vikt. Anvisningen pétalar att ett drende ska alltid, ldampligen under egen rubrik i
beslutsunderlaget, innehdlla en bedomning av drendets principiella beskaffenhet med
motiv till beddmningen, ddr dokumentation 4r viktig i syfte att méjliggora en uppt6ljning
av vilka beddmningar bolagsstyrelser gér. Stadsledningskontoret kan konstatera att det
kravs en okad foljsamhet till anvisningen i de underlag som styrelserna féresias fatta
beslut utifrén vad avser dessa bedémningar och motiveringar.

[ 6vrigt bedomer stadsledningskontoret att foreslagen riktlinjen kommer att behdva f6ljas
upp och revideras kontinuerligt for att anpassas till utvecklingen i kommunen och f6ljas
upp for att utvidrdera om efterstravad styrning uppnés.

Aven pagéende organisationsforindring inom de stadsutvecklande verksamheterna kan
foranleda behov av att se §ver riktlinjen i takt med att nya eller forindrade arbetssitt och
processer kommer pé plats.

Riktlinjen ska skapa forutséttningar for en 6kad mojlighet att ta stillning till investeringar
i ett tidigare skede &n vad som sker idag och pa sé sitt redan i ett tidigt skede for att bittre
kunna sétta atgérden i relation till andra satsningar och tidigt gra avvigningar avseende
ambitionsniva och omfattning. Arbetssittet moter ddremot inte upp den efterfragan som
finns kring att kunna stilla olika vergripande planer, behov och idéer mot varandra, detta
behdver hanteras pd en mer dvergripande niva. Det dr ddrfor fortsatt
stadsledningskontorets bedémning att nya stadsbyggnadsndmndens uppdrag att skapa
forutsdttningar for en strategisk och taktisk stadsutvecklingsplanering som méjliggér for
en aktiv prioritering av utbyggnadstakt och fokus kring stadens investeringar eller andra
atgdrder. Arbetet &r en forutsittning for att mojliggéra en virdering béde av
investeringsvolymer och att férhélla de férslag till inriktningsbeslut for enskilda dtgérder
som kommunfullmiktige forviéntas ta stillning till. Det giller badde de investerande
ndmndernas planering, och dven for flertalet investerande bolag, som fortsatt har ett
behov av att pa ett tydligare sitt kunna f6rhélla sina affdrsplaner och
investeringsplanering till den inriktning och utbyggnadstakt som staden planerar for.

Stadsledningskontorets bedémning #r att féreslagen riktlinje stodjer méjligheterna for
kommunfullméktige att utdva en mer aktiv styrning och uppsikt 6ver investeringsprojekt
och satsningar som har en visentlig paverka pa stadens verksamhet och som péverkar
stadens langsiktiga ekonomiska forutséttningar, risktagande och utveckling. Riktlinjen
utgdr séledes en del i att fortydliga principerna for stadens investeringsstyrning, men
utgdr endast en pusselbit i den samlade investeringsstyrningen.

Genom forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar och utifrén
kommunfullméktiges beslut, 2023-09-07 §5, om Forslag till Géteborg Stads
investeringsstyrning foreslar stadsledningskontoret att kontorets uppdrag att arbeta fram
forslag till principer fér Géteborgs Stads investeringsstyrning forklaras fullgjort.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektsr
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Forslag till Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-05-02 Eric Roos
Diarienummer 1550/21 Telefon: 031-368 04 06

E-post; eric.roos@stadshuset.goteborg.se

Forslag till principer for Géteborg Stads
investeringsstyrning

Forslag till beslut

[ kommunstyrelsen och kommunfullmzktige:

1. Forslag till struktur for kommunfullméktiges budgetstyrning av ndimndernas
investeringsramar, i enlighet med vad som framgér av stadsledningskontorets
tjénsteutlatande, godkinns. .

2. Komplettering av Goéteborg Stads regler fér ekonomisk planering, budget och
uppfoljning, med inférande fran och med 2025-01-01 och i enlighet med
stadsledningskontorets forslag, godkéinns.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 § 996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
arbeta fram forslag till principer for Géteborgs Stads investeringsstyrning. Detta drende
avser en delleverans av uppdraget avseende forslag till fértydligande principer for
kommunfullmiktiges budgetstyrning av nimndernas investeringsramar samt forslag till
hanteringsordning for de kapital- och driftkostnadskonsekvenser som foljer av stadens
investeringsverksamhet.

Stadsledningskontorets forslag baseras pa en budgetmodell dér staden fran och med é&r
2025 dvergar fran dagens budgetstyrning genom ramar for en fast planperiod till en
rullande planperiod med &rliga investeringsramar for respektive &r inom planen. Modellen
kompletteras med méjlighet f6r nimnderna att 6verfora delar outnyttjade medel till
kommande ar for att hantera viss érsskiftesproblematik och forskjutningar i projekten.

Forslagen till fortydliganden och i delar faststillande av senaste &rens hantering av
kapital- och driftkostnadskonsekvenser innebir att en modell f6r full
kommunbidragskompensation for 6kade kapitalkostnader etableras och att
kommunbidrag avsitts kommuncentralt f6r att regleras |6pande i takt med att kostnaderna
faller ut. Forslaget innebir att delar av de investeringsrelaterade kostnaderna for berérda
investerande nimnder hanteras som en kommuncentral risk och avsitts for avrop
kommuncentralt. Eventuell kommunbidragskompensation f6r volymékningar for drift
och skotsel av tillkommande anldggningar foreslas fortsatt virderas arligen inom ramen
for kommunfullméktiges budgetbeslut. Dessa forslag ligger till grund for
stadsledningskontorets leverans av Forutsittningar for budget 2024-2026, for att
mdjliggora ett stéllningstagande och eventuell etablering av hanteringsordningen i
samband med kommunfullmiktiges budgetbeslut for 2024,
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Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Stadsledningskontorets delleverans i att foresla principer for stadens investeringsstyrning
innebdr i grunden inga direkta effekter ur de tre héllbarhetsperspektiven, utan avser att
skapa tydligare forutsittningar och ramverk kopplat till kommunfullmiktiges
styrprinciper f6r ndmndernas investeringsramar och ndmndernas mandat och ansvar samt
hantering av beslutade investeringars driftkonsekvenser.

Stadsledningskontorets forslag att hantera kapitalkostnader och delar av riskerna knutna
till investeringsrelaterade kostnader kommuncentralt, bedéms kunna frigora visst
budgeterat utrymme i stillet for att fordela resurser i nimndernas kommunbidragsramar,
men att det troligen inte avser nigra betydande volymer.

Over tid har ekonomiska avvikelser i naimndernas l6pande verksamheten delvis kunnat
hanterats genom att nyttja positiva kapitalkostnadsavvikelser. Forslaget innebdr att det
inte langre blir mdjligt och kan innebéra att andra atgirder behdver vidtas i den dagliga
verksamheten for att f4 en ekonomi i balans. Verksamheternas handlingsutrymme
péverkas ddrmed med f6reslagen forandring.

En &vergéngtill arliga investeringsramar med en styrande rullande planperiod bedéms ge
en Okad ekonomisk styrning pa ndimnderna att behdva omhénderta och hantera
tidsforskjutningar eller férdyringar som f6rs Gver pd kommande ar. En tydligare
ekonomisk styrning som medfor behov av prioriteringar lingre fram i tiden kan ddrmed
innebdra atgirder och omfattningsférandringar i andra projekt eller investeringsomraden
som for med sig att férvéntade leveranser och mélsattningar inte uppfylls som planerat.
Samtidigt bér det medfora att prognoserna behover spegla en mer rimlig
genomforandeniva och forvintningar pa leveranser och ddrmed dven en bittre bedémning
dven av framtida kapital- och driftkostnader.

Att stérka kopplingen mellan stadens investeringsverksamhet och stadens strategier, mal
och inriktningar genom den samlade styrning dr fortsatt i behov av att utvecklas. Knutet
till den mer kortsiktiga budgetstyrningen och resursfoérdelningen i det kortare
perspektivet, som detta drende avser, foreslar inte stadsledningskontoret nagra fordndrade
principer. Kontoret avser att fortsitta utveckla den modell som har bérjat inforas for att i
négon mén kunna beskriva nimndernas bedémning av hur nominerade
investeringsvolymer knyts till framf6r allt malomriden inom de sociala och ekologiska
dimensionerna. Sammanstillning av nimndernas beddmningar levereras inom ramen for
" Forutsdttningar for budget”.

Budgetstyrningen avser att ekonomiskt styra en begransad tidshorisont inom vilken stora
delar av budgetutrymmet redan 4r under genomforande eller langt gangen planering. Det
finns ddrmed begrénsade mdojligheter att fordela eller omfordela investeringsresurserna
utifran héllbarhetsperspektiven for att na snabba effekter. Dérfor &r det
stadsledningskontorets beddmning att den §vergripande prioriteringen och integreringen
utifran de tre héllbarhetsperspektiven méste ske i ett tidigare planeringsstadium. Det
behdver snarare forstarkas och fortydligas som grund for prioriteringar och inriktningar
for den strategiska och taktiska planeringen som stadsbyggnadsnamnden férvéntas
samordna och skapa mdjlighet for aktiva vigval kring pa kommunfullmaktigeniva.

Budgetprocessen omhénderta inte heller den direkta projektstyrningen for enskilda
investeringar och satsningar.
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Stadsledningskontorets bedomning &r dérfér att integreringen och bedémningar av
effekter och nyttor utifrdn héllbarhetsdimensionerna behover ligga till grund fér och
synliggbras inom ramen for projektstyrningen pa alla nivéer i staden. Det géller inte minst
for sddana projekt dar kommunfullméktige forvintas ta stéllning till ambitionsniva och
leveranser under projektets gang. Foretrddelsevis behgver det ske i det tidiga
planeringsskedet dér inriktningen kring efterstravade nyttor och prioritering i forhallande
till andra atgérder behover hanteras. Stadsledningskontoret avser att omhénderta krav och
sammanhang for denna virdering inom ramen for kommande forslag till "Géreborgs
Stads riktlinje for hantering av digarstyrda investeringar".
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Arendet

Arendet omfattar en delleverans av stadsledningskontorets uppdrag att arbeta fram forslag
till principer for Géteborgs Stads investeringsstyrning.

Arendet avser att mojliggéra stillningstagande till fordndrad och fortydligad langsiktig
hantering avseende kommunfullméktiges budgetstyrning kring de investerande
ndmndernas investeringsramar. Dirutdver foreslés etablering av struktur for hantering av
de kapital- och driftkostnadskonsekvenser som féljer av stadens investeringsverksamhet.
Stéllningstaganden kring denna struktur foreslas hanteras inom ramen for
kommunfullmé#ktiges kommande budgetbeslut for 2024.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret &terrapporterade 2021-08-24 § 664 uppdraget att fortsatt utreda
och foreslé en modell for att forbattra budgetunderlagen i syfte att 8ka mdojligheten att
politiskt kunna prioritera och allokera investeringsresurser, mellan och inom ndmnder och
verksamhetsomraden utifrn den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen.

[ samband med &terrapporteringen lyfte stadsledningskontoret behovet av att fortydliga
stadens styrprinciper kring stadens investeringsverksamhet. Dels for att fortydliga
forutsattningar for den arliga budgetprocessen och styrningen genom
kommunfullmaktiges é&rliga budgetbeslut, dels ett fortydligande av forvintningarna och
utgangspunkterna for ndimndernas langsiktiga investeringsplanering och
investeringsnomineringsarbete. Rapporteringen lyfte dven behovet av ett tydligare
ramverk for kommunfullméktiges aktiva styrning av enskilda satsningar och
investeringsprojekt. Aven organisationsforandringen inom stadens stadsutvecklande
verksamheter medfor ett tillfille for att anpassa principer och ansvarsférdelning och
eventuellt nya behov.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 § 996, med utgangspunkt i
stadsledningskontorets aterrapportering, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta
fram fOrslag till principer for Géteborgs Stads investeringsstyrning.

Hantering av uppdraget
Stadsledningskontoret har bedomt att det finns tre perspektiv avseende behovet av att
fortydliga och forstirka mojligheten till aktiv styrning av stadens investeringsverksamhet.

Perspektiven avser dels ett fortydligande av styrningen knutet till den arliga budget- och
uppfoljningsprocessen, dels ett mer etablerat ramverk f6r kommunfullmézktiges
projektstyrning av enskilda satsningar och dels ett arbete for att skapa forutséttningar for
den nya stadsbyggnadsnamnden ansvar och uppgift kring en mer samlad strategisk och
taktisk planering och 6kad samordning kring stadens langsiktiga investeringsplanering.
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Budgetprocess
{(Volymstyming kortare
perspektivet)

,
Langsiktiga

planeringsforutsdtiningar
{Volymstyrming pa langre sikt)

Projektstyming {(Styming under
projekiens livslangd)

Budgetprocess (Volymstyrning kortare perspektiv) avser de behov av fortydliganden
kring kommunfullmaktiges styrning och spelregler kring investeringsvolymer och
effekter av beslutade investeringsvolymer pé kortare sikt (budgethorisont). Det avser
framtagande av styrprinciper for kommunfullméktiges budgetstyrning av investeringar
utifrén arliga investeringsramar eller budgetramar for en hel planperiod, modell for
hantering av konsekvenser avseende kapitalkostnader och utgdngspunkter f6r hantering
av dvriga driftskonsekvenser till f6ljd av stadens investeringsambitioner.

Forslag till principer f6r denna styrning hanteras inom ramen for detta drende.

Projektstyrning (Styrning under projektets livslingd) avser framtagande av principer for
beredning, beslut och uppféljning av komplexa och betydande investerings- och
exploateringsprojekt, framfor allt avseende de investeringar som ska och bor hanteras pa
kommunfullméktigeniva.

Forslag till styrprinciper inom detta omrade redovisas i separat tjansteutlatande efter
sommaren 2023, med ett nytt ramverk genom forslag till Goteborg Stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar.

Syftet 4r att skapa ett ramverk och en tydlighet kring vilka investeringar som ska omfattas
av stéllningstaganden pd kommunfullmiktigeniva, i vilka faser detta ska ske och hur
uppfoljning och avvikelserapportering ska hanteras. Utgéngspunkten &r att foresla en
riktlinje som omfattar dgarstyrda investeringar bade inom kommun- och bolagssidan.

Ur stadsledningskontorets perspektiv &r styrningen av enskilda storre projekt ett viktigt
komplement till den styrning av investeringsvolymerna, genom investeringsramar for
ndmnderna och lanetak for styrelserna, som sker i den &rliga budgetprocessen. Det
mdjliggdr exempelvis att kunna bibehélla ett fokus pa investeringsramarnas och
investeringsvolymernas utveckling i budgetprocessen och inte gora budgetprocessen for
fokuserad pa enskilda projekt.

Langsiktiga planeringsforutsdtiningar (Volymstyrning pa ldngre sikt) avser behovet av att
skapa ramar for stadens langsiktiga ekonomiska férutsédttningar som grund for
stadsbyggnadsndmndens ansvar att utveckla stadens strategiska och taktiska planering av
stadsutveckling. De 14ngsiktiga ekonomiska forutsdttningarna &r en betydande parameter,
av flera perspektiv att forhalla sig till, som grund for prioritering och samordning av
stadens stadsutvecklingsplanering och ddrmed en samordning av stadens investeringar i
ett tidigare skede &n vad som sker idag.
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Stadsledningskontorets bedémning #r att det redan idag finns en vergripande styring
utifran stadens inriktningar for god ekonomisk hushéllning som belyser de ldngsiktiga
ekonomiska forutséttningarna och som kan utgéra ett ramverk for
stadsbyggnadsndmndens uppdrag att mojliggora for vigval och prioriteringar kring
stadsutvecklingen i ett tidigt planeringsskede. Stadsledningskontoret ser ddrfér inga
behov av ytterligare principer avseende detta perspektiv utan att det snarare handlar om
att skapa och utveckla arbetsformer och samverkan mellan stadsledningskontoret och
stadsbyggnadsférvaltningen som stdd i deras utpekade uppdrag.

En mer tydlig och gemensam prioriterad stadsutveckling forutsitts dven stédja stadens
investerande bolag att kunna férhalla sin investeringsplanering till och pa ett tidigare
stadium vara del av planeringen.

Forslag till principer for Goteborg Stads investeringsstyrning
Stadsledningskontoret kan konstatera att det finns ett behov av att fértydliga och att
stadféista ngra principiella forutsattningar for investeringsstyrningen inom kommunen.
Utgdngspunkten 4r att dessa ska ge tydligare och mer l&ngsiktiga spelregler for sa vél den
politiska styrningen som f6r ndmndernas och f6érvaltningarnas arbete och
planeringsprocesser.

[ den &versyn som stadsledningskontoret har genomf6rt ser kontoret behov av ett antal
stdllningstagande avseende styrningen som framfor allt berdr:

e Principer avseende budgetstyrning och uppftljning av investeringsverksamheten
e Principer avseende hantering av kapital- och driftkostnadskonsekvenser till {6ljd av
investeringsverksamheten

Stadsledningskontoret har i delar fort dialog med bersrda forvaltningar avseende
kontorets forslag till féreslagna principer. Nedan lyfts framfor allt en diskussion dér
forvaltningarma har haft synpunkter och inspel kring stadsledningskontorets forslag.

Principer avseende budgetstyrning och uppfdljning av investeringsverksamhet
Stadsledningskontorets bedémning 4r att nuvarande modell med beslut om
investeringsramar for en femarig fast planperiod inte ger de styreffekter och den
budgetféljsamhet som efterstrivas. Staden har dndrat modell for styrning kring
nimndernas investeringsramar genom kommunfullmaktiges budget vid flera tillfillen de
senaste &ren. Det avser foréindringar kring planperiodsmodell, fortydliganden kring ny-
och reinvestering eller styrning pa brutto- eller nettoramar. Det har medf6rt att det idag
saknas en mer dokumenterad, etablerad och langsiktig modell och ddrmed en viss
osdkerhet i styrningen och kring ndmndernas ansvar och mandat.

Ur stadsledningskontorets perspektiv medfor det dven att det rader en viss osdkerhet vilka
styrprinciper som ska ligga till grund for investeringsplaneringen och framtagandet av
investeringsnomineringar.

Dérfér dr det stadsledningskontorets forslag att dessa principer eller modeller fastslés
genom detta drende for att f8 en mer langsiktig stabil modell som bdr bibehéllas dver tid.

Under den senaste tiodrsperioden har det forekommit olika styrmodeller avseende
kommunfullmaktiges styrning av ndmndernas investeringsramar. Fran en modell med
planperioder for fasta fyradrsramar till nuvarande fasta femarsplaner. Déremellan har det
for enskilda ar beslutats om ettériga ramar i 6vergangen mellan planperiodsmodellerna.
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En styrning utifrén en flerérig planperiod skapar i grunden goda forutséttningar for att
hantera de ménga génger stora osdkerheter som rader kring framfor allt ndr i tid in- och
utbetalningar sker i olika projekt och satsningar. Osikerheter kring tillstindsprovningar,
avtalstecknande, materielleveranser eller betalplaner skapar en svarighet att beddma nér i
tid utgifterna faller ut. Aven forskjutningar i projekt eller bedomningar av fakturering i
samband med 4arsskiften kan ge stora skiften i vilket ar som belastas. En styrning med
flerériga budgetramar méter denna arsproblematik och ger samtidigt nimnderna ett stort
mandat och mdjligheter att kunna hantera tidsforskjutningar och dven
kostnadsférindringar inom de givna ramarna.

Déremot kan stadsledningskontoret konstatera att nimnderna kontinuerligt de senaste
aren nominerat och budgeterat arliga investeringsramar dir varken prognoserna eller de
slutliga utfallen nér de budgeterade nivéerna (ca 60-80 procents upparbetning). Samtidigt
har nimnderna prognostiserat for att volymerna ska upparbetas kommande ar eller senare
i planperioden, utan att ndmnderna sedan har miktat med en sédan dkad
genomforandetakt. Det har medfort att nimnderna skjutit volymerna framat i
planperioden och ddrmed redovisat allt for orealistiska leveranser kommande ar i
forhallande till bade den egna och andras genomférandekapacitet. D4 namnden fritt
forfogar dver sin ram under hela planperioden och ingen egentlig ansvarsutkrdvning sker
for den érliga budgetf6ljsamheten innebir att nimnderna inte behéver ta hdnsyn och
prioritera sina investeringar fér kommande &r utifran forskjutningar eller
kostnadsfordyringar sa linge de kan hanteras inom den totala ramen fr planperioden.

De beslutade volymerna for planperioden har inte heller varit styrande som utgdngspunkt
for den érliga revideringen och investeringsnomineringarna f6r budgetprocessen, utan har
inneburit att ndmnderna &terkommit med ett nytt forslag &r fr&n &r som inte riktigt
forhaller sig till tidigare fattade beslut. Stadsledningskontorets bedémning &r &ven att det
skulle krévas ett stérre ansvarsutkriavande i samband med férskjutningar eller
kostnadsfordyringar som medfor att det inte 4r sjélvklart att volymerna bara kan foras
over till kommande r i en planperiod. Det krévs ett tydligare ansvar att behdva Gverviga
vilka andra projekt eller volymer som beh&ver skjutas framét i tid och vilka atgdrder som
krdvs for att synliggdra en mer rimlig genomférandetakt.

Upplidgget med nuvarande fasta planperioder innebar dven att planeringshorisonten
minskar med ett ar f6r varje &r som gar. Det leder till att det i slutet av planperioden bara
blir ett beslut om en ettrig budget, utan nigon styrning p4 kommande &r. Aven
kommunallagen stiller krav pa att kommunfullmzktiges budget ska innehalla en plan for
ekonomin for en period av tre &r, ddr budgetaret da alltid ska vara periodens forsta ar.

En modell med investeringsramar for en rullande planperiod, alternativt arliga
investeringsramar inom en rullande planperiod skapar bittre frutsattningar att f6lja
kommunallagens intentioner. Det ger Zven en bittre forutséigbarhet och
planeringsforutséttningar for de investerande verksamheterna i forhéllande till en fast
planperiod som upphér och far en begrédnsad planeringshorisont mot slutet av
planperioden.

For att bdde moéta kommunallagens intentioner och for att ytterligare tydliggdra ansvaret
for verksamheterna att behdva prioritera och samordna sina investeringar foreslar
stadsledningskontoret att kommunfullméktige Gvergar till att besluta om arliga
budgetramar for en rullande 5 &rs-period. Stadsledningskontorets forslag r att dessa
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beslutas for 142 ar, men att kommunfullmiktige dven fattar beslut om ytterligare tva ars
ramar. Modellen skulle inneb4ra en tydligare styrning pa rullande femarsperioder, men
som dven uttrycker rliga investeringsramar som nimnderna behover forhéalla sig till.
Beddmningen &r att det kan ge ett tydligare tonvikt pa den forvintade leveransen
respektive &r.

Budget Budget
(l!-:ﬂ {melr)

“—pAr —s
T (
Fast ferndrig planperiod med Rullande femdrig planperiod
nvesleringsram for perioden med &figa styrande
som helhet och som revideras mvesterningsramar.

vanje ar.

Stadsledningskontoret vill &ven betona behovet av att nimnderna Aven ska spegla den
langre planeringshorisonten och att den nuvarande tioriga utblicken fortsatt ska levereras
och dr en viktig utblick for kommunfullmiktiges mojligheter att fanga det langsiktiga
investeringsbehovet. Pagéende arbete kring stadsbyggnadsnimndens uppdrag kring den
l&ngsiktiga strategiska och taktiska planeringen medfor att stadsbyggnadsnimnden
behover fé en tydlig roll i samverkan och samordningen kring att spegla de 1angsiktiga
investeringsvolymerna.

Stadsledningskontoret kan konstatera att flera av de berdrda investerande forvaltningarna
lyfter farhdgor och problematiserar inférandet av &rliga budgetramar inom planperioden.
huvudsak avser invéndningen att det forsvérar hanteringen dver arsskiften och att det kan
ge odnskade effekter for framdriften. Sker forskjutningar i pdgdende projekt med volymer
som riskerar att foras 6ver till kommande &r, finns risken att verksamheten bromsar
planering och genomférandet i andra projekt senare i planperioden, dé det finns en
osdkerhet om det finns budgetutrymme eller inte for dessa lingre fram i planperioden.

En f6ljd av denna osékerhet kan riskera att nimnderna viljer att nominera in hdgre arliga
investeringsvolymer 4n idag, for att kunna omhénderta riskerna for stora forskjutningar
mellan dren. Ett sddant beteende riskerar att medfora att investeringsnomineringarna
speglar dn mer orealistiska forvéntningar kring leveranser 4n idag och laser upp
investeringsvolymer som skulle kunna nyttjas eller fordelas pé ett bittre sit.

Stadsledningskontoret kan till del dela verksamheternas farhdgor med en &vergang till
arliga budgetramar. Samtidigt 4r det stadsledningskontorets beddmning att farhdgorna
delvis baseras pé ett scenario dér inga forskjutningar kommer att ske inom de kommande
drens investeringsramar, utan att férskjutningar fran tidigare ar kommer att adderas och
ddrmed inte rymmas i de beslutade ramarna. Erfarenheter pekar dock p att delar av
projektvolymerna skjuts framat kontinuerligt och att det undantagsvis innebdr att
kommande ars prognostiserade ramar upparbetas. Stadsledningskontoret kan snarare
konstatera att ndmnderna kontinuerligt har lamnat ifrén sig ligre nominerade
investeringsvolymer for de ndrmsta dren 4n vad tidigare nominering har speglat och
budgeterats for.
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Flerériga arliga investeringsramar innebir dven att det sitter krav pa en mer aktiv
prioritering, samordning och prognostisering av hela projektportfoljen bade utifran
forskjutningar, kostnads6kningar eller innehéllsférandringar.

For att m&ta farhdgorna kring arsproblematiken foreslar stadsledningskontoret en modell
dédr ndmnderna far méjlighet att verfora delar av sin investeringsram till kommande
efterfoljande budgetar. Det gar att virdera storleken pé ett sdidant mandat, men
stadsledningskontoret foreslér att nimnderna ska ges en mojlighet att féra Gver max 15
procent av drets beslutade men inte nyttjade investeringsram till efterféljande ar. Beslut
ska fattas senast i samband med ndmndens beslut om &rsrapporten, men kan ske 16pande
under aret. En sddan hantering bor foretridelsevis avse effekter av forskjutningar i
genomf&randet och inte fordyringar, samt hantera enstaka vdsentliga poster.
Stadsledningskontoret kan konstatera att en begrinsad Sverforing av investeringsmedel
mellan enskilda ar inte paverkar stadens styrning mot god ekonomisk hushéllning. Detta
da nyckeltalen for exempelvis sjilvfinansieringsgrad av investeringar baseras pé rullande
tiodrsmedel och dirmed kan omhinderta vissa justeringar mellan aren, sa linge inte
hanteringen innebdr totalt sett 6kade volymer dver tid.

Baserat pd nuvarande bruttoinvesteringar som ligger till grund till nuvarande
investeringsramar, skulle det motsvara i genomsnitt en mdjlighet till dverforing mellan
aren i enlighet med tabellen nedan (beloppen avrundade till nirmsta 10-tal).

Nimnd Investeringsram Genomsnittlig arlig 15 procents
brutto 2021-2025 budget brutto (mnkr) | ridighet (mnkr)
(muokr)

Investering

Exploateringsndmnden 4 690 940 140

Stadsmiljondmnden 6470 1290 190

Stadsfastighetsndmnden 16 640 3330 500

Idrotts- och foreningsndmnden 3520 704 110

Kretslopp och vattenndgmnden 6110 1220 180

Exploatering

Exploateringsndmnden 7 700 1540 230

Kretslopp och vattenndmnden 910 180 30

Planperioden 2021-2025 innehaller nagra enstaka projekt som ger en nagot skev bild av
ett normalt investeringsldge. Det avser exempelvis nytt centralbad inom idrott och
foreningsndmnden som blaser upp nidmndens “normala” investeringsnivéer.

Stadsledningskontoret foreslar att "Gdéteborgs Stadens regler for ekonomisk planering,
budget och uppfiljning” kompletteras med foreslagen paragraf nedan om ett eventuellt
beslut om féréndrad modell enligt ovan fattas. Férdndringen foreslas genomforas i
samband med det budgetar d& forindringen trider i kraft.

Overforing av investeringsmedel mellan enskilda budgetdr

$25 Namnd har mdjlighet att fora over outnyttjade investeringsmedel motsvarande
maximalt 15 procent av ndmndens beslutade bruttobudget for dret. Namnden ska besluta
om overforing av medel senast | samband med nimndens beslut om drsrapport och
medlen ska avse hantering av forskjutningar av vésentliga poster i enskilda projekt som
dr under genomforandefas.
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Ddrutéver har ndmnden mojlighet att i samband med drsrapportering hemstdlla om att
Jfora over investeringsmedel som inte ryms inom néimndens mandat enlig ovan. Namnden
bor ha goda skal till ytterligare dverforing av investeringsmedel och medlen ska avse
Jorskjutningar av vdsentliga poster i enskilda projekt i genomforandefas.

Féreslagen hantering ska ocksa ses i ljuset av att den arliga budgetprocessen medfor
mdjlighet for ndmnderna att revidera prognoser och investeringsnomineringar, som grund
for fornyat stéllningstagande kring kommande ars investeringsramar genom
kommunfullméktiges budgetbeslut. Ddrmed kan storre forskjutningar framfor allt i
projekt som dr under planeringsskede omhindertas i god tid.

Stadsledningskontoret féreslar att fordndring till arliga investeringsramar och
forandringen kring mojligheten att 6verféra outnyttjade investeringsmedel ska bdrja gilla
forst &r 2025. Detta for att mojliggora att de fordndrade styrforutsittningarna kan ligga till
grund for nomineringsprocessen infor budget 2025.

For att méta gillande redovisningsrekommendationer ska kommunfullméaktiges budget
och uppfoljningen redovisa bruttoutgifter och bruttoinkomster dven avseende stadens
investeringsverksamhet. Stadsledningskontoret foresiar darfor att kommunfulimiktige
foljer dessa rekommendationer fram&ver och att budgetbeslutet redovisar ndimndernas
bruttovolymer, iven om underlagen ska spegla stadens nettobelastning och
ansvarsutkrivandet Snskas baseras pa nettobudgeten. Stadsledningskontoret foreslar att
detta infors redan till budget 2024 och kontoret kommer utga frdn en sidan redovisning i
leveransen av Forutséttningar for budget 2024-2026.

De senaste arens investeringsnomineringar och budgetbeslut har synliggjort ett 6kat fokus
pé en vérdering av stadens reinvesteringsvolymer. Med utgdngspunkt fran den utmaning
staden har avseende att uppritthalla ett 1angsiktigt underhall och reinvesteringstakt
foreslar stadsledningskontoret att kommunfullméktige ska redogora for férdelningen
uppdelningen mellan nyinvestering och reinvestering i budgetbeslutet. Ndmnderna
foreslds fortsatt ha mandat att omfordela investeringsramarna mellan re- och
nyinvestering, men att ett sddant beslut tydligt ska &terrapporteras och motiveras inom
ramen for den l6pande uppfoljningen samt vilka strategier ndamnden har for att aterstilla
forhallandet.

Summering av férslag

Vad avser fordndrad modell for kommunfullmiktiges styrning av nimndernas
investeringsramar samt mandat att omfordela och 6verféra medel inom och mellan
budgetéren, {orslas denna foérdndring hanteras genom beslut i enlighet med detta
tjfinsteutldtande med inférande till budgetér 2025.

s  Kommunfullméktige beslutar om att infora en budgetmodell for investeringar som
medfor en styrning pa arliga investeringsramar for en rullande period om 1+2 ar samt
for ytterligare tva styrande budgetér. Investeringsramarna ska redovisas bade i brutto
och netto. Modellen infors frdn och med 2025.

e Kommunfullmiktiges budgetbeslut ska ange fordelning av investeringsramarna
mellan ny- och reinvesteringar. Namnderna ges mandat att omférdela medlen mellan
ny- och reinvesteringar och ska &terrapportera sddant nimndbeslut inom ramen f6r
den 18pande uppfsljningen.
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e Kommunfullméktige beslutar om att komplettera "Gdéteborgs Stads regler for
ekonomisk planering budget och uppfélining” med en tillkommande paragraf
avseende ndmndernas mdjlighet att 6verfora outnyttjade investeringsmedel dver
arsskiften i enlighet med Stadsledningskontorets forslag. Revideringen infors fran
och med ar 2025.

Stadsledningskontoret avser att ta fram relevanta tillimpningsanvisningar i det fall
kommunfullmiktige beslutar i enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Principer avseende hantering av kapital- och driftkostnadskonsekvenser till
foljd av investeringsverksamheten

Stadens investeringsverksamhet (investeringar och exploateringsinvesteringar) genererar i
huvudsak tre driftkostnadseffekter dér det finns anledning att halla isdr effekterna och hur
hanteringen av dessa kan se ut.

Det avser:

e Kapitalkostnader — avser avskrivning och internrinta som stér i direkt relation till
investeringens storlek och inte dr paverkningsbara nir vil en investering 4r
fardigstélld och aktiverad.

e Investeringsrelaterade kostnader — utgifter knutna till investeringsprojekten som
redovisningsmissigt inte far ingé i en investerings anskaffningsvérde utan ska belasta
driftsekonomin i takt med att de uppstar. Avser bland annat rivnings- och
saneringskostnader, nedskrivnings- eller utrangeringskostnader och dven
evakueringskostnader och andra tillfilliga &tgdrder eller detaljplanekostnader.

e Tillkommande kostnader for drift och skitsel (volymékning) — kostnader for 6kade
volymer direkt hanforliga till exempelvis fler och stérre ytor, fler lokaler och
anldggningar eller tillkommande funktioner och som medfér tillkommande
driftkostnader. i

Principer avseende hantering av kapitalkostnader

Stadsledningskontoret kan konstatera att de direkt kommunbidragsfinansierade
ndmnderna under de senaste aren har blivit fullt ut kompenserade for tillkommande
kapitalkostnader genom kommunfullmaktiges budgetbeslut. Dock finns det idag ingen
dokumenterad hanteringsordning eller fastslagen princip f6r kompensationen eller
hanteringsordningen, varfér stadsledningskontoret ser behov av att sitta ett tydligare
ramverk med ett aktivt vigval avseende hanteringen.

Med den modell som blivit praxis de senaste &ren har nimndernas kompensation baserats
pa nimndernas beddmning av nér i tid pgdende och planerade investeringar tas i bruk
och borja generera kapitalkostnader. Samtidigt kan stadsledningskontoret konstatera att
dessa bedomningar gors i ett tidigt skede och att det finns en osékerhet kring nir
kapitalkostnaderna faktiskt uppstar. En fortsatt 6kande investeringstakt och en rad
komplexa projekt som kan vara svarbedémda avseende nir utgifter faller ut och
anliggningarna tas i bruk medfor en risk f6r att ndmnderna kompenseras for stérre
kapitalkostnadsvolymer &n vad som slutligen faller ut. Det innebér att nimnderna och
staden binder upp medel som skulle kunnat fordelas till annan verksamhet.
Stadsledningskontorets utgdngspunkt r att nimnderna inte ska kunna nyttja eventuella
positiva kapitalkostnadsavvikelser for att finansiera annan verksamhet. Inte heller 4r
avsikten att namnderna ska behdva hantera eventuella kapitalkostnadsdkningar genom att

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

11 (17)



finansiera dessa fran andra delar av verksamheten om exempelvis en investering blir klar
i fortid.

For att knyta kompensationen nirmre den faktiska tillkommande belastningen foreslar
stadsledningskontoret en modell dédr budgetutrymme for kapitalkostnader avsétts
kommuncentralt och att f6rvaltningarna avropar medel 16pande i takt med att
kapitalkostnaderna uppstér.

Det medfor dven en stérre mojlighet att frigdra visst budgetutrymme genom att vérdera
ndmndernas samlade kapitalkostnadsprognoser pd kommuncentral nivd och avsitta ett
mindre belopp likt annan riskhantering. Risken for avvikelser 6verfors till den
kommuncentrala nivdn och medfér att berérda férvaltningar behdver f6lja upp och
dverlamna prognoser for kapitalkostnaderna kontinuerligt f6r att kunna virdera den
kommuncentrala avséttningen.

Den kommuncentrala posten foreslds hanteras som medel som ska redovisas i
kommunstyrelsens uppfoljningsrapporter. Darmed krévs ingen politisk beredning av
denna hantering 16pande under aret utan avropas direkt av forvaltningarna.

Det dr dock fortsatt viktigt att nimnderna goér vilavvigda och rimliga beddmningar av
sina kapitalkostnadsprognoser for att modellen ska vara legitim. Inte minst &r det av vikt
att det fortsatt finns en I6pande dialog mellan de verksamheter dir investeringar
genomfors i en ndimnd, men dér kapitalkostnadseffekterna uppstér i en annan ndmnd.
Detta forhallande uppstér framfor allt mellan exploateringsndmnden och
stadsmiljéndmnden bade avseende utbyggnad av allmén plats inom
exploateringsprojekten och de stora komplexa infrastrukturprojekten.

De verksamheter som 4r berdrda av denna hantering &r stadsmiljéondmnden, idrott- och
foreningsndmnden samt de kommunbidragsfinansierade verksamheterna inom kretslopp
och vattenndmnden. Stadsfastighetsndmndens 6kade kapitalkostnader hanteras genom
hyresmodellen dér verksamhetsndmnderna belastas av effekterna. Dessa kompenseras for
Skade behov genom den befolkningsparameter som ligger till grund for
verksamhetsndmndernas férdndring av kommunbidragsramar. Exploateringsndmndens
kapitalkostnader knutna till markférvdrv har som utgdngspunkt att de ska finansieras
genom den tillfdlliga anvindningen av marken innan den nyttjas fér framtida
stadsutvecklingsindamal. For kretslopp och vattenndgmndens Svriga
kapitalkostnadseffekter ska dessa finansieras inom ramen f6r nimndens taxefinansiering.

Principer avseende hantering av investeringsrelaterade kostnader
Stadsledningskontoret kan konstatera att frigan avseende investeringsrelaterade kostnader
har aktualiserats de senaste &ren. Det har skett dels i takt med att
redovisningsrekommendationerna har blivit tydligare kring vilka utgifter som fé&r hanteras
som en investering, dels i takt med att staden investeringsvolymer har 6kat och staden
bedriver allt stdrre och komplexa projekt.

Utvecklingen har medfort bade storre osikerheter och svérighet att bedéma storleken pé
kostnaderna i ett tidigt skede och nir i tid kostnaderna faller ut. Hittills har
verksamheterna i stora delar kunnat hantera dessa driftkostnadseffekter genom positiva
avvikelser fran andra delar av verksamheten eller utifran att de till del har kompenserats
tor kostnadseffekterna i sina kommunbidragsramar under de senaste aren.
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Den nya organisationsforéndringen inom stadsutvecklingsomrédet stéller fragan
ytterligare pa sin spets framfor allt nar det giller exploateringsnamnden. Ndmnden
hanterar betydande investeringsvolymer och ddrmed stora mdjliga investeringsrelaterade
kostnader som kan sl& mycket mellan &ren och som kan uppsta pé kort varsel. Med
nuvarande ansvarsfordelning hanterar ndimnden en betydande investeringsram, men en
relativt begrénsad driftram, vilket medfor att &ven méttliga investeringsrelaterade
kostnader som uppstar plotsligt kan ge betydande ekonomiska avvikelser i verksamheten.
Utifran befintliga regelverk innebir det att nimnden ska genomfora en atgérdsplan for att
kunna omhénderta avvikelserna inom nimndens ramar, vilket kan ge oonskade effekter
for framdriften i andra delar av verksamheten. Likasa innebér nuvarande regelverk att
exploateringsndmnden har ett mycket begrinsat eget kapital i forhéllande till de
investeringsrelaterade kostnader som kan uppsté och ett in mer begrinsat utrymme att
nyttja det egna kapitalet.

Utifrdn samma logik som f6r kapitalkostnaderna 4r de investeringsrelaterade kostnaderna
direkt knutna till de investeringar som beslutas genom nimndernas investeringsramar och
stadens investeringsambition. Det gar dérfor p& motsvarande sitt fora ett resonemang att
osdkerheterna kring svéingningarna for de investeringsrelaterade kostnaderna 4r en
kommuncentral risk. Stadsledningskontoret f6reslér att en motsvarande struktur infors,
likt hur de investeringsrelaterade kostnader inom lokalomridet har hanterats i de senaste
arens kommunfullmiktigebudget, genom en kommuncentral post.

Déremot anser stadsledningskontoret att de ber6rda nimnderna (exploateringsngmnden,
stadsmiljondmnden, idrott och féreningsndmnden och de skattefinansierade
verksamheterna inom kretslopp och vattenndmnden) bér kunna béra en grundliggande
niva pé investeringsrelaterade kostnader. Framfor allt for att kunna hantera exempelvis
detaljplanekostnader och en aterkommande grundniva av forgdveskostnader eller
utrangeringar. Syftet med en kommuncentral hantering med avrop fran berittigande
ndmnder &r att kunna hantera de mer plotsliga, kortvariga och mer omfattande
sviangningar som dr svdra att forutse nir i tid de faller ut for exempelvis betydande
sanering, rivningar eller arkeologi. Ddrmed behéver inte medel budgeteras for ett sidant
osikerhetsutrymme i ndmndernas kommunbidragsramar. P4 motsvarande sétt som for

kapitalkostnaderna kan kompensationen ddrmed knytas nidrmre den faktiska belastningen.

Till skillnad fran foreslagen hantering for kapitalkostnaderna bedémer
stadsledningskontoret att resurserna bor avropas genom beslut i berdrda nimnder och
hanteras som “budgeterade kostnader f6r sdrskilda andamal” i kommunfullmaktiges
budget. Detta for att ett avropen aktivt ska vérderas av nimnden i férhéllande till
mdjligheterna att hantera avvikelserna inom befintliga ramar. Stadsledningskontorets
bedomning &r darfor att det finns behov av att sérskilja avsittningen for
investeringsrelaterade kostnader inom lokalomradet och de nu foreslagna 6vriga
investerande verksamheterna, da logiken skiljer sig till del mellan dessa. Ur
stadsledningskontorets perspektiv dr det investeringsrelaterade kostnader knutet till
berdrda investeringar som omfattas av modellen da motsvarande utgifter inom
exploateringsinvesteringar kan hanteras inom ramen for exploateringsekonomin.

Modellen bygger pé att nimnderna fortsatt utvecklar sina bedomningar kring
kostnadsutvecklingen och osikerheterna kring de investeringsrelaterade kostnaderna i
investeringsnomineringarna. Underlagen beh&ver dven bli mer transparenta kring vilka
investeringar som generera de betydande osdkerheterna och volymerna. Detta for att
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mojliggdra en avvégning kring vilka avsittningar som kan behodva géras kommuncentralt
for att omhénderta riskerna. Modellen f6rutsitter dven en tydligare uppf6ljning och
prognos i den I8pnade uppfoljningen for vardering av den kommuncentrala avsittningen
under budgetaret.

Principer avseende hantering av tillkommande drift- och skétselkostnader
(volymékning)

Stadens nyinvesteringar for i de flesta fall med sig 6kade volymer i form av fler
kvadratmetrar, fler anlaggningar eller nya funktioner som medfér skade kostnader for
drift, tillsyn och skétsel.

Det gér att p& motsvarande sitt som ovan hidvda att dessa driftkonsekvenser dr en direkt
16ljd av de volymokningar som investeringsambitionerna medfsr och ddrmed borde ha en
liknande hantering som kapitalkostnaderna med full kompensation fér tillkommande
driftkostnader.

Stadsledningskontoret anser dock att driftkostnaderna har en viss annan logik dér drift
och skotselkostnaderna omgirdas av ett storre matt av mdjlighet att styra ambitionsnivén
och att driftkonsekvenserna inte alltid r direkt relaterade till investeringsvolymerna. 1
delar kan &ven nyinvesteringsvolymerna innebéra lagre driftkostnader eller en hdgre
extern driftfinansiering. Det 4r dérfor av vikt att fokus ska ligga pa nettotillkommande
volymférindringar. Det &r av vikt dven for att 4 en liknande styrning och
budgetpaverkan som nér det sker befolkningsforindringar inom vilfirds- och
utbildningsndmnderna. Det skulle gé att Gverviga att inféra en grundldggande modell for
driftsramsutvecklig som baseras p4 befolkningsutvecklingen. Stadsledningskontoret kan
dock konstatera att det fran ar till &r inte riktigt finns en saddan korrelation mellan
befolkningsutvecklingen och volymdkningarna utan att det sker lite mer stegvis. Inte
minst nér det giller storre troskelinvesteringar i infrastruktur, grénstruktur eller storre
stadsutvecklingar.

Stadsledningskontoret foreslar dérfor att en modell etableras ddr bedsmda
nettotillkommande drift- och skétselkostnader ska virderas i samband med
budgetprocessen tillsammans med $vriga kommunbidragsbehov och utrymme. Det foljer
ddrmed en liknande hantering som har blivit praxis de senaste aren, men kriver pa
liknande sétt som for de investeringsrelaterade kostnaderna att verksamheternas
beddmningar i investeringsnomineringarna blir mer transparenta och att det sker en
tydligare uppfdljning av de faktiska utfallen i den 16pande uppféljningen.

Till skillnad frn de investeringsrelaterade kostnaderna, som 4r mer av engéngskaraktir
och specifika, avser drift- och skotselkostnader effekter av ett nytt eller utdkat uppdrag
som sedan finns kvar dver tid. Det dr dérfor rimligt att dessa vérderas och omhéndertas
inom nimndernas kommunbidragsramar.

Ur stadsledningskontorets perspektiv stéller hanteringen dven ett stérre krav pa att det
framgér av kommunfullméktiges budgethandlingen eller kopplade budgetbeslut vilka
forandringar och hur nimnderna har kompenserats for sina eventuella volymdkningar.

Summering av forslag

Stadsledningskontoret kommer arbeta in kapitalkostnader, investeringsrelaterade
kostnader samt tillkommande drifts och skétselkostnader (volymokningar) i
Forutséttningar for budget 2024-2026, i enlighet med de redovisade forslagen ovan.
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Underlaget ska dock mojliggora for en politisk hantering i enlighet med nuvarande
ordning eller om partierna avser att hantera frédgan genom nigon annan modell.

Stadsledningskontorets utgangspunkt #r att stdllningstaganden avseende foreslagna
hanteringsordningar faststills i samband med kommunfullméktiges budget 2024. Dessa
bor da ses som modeller som ska leva 6ver en Sverskadlig period om inga nya aktiva
beslut fattas.

e En modell etableras som innebér att berdrda namnder kompenseras fullt ut avseende
kapitalkostnadseffekterna av beslutade investeringar.

¢ Enmodell etableras dédr budgeterat utrymme for kapitalkostnader avsiitts
kommuncentralt f6r I6pande avrop fran berorda férvaltningar.

e Enmodell etableras dér delar av formagan att hantera investeringsrelaterade
kostnaderna avsitts kommuncentralt for avrop efter hemstillan frdn berdrda namnder
(idrott- och foreningsnimnden, stadsmiljondmnden, exploateringsndmnden och
skattefinansierade verksamheter inom kretslopp och vattenndmnden)

e En modell etableras dir kommunfullméktige arligen ska ta stillning till hantering av
ndmndernas beddmda volymékningar i form av tillkommande drift- och
skotselkostnader med anledning av beslutade investeringar.

Stadsledningskontoret avser att ta fram relevanta tillimpningsanvisningar i det fall
kommunfullméktige genom budget 2024 beslutar i enlighet med stadsledningskontorets
forslag.

Stadsledningskontorets bedémning
[ stort framgér stadsledningskontorets beddmningar och stéllningstaganden i
resonemangen kring respektive forslag ovan.

Vad giller forslag om 6vergang till den nya styrning med arliga investeringsramar
aterfinns négra farhdgor som 4r relevanta att folja upp vid en eventuell férdndring fran
dagens struktur. Det finns en risk for att ndimnderna blir allt for forsiktiga i sin framdrift
och planering for hela sin investeringsverksamhet nir det kan rdda en osékerhet kring om
det finns budgetutrymme for att hantera betydande forskjutningar i projekt och planer.
Det kan hdmma framdriften och genomforandetakten och forskjuta de leveranser och
behov som investeringarna syftar till. Samtidigt har inte nuvarande strukturer med fasta
planperioder gett de effekter som efterstrivats. Det har i delar inneburit en avsaknad av
styrning d& det inte inneburit nagra konsekvenser eller ansvarsutkridvande vid
forskjutningar eller stérre kostnadsokningar, dd dessa har kunnat hanteras genom att
forskjuta det ldngre fram i planperioden med orealistiska férvintningar som f5ljd.

Stadsledningskontorets bedémning ar ddrfor att det finns forutsdttningar for att prova en
férandrad styrning som sitter ett storre tryck pa framdrift och medfér att nimnderna pa
ett annat sétt behdver virdera effekterna av forskjutningar och férdyringar och ddrmed 4n
mer aktivt dn idag védrdera kapacitet och genomf6rbarhet som grund f6r prognoser och
prioriteringar.

Stadsledningskontorets beddmning 4r dven att arliga investeringsramar kan leda till ett
stdrre fokus pé en planeringsprocess didr nimnderna baserar sina
investeringsnomineringar pa grovre &rliga investeringsniver utifran
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genomforandekapacitet snarare @n pa en metodik dédr man staplar projektplaneringen pé
hég som grund for sin nominering och budgetering.

En sddan hantering tillsammans med ett fértydligat ramverk for hantering av dgarstyrda
investeringar (betydande projekt) pa kommunfullmiktigenivé och en fortsatt utveckling
av ndmndernas interna projektstyrning bedémer stadsledningskontoret kan ge en tydligare
samlad styrning kring investeringsverksamheten. Stadsledningskontorets beddmning 4r
dven att merparten av landets kommuner utgdr fran arliga investeringsbudgetar med
varierad utformning kring styrningen f6r detta.

Stadsledningskontorets uppfattning &r dven fortsatt att den &rliga budgetprocessen och
kommunfulimaktiges budgetbeslut rérande investeringsverksamheten i férsta hand bér
avse att styra den dvergripande resursfordelningen mellan staden verksamheter, grovt
styra de forvintade leveranser i nértid och framfor allt styra volymutvecklingen. I den
lilla kommunen &r det mgjligt att harbdrgera bide volymutvecklingen och
resursfordelningen tillsammans med prioriteringen av och mellan enskilda projekt inom
ramen for den arliga budgetprocessen. Stadsledningskontorets bedémning 4r att
omfattningen av stadens investeringsverksamhet, komplexiteten i ménga av stadens stora
projekt och inte minst beroenden mellan projekt och projektvolymer inom och mellan
stadens verksamheter inte mojliggér for att kunna hantera dven projektstyrningen och
prioriteringen mellan enskilda projekt genom den arliga budgetprocessen. Den grova
prioriteringen sker snarare i ett tidigare skede #n i budgetprocessen. Dels utifran den
Ovriga styrmiljén som ndmnderna maste forhalla sig till i sina prioriteringar och inte
minst i stadens strategiska planeringsskede.

Dirmed dr det stadsledningskontorets beddmning att den 6vergripande prioriteringen och
samordningen av stadens investeringsverksamhet bittre hanteras genom en mer
samordnad stadsutvecklingsplanering dir stadsbyggnadsnimndens nya uppdrag att
mdjliggora for politiska avvigningar och prioriteringar i det tidiga planeringsskedet har
foérutsattningar att skapa denna efterfragade styrning. Det tillsammans med mdjligheten
att styra ambitionsnivé, leveranser och prioritera alternativ i enskilda projekt inom ramen
for ett fortydligat ramverk for hantering av dgarstyrda investeringar beddms pa ett béttre
sitt mota behovet av en politisk mer aktiv styrning av stadens investeringar, bade ur ett
ekonomiskt perspektiv, och utifran évriga hallbarhetsdimensioner.

Vad det giller samtliga driftkonsekvenser som foljer av stadens investeringsambitioner 4r
det av vikt att konstatera att driftkostnadskonsekvenserna inte &r en effekt av samma érs
investeringsvolymer. Det avser snarare effekterna av tidigare ars investeringsvolymer,
prioriteringar och beslut. Det medfor att driftkonsekvenserna under de &r som
budgetbeslutet avser endast till marginell del gar att piverka genom att styra
investeringsvolymerna under motsvarande period.

Tidsperspektiven dr betydligt langre ndr det géller investeringsverksamheten och det &r
darfor viktigt att nimnderna genom sina analyser i investeringsnomineringarna kan stdja
kommunfullmaktiges mojlighet att paverka driftskostnadsutvecklingen pa sikt. En
styrande rullande planperiod p& fem ar ger ocksa mojligheten att styra
investeringsvolymerna som verksamheterna behdver forhalla sig till i sin planering och
prioritering pa lite langre sikt och dar det krévs mer aktiva val kring om ambitionsnivén
ska &ndras eller inte.
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Stadsledningskontoret ser ocksé behov av att de langsiktiga ekonomiska forutsittningarna
som grund for stadsbyggnadsndmndens uppdrag att stédja den langsiktiga prioriteringen
av stadsutvecklingen i storre utstrickning behdver utgé frin driftkostnadskonsekvenserna
i verksamheterna.

Den langsiktiga belastningen pa kommunen behéver kunna omhéndertas redan i de riktigt
tidiga skedena kring stadens langsiktiga stadsutvecklings- och investeringsambitioner.
Bade for att gé i takt med stadens finansieringsforméga och inte minst stadens
befolknings- och demografiska utveckling. Hér 4r den 4rliga budgetprocessen ett allt for
begrinsat tidsperspektiv, vilket medfor att resursfordelningen i kommunfullmiktiges
budget inte har foérutséttningar att styra den langsiktiga utvecklingen.

Béade forslagen till en forandrad styrning avseende érliga investeringsramar med en
rullande planperiod och féreslagen hantering kring driftkonsekvenser innebir att bade
process och underlag for investeringsnomineringarna och den I6pande uppfoljningen
behdver utvecklas och forstirkas. Stadsledningskontoret har for avsikt att uppdatera
anvisningar och skapa den struktur som krévs for att méta foreslagna fordndringar.

Foreslagna forandringar innebér fortsatt att exempelvis investeringsnomineringarna
beh6ver utvecklas avseende till exempel hur nimndernas nomineringar forhéller sig till
hallbarhetsdimensionerna. Denna fraga har dirfor inte lyfts sdrskilt i detta drende.
Samtidigt 4r det stadsledningskontorets bedémning att den typen av analyser 4r #n
viktigare att belysa inom ramen for beslutsprocesserna knutna till dgarstyrda projekt och i
den strategiska och taktiska prioriteringen i det tidiga planeringsskedet, dir vigval och
vérderingar behdver knytas till stadens olika befintliga langsiktiga malséttningar,
strategier och inriktningar.

Detta drende avser att utgdra en delleverans av kommunstyrelsens uppdrag att arbeta fram
forslag till principer f6r Goteborgs Stads investeringsstyrning. Stadsledningskontorets
utgdngspunkt &r att foresld uppdraget fullgjort i samband med att stadsledningskontoret
lyfter forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar efter sommaren 2023.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektsr
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med riktlinjen &r att skapa forutsittningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt for investeringar och projekt som kréver beslut
eller stillningstagande och dédrefter ska foljas upp pad kommunfullméktigeniva. Riktlinjen
syftar &ven att i delar skapa en likformig hantering av beslutsunderlag och
avvikelserapportering gentemot kommunfullméktige.

Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder f6r samordning, styrning och uppfsljning
av stadens investeringsverksamhet 4r att stodja nimnder och styrelser genom tydliga
ramverk for beredning och uppfoljning av investeringar till kommunfullméiktigenivén.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare f6r stadens investerande och stadsutvecklande nimnder
och stadens investerande styrelser inom Géteborgs Stadshus AB (Stadshus).

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2021-12-15 §996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. En del av
styrprinciperna avser hantering av betydande och komplexa investeringar och
exploateringsinvesteringar. Denna riktlinje avser att fortydliga och konkretisera dessa
principer.

Lagbestammelser

Enligt kommunallagens 5 kap 1§ ska kommunfullmiktige besluta i &renden av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt for kommunen. Det géller ven kommunala bolag
dar kommunfullmiktige enligt kommunallagens 10 kap 3§ ska fa ta stéllning till sddana
beslut i verksamheten som 4r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Det rader en skillnad i stadens styrning av nimndernas och styrelsernas ansvar och
mandat, dér styrelserna har ett mer sjélvsténdigt beslutsfattande och ansvar utifran
aktiebolagslagen. Det innebér att i de delar dér riktlinjen nedan redogér for att
kommunfullméktige ska fatta beslut i frgor som avser dgarstyrda investeringar ska det
ses i ljuset av de grundldggande skillnader i styrning och ansvarsfordelning mellan
ndmnder och styrelser som f6ljer av kommunallag och aktiebolagslag.
Kommunfullmiktiges huvudsakliga dgarstyrning av de kommunala bolagen sker genom
dgardirektiv och bolagsordning, dér det framgar att kommunfullmiktige ska beredas
mdjlighet att ta stillning innan sidana beslut i verksamheten som 4r av principiell
betydelse eller annars av stérre vikt fattas.
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Koppling till andra styrande dokument

Riktlinjen har koppling till en rad styrande dokument i staden da prioriteringar av
investeringar, vigval avseende innehall, tid och ekonomi och inte minst avvigningar
utifrdn hallbarhetsdimensionerna ska ta sin utgangspunkt i stadens samlade styrning.

Denna styrning avser sé vil stadens budget som beslutade program, planer och andra
styrande dokument pa bade kommunfullméaktigeniva och nimnds- eller styrelseniva.

Vad avser det grundldggande ansvaret fér ndimnder och styrelser att tillse att
kommunfullmaktige kan utdva styrning av frdgor av principiell beskaffenhet finns
uttryckt i bdde reglementen, dgardirektiv och i Géteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppftljning.

Namnd eller bolagsstyrelse ska dven folja kommunfullméktiges langsiktiga inriktningar
f6r god ekonomisk hushéllning sé att verksamheten &ver tid bedrivs &ndamalsenligt och
bidrar till en héllbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning utifran ett
helhetsperspektiv.

Nér det géller hantering av beslut avseende lokalprojekt och inhyrning regleras dessa
genom "Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av
samt inriktning for att 4ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”

Stédjande dokument

Riktlinjen anger en miniminiva avseende hanteringsordning. Det innebér att respektive
ndmnd eller styrelse fortsatt behdver besluta och skapa en struktur kring vilka ytterligare
underlag, arbetssatt och uppf6ljning nimnden eller styrelsen behéver for de interna
besluts- och uppf6ljningsprocesserna.

Stadsledningskontoret 6verlamnar didrutéver kompletterande anvisningar
f6r ndmndernas och styrelsernas budgetarbete och underlag in i stadens budgetprocess
eller periodiskt aterkommande uppf6ljning, sdsom delars- och &rsrapporter.
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Riktlinje

Grundldggande utgangspunkter och
avgransningar

Denna riktlinje omfattar beslut och stéllningstaganden, styrning och uppfdljning av
investeringar och exploateringsinvesteringar (bendmns investeringar nedan)

Investeringstyper

For att tydliggtra hanteringen avseende beredning, beslut eller stillningstaganden och
uppf6ljning av investeringar inom staden utgér nomenklaturen fran tvé investeringstyper:

Agarstyrda investeringar — Investeringsprojekt som forutsitter stillningstagande eller
beslut av kommunfullméktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga investeringsprojekt som hanteras fullt ut pa
ndmnds- och styrelsenivé utifran interna styrprinciper och delegationsordningar.

Beslut eller stéllningstaganden och uppf6ljning pa kommunfullméktigeniva innebir inte
att kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen tar Sver ndgot operativt ansvar for
projekten, som fortsatt hanteras och ansvaras for i linjen.

Utgéngspunkten &r att dgarstyrda investeringar i grunden definieras utifran
kommunallagens krav om att kommunfullmaktige beslutar i &renden av principiell
beskaffenhet. Agarstyrda investeringar definieras dven utifrin kommunallagens krav om
att kommunfullméktige, i de fall verksamheten drivs av ett kommunalt bolag, ska ges ritt
att ta stéllning till sdana beslut som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt innan de fattas.

Principiell beskaffenhet vad avser investeringar kan bland annat ha sin grund i att
projekten medfor stort risktagande, visentlig paverkan pa verksamhetens langsiktiga
16nsamhet, medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsméssigt dtagande. Det kan dven
avse exempelvis vésentlig expansion av verksamheten, vésentligt ny verksamhet eller nya
affdrsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bér effekten av
investeringarna.

[nvesteringar som ska hanteras som dgarstyrda investeringar avser;

Organisation

Némnder Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetér omslutning som Gverstiger 5 200
prisbasbelopp (pbb)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt

De investeringar inom kommunen som avser verksamhetslokaler regleras i "Gdéteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivier vid investering i och inhyrning av samt invikining for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler
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Investeringsbeslut

Beslutsskeden

Avseende dgarstyrda investeringar ska kommunfullméktige ges méjlighet till
stdllningstagande vid tva skeden utifran de &vergripande planerings- och
genomférandefaserna. Syftet 4r att mojliggora aktiv styrning kring vigval och
avvégningar infdr fortsatt planering eller fortsatt genomftrande avseende innehall, tid och
ekonomi.

Inrikiningsbeslut — beslut eller stiliningstagande i tidigt skede om inriktning for det
fortsatta planeringsarbetet avseende innehall, tid och ekonomi. Projekt med ett
inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

Genomforandebeslut — beslut eller stillningstagande kring faststéllande av ramar f6r
innehéll, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomférande. Projekt med ett
genomférandebeslut definieras som genomférandeprojekt.

Inriktnings- och genomftrandebeslut ska ske i limpliga faser inom ramen for eller
parallellt med befintliga planerings- och investeringsprocesser sd som stadens
gemensamma byggprocess (GBP), plan- och exploateringsprocess (PLEX) eller andra
interna beslutsprocesser knutna till planering och genomférande av investeringar i
forvaltningar och bolag.

Utgéngspunkten &r att beslutsprocessen ska omfatta bade inriktnings- och
genomfoérandebeslut f6r dgarstyrda investeringar. Undantag frén denna princip kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullméktige inom ramen for inriktningsbeslutet.

Sdrskilda krav avseende nimnder

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens inom namndsorganisationen med
en beddmd bruttoutgift som &r stérre &n 1 000 pbb ska beslut motsvarande inriktnings-
och genomforandebeslut fattas och dokumenteras pd namndniva.

Sdrskilda krav avseende styrelser

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens investerande styrelser ska sérskild
rapportering ske till kommunfullmiktige for investeringsbeslut i styrelse som tverstiger
5 200 pbb, men dir styrelsen bedomt att investeringen inte &r av principiell beskaffenhet
eller av annan stérre vikt.

Vidarerapportering av sddana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar. Av rapporteringen ska styrelsens
beddmning framgé varfér frigan inte dr av principiell beskaffenhet eller av annan stérre
vikt.
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Beslutsunderlag

Utdver en beskrivning av projektets faktiska innehall och avgriansningar ansvarar
namnder och styrelser for att beslutsunderlag f6r inriktningsbeslut och
genomforandebeslut innehéller en sa utforlig beskrivning som mojligt av nedanstdende
information. Detaljeringsgrad, relevans och osdkerhetsniva far vérderas och beskrivs
utifran vilken beslutsfas som avses.

o Forutséttningar och strategier

Beskrivning av koppling till stadens budget och andra styrande dokument eller beslut, hur
projektet uppfyller stadens mél eller hur projektet férhaller sig till stadens vergripande
utbyggnadsplanering, dgarstrategier och direktiv eller annan strategisk planering.

¢ Nyttoanalys/Nyttorealisering

Beskrivning avseende vilka nyttor/effekter forvéntas uppnds for verksamheten men dven
for invanare och brukare/kunder, bestkare och nédringsliv. I underlaget behdver
avvigningar och bedémningar redovisas utifran de tre héllbarhetsdimensionerna, med
utgdngspunkt i stadens styrning.

s Aktodrer och genomférbarhet

Beskrivning av intressenter eller berdrda och bedomning av genomférbarheten av
atgirden.

e Ekonomiska konsekvenser

Redovisning av projektets kalkyl och andra beddmningar av projektets affdrsméssighet
och l6nsamhet. Underlaget ska redogtra for visentliga ekonomiska konsekvenser med
utgangspunkt fran den verksamhet som berérs. Forslag till projektramar
(inriktningsbeslut) eller projektbudget (genomftrandebeslut) ska redovisas. Underlaget
ska innehalla en beskrivning och analys avseende osékerheter och finansiering.

» Tidplan
e Organisation och styrning

Beskrivning av organisation och styrningen av projektet och hur plan for den fortsatt
besluts- och uppféljningsprocess.

e Riskbeddmning

Redovisning av identifiering, uppskattning och utvérdering av bedémda riskerna.

Beslutsunderlag och forslag till vigval ska i mojligaste mé&n redovisa alternativ eller
scenarion, men dér ndmnd eller styrelse bor forespraka eller tagit stéllning till ett
alternativ.

Beslutsunderlagen ska mojliggora aktiva vigval och stillningstaganden for
kommunfullm#ktige, men dven skapa forutsittningar for att kunna besluta eller ta
stédllning till att avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett
genomfdrande startar.
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Inriktningsbeslut i tidiga skeden kan se olika ut med avseende pa projektens omfattning
eller planeringsskede och om beslutet avser ett utpekat objekt, ett mer sammanhaéllet eller
kluster av objekt/projekt. Utredning och planering behdver ddrmed ha kommit sé langt att
det har skett en viss projektifiering av foreslagagna atgirder som ger underlag for ett
aktivt stéllningstagande.

Forslag till beslut och stéllningstaganden kring ekonomiska ramarna och projektbudgetar
ska beslutas i fast prisniva, om det inte finns sérskilda skil for en annan redovisning.
Risker, osgkerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller indexutveckling ska
framgé av beslutsunderlagen.

Forvaltning eller bolag ansvarar for att i god tid innan beredning av #garstyrda
investeringar i ndmnd eller styrelse informera stadsledningskontoret eller Stadshus for
dialog avseende drendets beredning, innehéll och beslutsunderlag.

Uppféljning och avvikelsehantering

Lépande uppféljning och uppsikt

Uppfdljning och avvikelserapportering avseende dgarstyrda investeringar ska ske utifran
tre utgdngspunkter, med grund i ordinarie uppfoljningsprocesser och befintliga regelverk
och ansvar:

o Uppfoljning av dgarstyrda projekt inom ramen for den ordinarie
uppfoljningsprocessen: Statusuppféljning avseende tid, innehall och ekonomi
samt redovisning av hantering av prognostiserade avvikelser enligt utstillda
anvisningar och mallar.

o Avvikelserapportering via lopande uppfiljning eller genom enskilda drenden: 1
enlighet med de krav som foljer av "Géteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning”

e  Sdrskild uppsikt. For utvalda projekt sker en strukturerad [6pande dialog med
projektansvarig organisation for att stirka kommunstyrelsen, genom
stadsledningskontorets eller Stadshus, uppsiktsansvar.

[ Svrigt ska ndmnd eller bolagsstyrelse, utifran befintligt regelverk for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning, se till att den 4r s& informerad att den kan ta sitt ansvar
for verksamheten och ska erhélla uppfoljningsinformation om den egna verksamheten.
Utdver vad som anges i anvisningar i 8vrigt frin kommunstyrelsen, har nimnder och
bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om férdndrade forutsittningar eller hidndelser som
kan vara av betydelse for den kommundvergripande uppfoljningen och styrningen av
verksamheten.

Reviderade inriktnings- och genomférandebeslut

Kommunfullméktige ska ges mojlighet att ta stdllning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedomda vésentliga avvikelser i
forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut;
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e For ndmnder och styrelser vid visentliga avvikelser avseende forandrade
ekonomiska forutséttningar, vasentliga forskjutningar i tidplan och genomfrande
eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall, funktion och
kvalitet i forhéllande till tidigare fattade investeringsbeslut.

e For nimnderna vid en bedémd 6kad nettoutgift som Sverstiger 15 procent (dock
minst 50 mnkr) i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.
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