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Yttrande over Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av agarstyrda investeringar

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 att ge Stadsledningskontoret i uppdrag att
arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. En del av
uppdraget avsag framtagande av principer for beredning, beslut och uppféljning av
komplexa och betydande investerings- och exploateringsprojekt som ska hanteras
pa kommunfullmaktigeniva. Syftet med riktlinjen ar att skapa forutsattningar for
aktiv politisk styrning av betydande och komplexa investeringar, framfor allt for
investeringar och projekt som kraver beslut eller stillningstagande och darefter ska
féljas upp pa kommunfullméktigeniva. Riktlinjen syftar dven att i delar skapa en
likformig hantering av beslutsunderlag och avvikelserapportering gentemot
kommunfullmaktige.

Goteborg Energi lamnar foljande kommentarer och synpunkter pa utformningen av
riktlinjen:

1. Avseende dgarstyrda investeringar ska kommunfullmaktige ges méjlighet till
stallningstagande vid tva skeden utifran de 6vergripande planerings- och
genomforandefaserna. Syftet ar att mojliggora aktiv styrning kring vagval
och avvagningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomférande
avseende innehall, tid och ekonomi.

Inriktningsbeslut - beslut eller stillningstagande i tidigt skede om
inriktning for det fortsatta planeringsarbetet avseende innehall, tid och
ekonomi. Projekt med ett inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.
Genomfiorandebeslut - beslut eller stillningstagande kring faststallande av
ramar for innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt
med ett genomforandebeslut definieras som genomférandeprojekt.

Med anledning av de forandringar som foreslas i de nya riktlinjerna for dgarstyrda
investeringar noteras foljande risker/ konsekvenser for Goteborg Energi:
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1) Forslaget att kommunfullmaktige ska ges mojlighet att ta stallning till en
agarstyrd investering vid tva tillfallen, dels ett inriktningsbeslut i samband
med planeringsskedet och dels ett genomférandebeslut infor ett faktiskt
genomforande, kan bli problematiskt for Goteborg Energi av flera skal:

e Goteborg Energi ar en affirsdriven verksamhet och agerar pa en, i
delar, konkurrensutsatt marknad dar ett rorligt och snabbt agerande
kan vara avgorande for en investerings nytta och l6nsamhet. Som
exempel kan ndmnas det akuta behovet av elkapacitet i Goteborg
som nu lyfts till kommunfullmaktige i ett sammanslaget inriktnings
och genomforandebeslut (revidering av uppdrag och rambudget for
genomforande). En omfattande beslutsprocess i flera beslutssteg
hade mycket val kunnat innebara konsekvenser avseende bolagets
formaga att mota stadens kapacitetsbehov i tid samt mojligheten att
fanga potentiella affirsmojligheter och investeringsstdd som kravs
for forverkligandet. Det finns exempelvis faktorer som miljotillstand
som kan vara tidskritiska for att ett investeringsprojekt ska kunna
genomforas.

e Itidig planeringsfas ar alla parametrar inte fullt ut kinda och det ar
inte ovanligt med férandringar som paverkar tidplan, ekonomi och
innehdll. Atti tidigt planeringsskede lasa in forutsattningarna for en
investering i enlighet med vad som foreslas och i enlighet med
foreslagen beslutsmall innebér stor risk for behov av reviderade
inriktningsbeslut. Sddana, kompletterande beslutsprocesser kan leda
till forseningar i kritiska projekt som i varsta fall inte blir av. Det vore
saledes dnskvart att tidiga inriktningsbeslut och reviderade
inriktningsbeslut inte hanteras i kommunfullméaktige utan i Goteborg
Energis egen styrelse men med rapportering till och i samférstand
med Stadshus.

e Vid reviderade beslut om inriktning och genomforande, sarskilt vid
betydande ekonomiska avvikelser, tidsforskjutningar eller andra
strategiska faktorer, kan det vara svart att stoppa ett projekt for att
invanta ett nytt beslut. Ett sdidant vintande kan fa langtgaende
konsekvenser. Darfor bor det vara accepterat att ett reviderat beslut
kan fattas snabbt medan projektet fortsitter enligt de nya
forutsattningarna. Det kan ifragasittas om tidsforandringar ensamt
ar tillrackligt skal for ett reviderat beslut.

e Definitionen av ett genomforandebeslut kan behdva tydliggoras.
Goteborg Energi genomfor offentlig upphandling avseende sina
investeringar och tilldelning behdver ske inom rimlig tid fran
anbudslamnandet. Forst efter upphandling kan en exakt
kostnadsangivelse sdledes anges. Goteborg Energi genomfor
kvalificerade berdakningar av investeringsbeloppet, baserat pa
forfragningsunderlag till marknaden. Det ar av stor vikt att
berdknade investeringsbelopp kan accepteras i
genomforandebesluten dven i framtiden da ett upphandlat anbud
inte kan invanta en beslutsprocess pa manga manader.
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Av remissen framgar vidare att verksamhetsstyrda investeringar 6ver 5200 pbb
ska rapporteras till KF genom sarskild rapportering. Denna rapportering ska
ske enligt Stadshus och Stadsledningskontorets framtagna anvisningar.
Styrelsens beddmning av varfor investeringen inte ar av principiell
beskaffenhet ska framga. Anvisningarna for hur denna rapportering ska ske
behover tydliggoras.

Ett behov av fortydligande avseende rapportering och uppfoljning galler
aven kraven pa uppféljning av dgarstyrda projekt inom ramen for den
ordinarie uppféljningsprocessen.

Goteborg som ovan

Per-Anders Gustafsson
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