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Remissvar till Finansdepartementet avseende
slutbetankandet Forbattrade ranteavdragsregler
for foretag (SOU 2024:37) — dnr Fi2024/01268

Sammanfattning

Arendet avser Gryaabs remissvar avseende slutbetinkandet Férbittrade
rinteavdragsregler for foretag (SOU 2024:37). Gryaabs styrelse har inte, eftersom
svarstiden inte medgav det, behandlat remissvaret. Styrelsen har dock tagit del av Gryaabs
installning till slutbetinkandet och kommer att fa remissvaret som information pa

styrelsemétet den 24 oktober 2024.

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att f6lja upp och se 6ver vissa fraigor med anledning av de nya skattereglerna for
foretagssektorn som tridde 1 kraft den 1 januari 2019 (dir. 2021:97). Utredaren limnade
varen 2024 sitt slutbetinkande vilket dr pa remiss till och med den 18 oktober 2024.
Utredaren limnar 1 sitt betinkande ett forslag till undantag for infrastruktursektorn men
rekommenderar inte att forslaget genomfors. Ett uteblivet undantag f6r VA-sektorn far
betydande ekonomiska konsekvenser for de VA-organisationer som valt att driva

verksamheten i bolagsform. VA som bedrivs i forvaltningsform berérs inte.

Gryaab AB uppmanar regeringen att foresla riksdagen att genomfoéra ett
infrastrukturundantag med utredningens forslag som grund. Som det gir att se i Gryaabs
remissvar finns det dock utrymme f6r att forbittra forslaget pa en rad punkter som enligt

var uppfattning bor kunna dtgirdas relativt enkelt i den fortsatta beredningsprocessen.
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Om regeringen viljer att inte infOra ett generellt undantag for hela infrastruktursektorn,
foresprakas att undantaget begrinsas till att gilla investeringar inom kommunalt dgt

vatten- och avlopp. Den kommunala VA-sektorn dr enkel att avgrinsa juridiskt.

Det ir en del av det kommunala sjalvstyret att kommunen bestimmer vilken
organisationsform som ska gilla f6r VA. I det avseendet dr det lagstiftarens avsikt att
kommuners val av dgandeform ska vara kostnadsneutral. Nuvarande ordning rérande
rinteavdrag diskriminerar dock kommunalt VA-dgande i bolagsform medan dgande av
VA-infrastruktur i kommunal f6rvaltning eller kommunalférbund inte paverkas negativt i

skattehanseende.

Att inféra undantaget skulle gora rinteavdragsreglerna mer likformiga for denna offentligt
dgda infrastruktur. Att offentlig verksamhet i hela landet méter samma skattevillkor, ar

inte bara logiskt utan dven en friga om rittvisa.
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Beskrivning av arendet

Bakgrund

Ar 2019 inférdes en lagstiftning kring rinteavdragsbegrinsningar for foretagssektorn.
Regeringen limnade senare ett uppdrag att utreda en 6versyn av regelverket i syfte att
forbittra och forenkla detsamma. I utredningsuppdraget limnades ett sarskilt uppdrag att
utreda och komma med forslag pa undantag for infrastruktursektorn, vilket inte funnits
tidigare. Slutbetinkandet SOU 2024:37 Forbittrade ranteavdragsregler for foretag
overlamnades till regeringen den 31 maj 2024. Utredaren lamnar i sitt betinkande ett
forslag till undantag for infrastruktursektorn men rekommenderar att férslaget inte
genomfors. Ett uteblivet undantag f6r VA-sektorn far betydande ekonomiska
konsekvenser f6r de VA-organisationer som valt att driva verksamheten 1 bolagsform. VA

som bedrivs i férvaltningsform ber6rs inte.

Innan regeringen tar stéllning till det forslag som limnats 1 betinkandet, har betinkandet
skickats pa remiss till berérda myndigheter, organisationer, kommuner och andra

intressenter. Aven allminheten har ritt att limna synpunkter.

Gryaab AB ir inte en av de utsedda remissinstanserna men valjer att, da fragan ar av sa
visentlig karaktir att limna in detta drende som sitt remissvar. Remissvaret dr avstimt

med forvaltningen for kretslopp och vatten inom Goteborgs stad.

Gryaabs yttrande — remissvar

Konsekvenser for Gryaab AB

Gryaab AB stir, likt 6vriga VA-Sverige infér omfattande investeringar i nya reningsverk,
pumpstationer och ledningsnit. Under de kommande 12 dren avser Gryaab AB att
investera 1 storleksordningen 7 - 9 miljarder kronor. Investeringarna sker frimst i en
kapacitetsutbyggnad for att mota skirpta reningskrav och en 6kad befolkningsutveckling i
deligarkommunerna. Investeringarna kommer till storsta delen finansieras med lanade
medel. Bolaget har sedan 2019, da den nuvarande lagstiftningen inférdes, i huvudsak
befunnit sig i ett forstudieskede infor de framtida investeringarna. Upplaningsbehoven
med pafdljande rintekostnader har darfor varit blygsamma. Av den anledningen har den

nuvarande lagstiftningen hittills inte begrinsat Gryaab AB s moijligheter att dra av sina
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rintekostnader i deklarationen. Framéver kommer dock ett oférindrat regelverk for VA-

sektorn och Gryaab AB att leda till betydande ekonomiska konsekvenser.

Om regelverket avseende rinteavdragsbegrinsningarna inférs utan undantag foér VA-

sektorn eller utan en 6kad tydlighet kring vilka infrastrukturprojekt som kan undantas,
kommer det leda till skattekostnader f6r Gryaab AB pa cirka 50 mkr de kommande 10
aren och cirka 100 mkr fram till 2036 da Gryaabs kompletterande anliggning ar 1 drift.

Utredaren limnar 1 sitt betinkande ett forslag till undantag for infrastruktursektorn men
rekommenderar inte att forslaget genomfors. Ett uteblivet undantag f6r VA-sektorn far
betydande ekonomiska konsekvenser for de VA-organisationer som valt att driva
verksamheten i bolagsform. Ett uteblivet undantag f6r VA-sektorn skulle i betydande
omfattning leda till en rundgang med offentliga medel dér hushallens inbetalda VA-

avgifter dtergar till staten 1 form av inkomstskatt.

Synpunkter pa forslaget

Gryaab AB uppmanar regeringen att foresla riksdagen att genomféra ett
infrastrukturundantag med utredningens forslag som grund. Som redovisas nedan finns
det dock utrymme fOr att forbittra forslaget pa en rad punkter som enligt bolagets

uppfattning bor kunna atgirdas relativt enkelt i den fortsatta beredningsprocessen.

Om regeringen viljer att inte infora ett generellt undantag for hela infrastruktursektorn,
foresprakas att undantaget begrinsas till att gilla investeringar inom kommunalt agt
vatten- och avlopp (nedan VA). Den kommunala VA-sektorn ar enkel att avgrinsa

juridiskt.

Tillampningsomrade

Utredningen har valt att begransa tillimpningsomradet av infrastrukturundantaget till
offentliga infrastrukturprojekt, dir vissa sarskilda krav ska vara uppfyllda for att ett
projekt ska anses utgora ett offentligt infrastrukturprojekt. Det dr i lagtext inte ndrmare
definierat vad en storskalig infrastrukturtillgang ar eller nir ett projekt ar av allmint
intresse. Gryaab AB noterar dirmed att utredningen i mycket begrinsad omfattning
limnar nidrmare vagledning kring vilka projekt som skulle omfattas av undantaget. Gryaab

AB noterar att det 1 Bilaga 6 framgar foljande (s. 593):
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”Tillhandahallande av vatten och avlopp ligger 1 det allminnas intresse, eftersom
tillgangen till detta ar en forutsittning for en tillfredstillande levnadsstandard. Allmanna
vattentjanster bor dirfér generellt kunna ses som sadana infrastrukturprojekt som

omfattas av direktivets definition pa projekt av allmint intresse.”

Gryaabs AB s forstaelse av uttalandet ovan samt 6vriga delar av betinkandet ar att
utredningen anser att VA-tjanster ska anses utgora sidana offentliga infrastrukturprojekt
som omfattas av infrastrukturundantaget, vilket ar vilkommet. For andra typer av

verksambheter dr dock utredningens forslag inte lika tydligt.

Om ett bolag omfattas eller inte av infrastrukturundantaget kan fa langtgaende
konsekvenser for det enskilda bolaget och berakningsenheten om bolaget ar del av ett
sadant. Det dr darfor viktigt att tillimpningsomradet dr klart, tydligt och forutsebart. I
dagsliget kan inte utredningens forslag sigas uppfylla dessa krav. I den fortsatta

beredningen av forslaget bor darfor tillimpningsomradet f6r forslaget tydliggoras.

Avgrinsningen av vilka foéretag som omfattas, kommer att kriva en del 6verviganden f6r
att uppnd den tydlighet som kravs 1 skattelagstiftningen. Gryaab AB menar dock att
infrastrukturinvesteringar som avser kommunal vatten- och avloppsférsorjning kan

identifieras och avgrinsas tydligt.

Om regeringen viljer att inte infora ett generellt undantag for hela infrastruktursektorn,
foresprakas dirfor att undantaget begrinsas till att gilla investeringar inom kommunalt

gt vatten- och avlopp. Den kommunala VA-sektorn ar enkel att avgrinsa juridiskt.

Tioarskravet

Utredningen har valt att foresla att endast offentliga infrastrukturprojekt som pagar i tio
ar eller mer ska omfattas av infrastrukturundantaget. Gryaab AB anser att tioarskravet
innebir en onddig komplexitet i regelverket som inte dr nédvindig. Det medfér ocksa
stora konsekvenser for de projekt som visar sig vara kortare dn tio ar, men dir den
ursprungliga planen var att tioarskravet skulle vara uppfyllt. Pa samma sitt blir
konsekvenserna stora for projekt som beriknades paga kortare tid 4n tio ar och
infrastrukturundantaget darfor inte tillimpas, men det sedan visar sig att projektet pagick

lingre dn tio ar. Gryaab AB anser dirfor att tiodrskravet bor tas bort fran regelverket.
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Avskattningsregeln

Forslaget innehiller en sa kallad avskattningsregel som reglerar vad som hinder i
situationen ndr det visar sig att ett projekt inte lingre uppfyller kravet pa att vara ett
offentligt infrastrukturprojekt. Férslaget innebir en helt ny féreteelse i svensk
skattelagstiftning, dir beskattningsarets slutenhet frangas och skattemissiga justeringar
som avser flera ar tas upp pa ett och samma ar. Det innebir ocksa att den lagstadgade
tidsfristen for att ompréva en deklaration frangds och forlangs betydligt. Detta medfor
ocksa ett forlingt dokumentationskrav dar bolag ska spara dokumentation som styrker att
de omfattas av infrastrukturundantaget i hela 17 ar. Dessa foreslagna férindringar innebir
betydande férsamringar f6r bolagen och 6kad administration for alla instanser som ska

tillimpa dem.

Som nidmns ovan anser Gryaab AB att tioarskravet inte dr nddvindigt. Om detta krav tas
bort kan ocksa avskattningsregeln tas bort, da bolag kan 6verga till att tillimpa de vanliga

reglerna nir de inte lingre uppfyller kraven for att tillimpa infrastrukturundantaget.

Forhandsgodkannande

Utredningen foreslar att Forskarskattendmnden ska fa i uppdrag att godkanna
ansOkningar om att omfattas av infrastrukturundantaget. Ett forhandsavgérande har som
utredningen framhaller fordelen av att ge skattebetalaren ytterligare forsidkran om att
undantaget faktiskt ar tillimpligt pa den aktuella situationen. Samtidigt innebir det en
6kad komplexitet och kostnad f6r bolag som maste ans6ka om att omfattas av
undantaget, sarskilt med beaktande av att varje foérindring av verksamheten ska foranleda
en ny ans6kan. Inférandet av ett godkidnnandeforfarande dar Skatteverket ska granska
vissa delar av regelverket, men inte andra, riskerar dessutom att leda till svara
gransdragningsfragor. Gryaab AB anser att den fortsatta beredningen bor inriktas pé att
gora infrastrukturundantaget sa tydligt som mojligt f6r att skattebetalare sjilva ska kunna
avgora om undantaget ar tillimpligt och 1 sa fall tillimpa detta pa eget initiativ. I mer

osakra situationer bor forhandsbeskedsinstitutet kunna anvandas.

Ovriga konsekvenser
Det ir en del av det kommunala sjalvstyret att kommunen bestimmer vilken
organisationsform som ska gilla f6r VA. I det avseendet ar det lagstiftarens avsikt att

kommuners val av 4gande form ska vara kostnadsneutral. Nuvarande ordning rérande
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rinteavdrag diskriminerar dock kommunalt VA-dgande 1 bolagsform medan dgande av
VA-infrastruktur i kommunal forvaltning eller kommunalférbund inte paverkas negativt 1

skattehanseende.

Svensk VA-infrastruktur star infor ett omfattande upprustningsbehov med tillhérande
upplaning. Om ett undantag for VA-sektorn inte infors dr det sannolikt att kommunerna
kommer att vilja att bedriva sin VA-organisation sa att kommunen inte paverkas att
rinteavdragsreglerna och staten dnda gar miste om skatteintikterna. Den enda effekten
som uppnas av att inte inféra undantaget skulle bli 6kad kommunal administration for att

fora over dgandet tillbaka till kommunerna

Med tanke pa att 19 andra medlemsstater i EU infort ett infrastrukturundantag av nagot

slag, dr det hog tid att dven Sverige infér mojligheten.

Mikael Sandstrom Malin Olsson

Stabs- och ekonomichef Tillforordad vd
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