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Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stads Parkering AB

Styrelsen beslutar att anta bolagets yttrande som sitt eget och dversénda detta till
stadsbyggnadsnamnden som synpunkter pa Goteborgs Stads policy for parkering.

Sammanfattning

Goteborgs Stads Parkering har fatt en inbjudan att svara pa remiss fran
stadshyggnadsforvaltningen géllande ny policy for parkering Goteborgs Stad. Sista dag
for svar pa remissen ar den 15 november 2024.

Goteborgs Stads policy for parkering anger den 6vergripande inriktningen for stadens
utvecklingsarbete inom omradet parkering. Policyn ger vagledning till stadens
verksamheter i projekt och processer dar parkering ingar. Det 6vergripande syftet med
policyn &r att sakerstalla parkeringens roll som styrmedel for att framja hallbar
stadsutveckling, god framkomlighet for hallbara trafikslag samt for att uppna stadens
trafik, miljo- och klimatmal.

Viktigast for att bolaget ska kunna fortsétta bedriva verksamhet som i dag dr att
skrivningarna om elladdning respektive tillstandsforsaljning till privatpersoner justeras.
Elladdning maste kunna séttas upp aven pa markparkering for att skapa forutsattningar
for fler boende i flerfamiljshus att ha elbil. Gallande tillstand skulle bolaget ga miste om
bade betydande intakter samt mojligheter att samnyttja anlaggningarna och erbjuda
parkeringskdp om nuvarande skrivningar kvarstar.

Bolagets 6vriga bedémningar sammanfattas enligt féljande:

- Definitionerna behdver ses Gver.

- Det saknas en tydlighet avseende malet att bygga samlade anlaggningar som loser
behovet av parkering och mobilitet for stérre omraden.

- Utover utbud pa parkering bor dven pris respektive tid framhallas som effektiva
och viktiga styrmedel.

- For att inte skapa nya omraden med omfattande langtidsparkering pa gatan bor
skrivningarna om reglering av parkering pa allman plats bli &nnu skarpare.
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- Det kravs ett tydligare samspel mellan parkering pa allman plats och parkering pa
kvartersmark for att na malen.

Policyn utgar ifran en successiv minskning av antalet parkeringsplatser i staden. Nar
parkering tas bort maste det finnas tydligt utpekade alternativ. Att bara ta bort parkering
utan att samtidigt utveckla alternativa resesatt kommer inte vara hallbart for staden.

Gallande de tillkommande fragestallningarna ser bolaget positivt pa att utreda
forutsattningarna for att inféra dynamisk prissattning samt att anvénda pris som verktyg
for att skapa en optimal beldggning i anlaggningar.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Att svara pa remissen beddms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser. Vid beslut om
antagande kan parkeringspolicyn daremot medféra ekonomiska konsekvenser.

Ett minskat fotavtryck for parkering i kombination med att parkeringsytor i allt storre
utstrackning ska anvandas for annan mobilitet innebéar en parkeringsaffar som successivt
minskar. Samtidigt medfor ett minskat antal parkeringsplatser i kombination med
prognostiserad befolkningsdkning i Goteborg sannolikt vasentligt hogre taxor for
parkering. Det ar darfor svart att bedéma vad den samlade effekten blir for bolaget.

Forslaget innebér en 6kad fokus pa annat an bilparkering. Det ar inte tydligt hur dessa
atgarder ska finansieras. Forslaget kan komma att medfora okade kostnader for atgarder
dér intékter saknas.

Att infora dynamisk prissattning kommer att skapa helt nya méjligheter att styra trafiken.
En 6vergang till dynamisk prissattning forutsatter dock omfattande utveckling av bolagets
IT-system.

Om bolaget endast far sélja tillstand till boende kommer merparten av tillstandsaffaren att
forsvinna. Detta kommer att paverka bolagets ekonomi likvéal som bolagets majligheter
att optimera befintliga ytor.

Beddmning ur ekologisk dimension
Att svara pa remissen bedoms inte fa nagra ekologiska konsekvenser. Vid beslut om
antagande kan parkeringspolicyn daremot medféra ekologiska konsekvenser.

Inriktningen i parkeringspolicyn bedoms forbattra mojligheterna att resa hallbart och
bidra till kommunfullméktiges mal om ett minskat motoriserat vagtrafikarbete likvéal som
minskad klimatpaverkan fran transporter.

Om nuvarande skrivningar kvarstar skulle det begransa bolaget magjligheter att bygga ut
laddinfrastrukturen och darmed forsvara for boende i flerfamiljshus att ha elbil.

Beddmning ur social dimension
Att svara pa remissen bedoms inte fa nagra sociala konsekvenser. Vid beslut om
antagande kan parkeringspolicyn daremot medféra sociala konsekvenser.

Att minska bilparkering till férman for andra fardmedel kan gynna grupper som idag inte har
tillgang till bil och som far béttre tillgang till delade tjanster. Tillgangligheten till staden kan
dock komma att paverkas negativt for grupper som av olika skl inte kan nyttja de delade
tjansterna.
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Om nuvarande skrivningar kvarstar skulle det begransa bolaget majligheter att bygga ut
laddinfrastrukturen och darmed férsvara for boende i flerfamiljshus att ha elbil.

Bilagor

1. Remissutskick av Goteborgs stads policy for parkering

2. Sandlista till remiss Géteborgs stads policy for parkering

3. Goteborgs Stads policy for parkering - Remissversion 2024
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Arendet

Goteborgs Stads Parkering har fatt en inbjudan att svara pa remiss fran
stadsbyggnadsforvaltningen géllande ny policy for parkering Goteborgs Stad. Sista dag
for svar pa remissen ar den 15 november 2024.

Beskrivning av arendet

Forslaget pa reviderad parkeringspolicy for Goteborgs stad bygger pa ett uppdrag i
stadens budget for 2023. Stadsbyggnadsforvaltningen har dar fatt i uppdrag att revidera
stadens parkeringspolicy med utgangspunkt i Géteborgs stads miljo- och klimatprogram
samt trafikstrategin.

Goteborgs Stads policy for parkering anger den 6vergripande inriktningen for stadens
utvecklingsarbete inom omradet parkering. Policyn ger véagledning till stadens
verksamheter i projekt och processer dar parkering ingar. Det 6vergripande syftet med
policyn &r att sakerstalla parkeringens roll som styrmedel for att framja hallbar
stadsutveckling, god framkomlighet for hallbara trafikslag samt for att uppna stadens
trafik, miljo- och klimatmal.

Bakgrund

Goteborgs Stads Parkering (“bolaget”) har till uppgift att forvérva, uppfora, avyttra och
forvalta parkeringsanldggningar samt att samordna och bedriva parkering inom Goteborgs
Stad, med syfte att framja ett hallbart resande.

Bolaget har ca 10 000 p-platser i egna p-hus, ca 10 000 p-platser pa arrenderad mark och
hanterar inom ramarna for Parkering Goteborg ytterligare dryga 50 000 platser at bolag
och forvaltningar i Goteborgs Stad. Utéver detta hanterar bolaget bevakning pa ytterligare
30 000 platser.

Bolagets har I6pande haft méjlighet att Iamna synpunkter pa parkeringspolicyn i takt med
att forslaget har framarbetats. Bolaget har dven bidragit med statistik och data avseende
parkering.

Om remissen
Stadsbyggnadsnamnden har 6versant parkeringspolicyn pa remiss. Utdver detta ger
stadsbyggnadsnamnden remissinstanserna mojlighet att ge sin syn pa foljande:

a. Dynamisk prissattning av besoksparkering for att reglera dygns-, sdsongs och
handelsestyrda forandringar i efterfragan i syfte att uppna en mer optimerad
resursanvandning.

b. Prisnivaer med malet att undvika soktrafik och sakerstalla cirka 15 procents ledig
kapacitet.

c. Miljodifferentierad prissattning pa kvartersmark, exempelvis utifran fordonets
externa kostnader sasom fordonsvikt.

Prissattning som indexeras utifran KPI med arligt paslag.
Generosare nyttotrafiktillstand i syfte att sakerstalla tillganglighet for naringsliv
och vélfardsservice.

f. L&gre priser besoksparkering vid de lokala torgen utanfor innerstaden for att
skapa forutsattningar for lokalhandel att konkurrera med externhandeln.

g. Forhyrda numrerade platser ersétts i regel med flytande tillstandsparkering.

Bolaget bedomer att punkten (e) inte berér bolaget. Ovriga punkter besvaras nedan.
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Synpunkter pa parkeringspolicyn

Nedan finns bolagets synpunkter sammanfattade. Synpunkterna &r indelade efter samma
rubriknivaer som i den foreslagna policyn. Respektive synpunkt atfoljs av bolagets
bedémning av behov av justeringar. Bedémningen fran bolaget delas upp i foljande:

- Justering kravs
- Justering 6nskvérd
- Ingen justering kréavs

Definitioner

Med pendelparkering avses en fysisk samlingsplats for cykelparkering samt parkering for

bil och motorcykel vid en hallplats eller station

Den har definitionen ar enligt bolaget inte tillrackligt precis. Manga centrala
parkeringsanlaggningar &r lokaliserade i narheten av hallplatser for buss och/eller
sparvagn men bor rimligtvis inte kunna ses som pendelparkeringar. Bolaget foreslar att
definitionen kompletteras med en text som tydliggor att det handlar om parkeringar i
mellan- eller ytteromradet som syftar till att minska biltrafiken i centrala Géteborg.

Det bor tydliggoras hur begreppet forhaller sig till ”infartsparkering”. Det kan dven vara
lampligt att arbeta med samma definitioner som Vasttrafik.

Bolagets bedémning: justering énskvérd

Med mobilitetshubb avses en dppen, fysisk samlingsplats for mobilitetstjanster. Med
mobilitetsanlaggning avses en vaderskyddad, fysisk samlingsplats for hallbara
mobilitetstjanster. Med mobilitetsnod avses ett geografiskt omrade med en hdg
koncentration av 6ppna funktioner for mobilitet.

Det saknas en tydlighet kring hur begreppen forhaller sig till varandra. Ar en
mobilitetsanlaggning en véaderskyddad mobilitetshubb eller gérs det en skillnad pa
innehall mellan mobilitetshubb (samlingsplats for mobilitetstjanster) och
mobilitetsanlaggning (samlingsplats for hallbara mobilitetstjanster)? Kan en
mobilitetsanlaggning vara stangd for allméanheten? Kan en mobilitetsnod inkludera
parkering? Det hade i sammanhanget varit bra med fortydliganden och exemplifieringar.

Det noteras ocksa att mobilitetsanlaggning ofta anvands synonymt med mobilitetshus och

parkeringsanlaggningar med mobilitetsinslag i flera andra kommuner, vilket kan leda till
forvirring da policyns definition inte inkluderar parkering. Ett mobilitetshus” skulle,
med dessa definitioner, bli en ”mobilitets- och parkeringsanlaggning”.

Bolagets bedémning: justering kravs

Med subvention avses boendeparkeringsavgift samt avsaknad av avgifter pa
langtidsparkering samt 6vriga parkeringsavgifter som innebar en negativ paverkan pa
belaggning och kostnadstéckning for parkering i anlaggning i forhallande till allméan
platsmark, att internaliseringsgraden inte motsvarar parkeringarnas och bilkdrningens
externa effekter, att staden far en betydande alternativkostnad for sin mark, att
konkurrensen mot privata aktorer snedvrids eller att efterfragan pa parkering Gverstiger
utbudet. Med subvention avses aven p-normer och exploateringsavtal som innebér att
nagon annan an anvandarna i slutandan finansierar parkeringsanlaggningar.
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Bolaget anser att det ar bra att det tydliggors att billig gatuparkering de facto utgér en
subvention. Géllande internaliseringsgraden for personbilar &r den enligt Trafikanalys
generellt god. | dessa berékningar brukar dock inte kostnaden for parkering inbegripas.
Bolaget efterfragar 6kad tydlighet kring hur hansyn ska tas till detta vid nybyggnation.
Meningen “att staden far en betydande alternativkostnad for sin mark” bor erséttas med
“att staden gir miste om en betydande alternativintikt for sin mark”. Att efterfragan pa
parkering Gverstiger utbudet &r aldrig 6nskvart men utgér enligt bolaget inte en
subvention. Ett for hdgt utbud kan dock resultera i en prissattning som inte ar i linje med
den styrning som efterstravas.

Bolagets bedémning: justering kravs

Med gron transportplan avses en plan som formulerar mal och atgarder i syfte att minska
miljépaverkan samt framja hallbart resande i ett avgransat geografiskt omrade.

Staden anvénder dven begreppet ’gron resplan” med samma definition som ovan. Om
bada begreppen ska anvéandas framat bor bada begreppen inkluderas har (med en tydlig
definition for respektive begrepp).

Bolagets bedémning: justering énskvérd

”Delad mobilitet” saknas som definition. Med delad mobilitet avses alla typer av delad
mobilitet, inklusive bilpooler, hyrbilar och annan delad mobilitet, inklusive
mikromobilitet.

Bolagets bedémning: justering énskvérd

Grundlaggande principer
Utbudet av parkering ska anvéandas som styrmedel

Bolaget delar asikten att utbud pa parkering ar ett viktigt styrmedel men anser att aven
pris respektive tid ar effektiva och viktiga styrmedel. Gatuparkering i centrala lagen bor
som regel vara tidsbegréansad i syfte att 6ka tillgangligheten till butiker och service och
for att flytta langtidsparkering till parkeringsanlaggningar pa tomtmark. Pris kan
anvandas pa bade allman plats och kvartersmark for att styra trafiken. Pris kan ocksa
anvandas for att styra arbetsplatspendlare mot pendelparkeringar.

Bolagets bedémning: justering énskvéard

Langtidsparkering pa gatumark ska flyttas till parkeringsanlaggningar och/eller
omvandlas till ang6ringsparkering.

Bolaget delar bilden av att langtidsparkering pa gata ska undvikas sa langt det ar mojligt.
Det ar darfor viktigt att i mycket storre omfattning an i dag tidsbegransa parkering pa gata
(i kombination med avgift). Parkering pa gata bor framst utgéra angoring,
korttidsparkering och parkering for rérelsehindrade.

Bolagets bedémning: ingen justering kravs

Bil- och motorcykeltrafikanter ska bara kostnaderna for parkering. Priset pa bil- och
motorcykelparkeringar ska spegla vad det kostar att bygga nya parkeringsplatser pa
attraktiv mark.
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Bolaget delar bilden att kostnaden for parkering ska béras av de som parkerar. Det
forutsatter dock en justering av nuvarande prisnivaer pa parkering.

Prissattningen i anlaggningar pa tomtmark forsvaras i regel av pris och tillgang pa
parkering pa allman plats. Detta dr speciellt utmanande i mellanstaden. En éverflyttning
fran gata till tomtmark kommer att vara problematisk sa lange parkering subventioneras
pa allmén plats.

Bolagets bedémning: ingen justering kravs

Riktlinjer for parkeringstal ska utformas sa nybyggda parkeringar inte 6kar hyres och
boendekostnader.

Bolaget haller med om att kostnaden for parkering ska belasta de som parkerar.
Parkeringstal kan vara en del av l16sningen men &r inte hela l16sningen. Tillstandsparkering
for boende ar generellt svar att fa I6nsam. | hus med parkering i kéllaren ar det vanligt att
kostnaden for parkering till del smetas ut pa lagenheterna ovanfor. | de fall parkering
samlas i gemensamma parkeringsanlaggningar kréavs det i princip alltid parkeringskop for
att kunna rdkna hem investeringen. Kostnaden for parkeringskop riskerar i dessa fall att
drabba alla boende i hus, oaktat behovet av bil. For att skapa forutsattningar for
I6nsamma anlaggningar ar det viktigt att tillstdndsparkering kombineras med mer l6nsam
besoksparkering och att avgifterna I6pande justeras for att reflektera kostnaderna att

bygoa.

Bolagets beddémning: ingen justering kravs

Pa platser dar det saknas en juridisk skyldighet ska kompenserande atgarder for
avvecklade bil- och motorcykelparkeringar inte kravas.

Det ar positivt med tydlighet kring ersattningsparkering. Krav pa ersattningsparkering
skapar problem i projekt dar p-kop ar en forutsattning for att bygga en ny anlaggning,
eftersom det ar svart att ta ut p-kop for ersattningsparkering.

| omraden dar en stor mangd befintlig parkering forsvinner under kort tid krévs det dock
en djupare analys och en plan med tydligt utpekade alternativ. Annars kan detta leda till
att tillgangligheten férsamras drastiskt.

Bolagets beddmning: ingen justering kravs

Ett minskat utbud av framst markparkering for bil och motorcykel ska anvandas som
verktyg for att férhindra subventioner samt 6ka efterfragan pa parkering i anlaggningar.

Ut6ver att anvanda utbud pa markparkering som styrmedel bor dven tidsbegransningar
anvandas for att astadkomma okad efterfragan pa parkering i anlaggningar. Parkering pa
allmén plats bor i forsta hand vara till for angéring och korttidsparkering. En hdg
omsattning pa platser ar ocksa en av de viktigaste parametrarna for att gynna den lokala
handeln.

Bolagets bedémning: justering nskvérd

Parkering for cykel och delad mikromobilitet

I Riktlinjer for mobilitet och parkering ska ett cykelparkeringstal aven i befintliga
kommunala byggnader samt strategiska platser tas fram. Kommunala fastighetsigare ska
stegvis uppna p-talet genom utbyggnad av cykelparkeringar.
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Riktlinjer for mobilitet och parkering i Goteborgs Stad ar riktlinjer for hantering av
mobilitets- och parkeringsfragor i samband med bygglov och framtagande av detaljplan.
Bolaget anser darfor att en utbyggnad av cykelparkering for befintlig stad bor hanteras pa
annat satt, till exempel genom budgetuppdrag. | samband med detta bor det ocksa
tydliggoras hur utbyggnaden ska finansieras.

Bolagets bedémning: justering énskvérd

Tjanster fér kombinerad mobilitet

Pa stadens kvartersmarksparkeringar ska platser reserverade for delad mobilitet,
inklusive mikromobilitet, utgéra en arligen okad andel av det totala antalet
parkeringsplatser. Placering for delad mobilitet ska ske pa de mest attraktiva lagena.

Principen ar i grunden bra, forutsatt att delad mobilitet inkluderar bilpooler.

Bolaget har redan i dag en arligt 6kande andel av delad mobilitet, i form av
bilpoolsplatser, pa de mest attraktiva lagena i anlaggningarna. Det bor dock poangteras att
mojligheten att utdka antalet bilpoolsplatser styrs av efterfragan. Om det inte finns foretag
med delningstjanster som vill hyra in sig i bolagets anlaggningar sa kommer inte en
fortsatt utokning vara mojlig.

Bolagets bedémning: ingen justering kravs

Parkering for bil och motorcykel

Detta kapitel hette i stadsbyggnadsforvaltningens foérslag Parkering for bil och
motorcykel pa allmén plats. Det faktum att detta kapitel inte langre enbart berdr allméan
plats innebar att vissa delar behdver justeras.

Parkeringsytor for bil och motorcykel ska utifran malstyrning omdisponeras till ytor for:

o cykelparkering och delad mikromobilitet.
e gang- och cykelvagar.
e vistelse och gronska.

Denna text bor endast gélla for allmén plats.

Bolagets bedémning: justering kravs

Pa nytillkomna gator ska parkering for bil och motorcykel avgiftsbelaggas, och/eller
tidsregleras eller forbjudas.

Bolaget anser att parkering pa nytillkomna gator i forsta hand ska forbjudas, i andra hand
vara tidsbegrénsad och avgiftsbelagd och endast i undantagsfall endast vara enbart
avgiftsbelagd. Gatuparkering ska i forsta hand vara till fér angéring och korttidsparkering
samt parkering for personer med funktionsnedsattning.

Bolagets bedémning: justering énskvérd

Laddplatser for elfordon finns tillganglig pa samtliga parkeringsanlaggningar, men
undviks pa gata och markparkeringar.

Bolaget ansvarar for utbyggnaden av AC-laddare i Goteborg och har i dag ndrmare 2 000
laddpunkter. Majoriteten av dessa finns pa markparkeringar. En stor del av bolagets
framtida laddare planeras att satts upp pa markparkeringar. Bolaget vill fortsatta bygga ut
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mojligheterna att ladda pa markparkering i staden i syfte att dven ge personer i
flerfamiljshus mojlighet att ladda sina bilar.

Bolagets bedémning: justering kravs

Parkeringsplatser med laddmajlighet ska reserveras for laddbara fordon.

Bolagets laddplatser &r i vissa fall reserverade for laddbara fordon och i andra fall 6ppna
for alla bilar. Hur platserna regleras beror pa efterfragan. Om laddplatserna star tomma
oppnas de upp for allman parkering. Om det finns brist pa laddplatser sa ckas andelen
reserverade platser for laddning. Detta utifran att optimera nyttjandet av bolagets ytor.
Det ar viktigt att bolaget dven framat har méjlighet att optimera anldggningars nyttjade pa
detta satt.

Bolagets bedémning: justering kravs

Mobilitet och parkering i plan-, exploaterings- och bygglovsprocessen
att parkeringsanlaggningar byggs som mobilitetshubbar med flera funktioner samt
utifran att de vid ett framtida minskat parkeringsbehov kan fylla en annan funktion.

Det &r positivt att inriktningen &r att staden ska bygga kombinerade anlaggningar med
parkering och mobilitet samt att parkeringsanldggningar ska kunna fylla en annan
funktion i framtiden. Bolaget vill dock poédngtera att det ar forknippat med en kostnad att
forbereda anlaggningar for annan anvéndning och att kostnaderna i dag, i varje enskilt
fall, maste stallas mot flexibiliteten i morgon.

Det noteras ocksa att begreppet mobilitetshubbar hér anvands pa annat satt an i
definitionerna.

Bolagets bedémning: justering kravs (begreppet mobilitetshubbar’)

att parkeringsanlaggningar byggs stadsmassigt som estetiskt smalter in i stadsbilden med
malsattning om levande bottenplan.

Bolaget har redan i dag som mal att bygga anlaggningar med levande bottenplan.
Utseendemaéssigt har parkeringsanlaggningar naturligt ett annat uttryck &n évriga hus.
Bolaget ser positivt pa att ha en dialog kring hur parkeringsanlaggningar kan byggas sa
att de i storre utstrackning smalter in i stadsbilden.

Bolagets bedémning: ingen justering kravs

att inga kommunala parkeringsanlaggningar planeras om det innebéar en pataglig risk att
anlaggningen inte blir marknadsmassigt I6nsam.

Bolaget anser att det ar positivt att alla anlaggningar som byggs ska béra sig. Detta
bygger dock pa att priset for att parkering kan anvandas som verktyg for att uppna
Iénsamhet.

Det finns, a&ven om pris kan anvénda som verktyg, en risk att detta krav férsamrar
forutsattningarna for att bygga samlade anlaggningar i mellan- och ytteromraden. Detta
da prissattningen i anlaggningar pa tomtmark i regel begransas av laga taxor och hdg
tillgang till parkering pa allman plats.

Bolagets bedémning: ingen justering kravs
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att antalet parkeringsplatser inte utformas efter enskilda punktbelastningar, sdsom
evenemang. Punktbelastningar hanteras genom exempelvis samnyttjande.

Staden ska utvecklas som evenemangsstad dér en hdg tillganglighet till evenemangen &r
en forutsattning. Aven om parkering inte dimensioneras utifran punktbelastningen maste
punktbelastningen tas om hand nagonstans. Om det inte sker i direkt narhet till
evenemangen sa maste det d4nda finnas en tanke kring var parkeringsbehovet ska
tillgodoses. Det ar ocksa viktigt att analysera forutséttningarna for samnyttjande innan
samnyttjande anvénds som Idsning for punktbelastning.

Bolagets bedémning: justering dnskvérd

Samtliga forvaltningar och bolag som planerar nya parkeringsytor tillampar
femstegsprincipen innan investering sker, dar steget testbadd ingar.

Bolaget jobbar enligt fyrstegsprincipen i analysen av parkeringsbehov infér byggandet av
en ny parkeringsanladggning. Att jobba med testbadd &r naturligt i till exempel utveckling
av gaturummet och allmén plats. Det &r inte tydligt fér bolaget hur testbadd ska kunna
anvandas som ett steg innan en om- eller nybyggnation av en parkeringsanlaggning.

Bolagets bedémning: justering kravs

Boendeparkering

Goteborgs stad ska inte langre erbjuda abonnemangsparkering eller
tillstdndsparkering till privatpersoner utéver boendeparkering. Ovriga
parkeringsbehov hanteras genom besoksavgift och nyttotrafiktillstand.

Bolaget anser att denna skrivning endast ska gélla for allmén plats. Om detta dven ska
galla kvartersmark kommer det att fa mycket stor paverkan pa bolagets verksamhet. | dag
utgor boende mindre an hélften av alla tillstandkunder. Det skulle aven paverka
samnyttjandet av bolagets ytor likval som mojligheterna att anvanda p-kdp som verktyg
vid nybyggnation.

Bolagets bedémning: justering kravs

Synpunkter pa tillkommande fragestallningar
Nedan foljer bolagets analys av de tillkommande fragestallningarna.

Dynamisk prissattning av besdksparkering for att reglera dygns-, sdsongs och
handelsestyrda forandringar i efterfragan i syfte att uppna en mer optimerad
resursanvandning

Bolaget ser positivt pa att utvardera inforandet av dynamisk prissattning i Goteborg,
primart i centrala omraden. Metoden anvander realtidsdata for att satta pris utifran aktuell
efterfragan. Detta skulle kunna medfora en béttre optimering av bolagets ytor och skulle
per automatik skapa en styrning mot marknadspris.

Det bor dock poangteras att detta ar ett relativt nytt omréde. Aven om det har testats i
flera stader sa har det endast implementerats permanent i begransad omfattning.

Utmaningar i inférande inkluderar bland annat:

- Forutsagbarhet i kostnader for kund — den som parkerar maste veta vad det
kommer att kosta att parkera, det kan inte beslutas i efterhand.
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- Forstaelse och acceptans — det finns en uppenbar risk att kunder har svart att ta
till sig konceptet och att till exempel hogre priser vid stdrre evenemang eller
kriser kan Kritiseras.

- Likabehandling — det maste sakerstallas att olika kunder inte betalar olika pris vid
samma tillfalle.

- Risk for 6kad soktrafik — om prissattningen variera for mycket éver
dygnet/veckan kan det medfora att kunder letar efter billigare anlaggningar att
parkera i.

- IT-system som klarar modellen — dynamisk prisséttning kraver omfattande
utveckling av bolagets IT-system, inte minst for att klara av att analysera den
stora mangden realtidsdata som prissattningen bygger pa.

- Hdogre tillforlitlighet i detekteringskameror — det krévs kvalitet i indata for att
sékerstalla en korrekt prisséttning.

Dynamisk prissattning bor utvarderas tillsammans med “predictive pricing” dar man i

stallet for realtidsinformation anvander historisk data och Al for att bestamma pris framat.

Prisnivaer med malet att undvika soktrafik och sakerstalla cirka 15 procents
ledig kapacitet

Bolaget ser generellt positivt pa att ha en styrning som gor att majoriteten av platserna
anvands samtidigt som det finns tillrackligt manga lediga platser for att undvika
trafikstockning. En belaggningsgrad pa 85-90 % brukar anses vara optimal for att uppna
detta, dvs. en ledig kapacitet pa 10-15 %.

Det kan dock vara problematiskt att i detta ssmmanhang titta pa genomsnittlig belaggning
over dygnet da denna kan variera kraftigt beroende pa kundmixen. En anlaggning enbart
for boende har som exempel en 1&g beladggning dagtid och en hog nattetid. For rena
besoksparkeringar galler det omvanda.

Det ar ocksa viktigt att jobba med parkering ur ett storre perspektiv och att styra trafiken
pa ett satt sa att kunder hanvisas till anlaggning med ledig kapacitet. Har arbetar bolaget
med realtidsskyltar och hanvisningar. Bolaget arbetar &ven med att infora spotkameror i
anlaggningarna, vilket kommer att ¢ka tillforlitligheten i tillstandsbelaggningen och
darmed mojligheten till optimalt samnyttjande i anldggningarna. Bolaget undersoker dven
mojligheten att infora tillstand som géller i flera parkeringshus/-omraden.

Det noteras ocksa att dynamisk prissattning ofta utgar fran den har typen av malsattning
pa ledig kapacitet och sedan styr priset utifran det.

Miljodifferentierad prissattning pa kvartersmark, exempelvis utifran fordonets
externa kostnader sdsom fordonsvikt

Miljodifferentierad prissattning har inforts i manga stader internationellt och aven i
Sverige. | dessa fall har det i férsta hand handlat om gratis parkering for elbilar och i
vissa fall gas- och etanolbilar (bland annat i Géteborg).

Miljodifferentierad prissattning pa annan grund an bransle har inforts i mindre omfattning
i Europa. Flera kommuner i England (frdmst runt London) har infért miljodifferentierad
prissattning baserat pa:

- CO2-utslapp
- Motorvolym (om data for CO2-utslapp saknas)
- Brénsletyp (generellt hogre priser for dieselbilar)

Goteborgs Stad Goteborgs Stads Parkering AB, styrelsehandling

11 (14)



Inforandet galler framst tillstandsparkering dar pris latt kopplas till bilmodell.

I Frankrike har flera stider infort avgift kopplat till vikt, dock i mindre omfattning &n i
England.

En dom i Hogsta forvaltningsdomstolen 2014 (HFD 2014:57) slog fast att det inte ar
mojligt att infora miljodifferentierad prissattning pa allman plats. For detta kravs en
justering av 82 i Lag (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser
av offentlig plats m.m. | SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige ar
miljomalsberedningens forslag att lagen ska andras sa att kommuner ges mojlighet
differentiera avgift pa parkeringsplatser utifran fordons miljoegenskaper. Nagon sadan
lagandring har dock inte genomforts.

Parkering pa kvartersmark lyder inte under samma lag som parkering pa allméan plats.
Generellt galler i stéllet att markagaren bestammer vem som far parkera och villkoren for
parkering. Markagaren bestammer alltsa sjalv vilka avgifter som ska tas ut for parkering.

For kommunal parkering pa kvartersmark finns det dock annan lagstiftning att ta hansyn
till. Konkurrenslag (2008:579) i kombination med dgardirektiv och bolagens kommunala
andamal sétter ramarna. En kommunal aktor som verkar pa en konkurrensutsatt marknad
far inte bedriva en verksamhet som snedvrider forutséttningarna for en effektiv
konkurrens eller hammar férekomsten eller utvecklingen av konkurrens. I forlangningen
innebar det generellt att bolaget behéver ta ut marknadspris for parkering. | bolagets
agardirektiv framgar att bolaget ska folja de kommunalréttsliga principerna i 2 kap. i
kommunallagen. Detta inkluderar bland annat likstallighetsprincipen.

Vilka mojligheter ett kommunalt bolag har att differentiera prissattningen pa
kvartersmark baserat pa miljofaktorer behover utredas vidare. Mojligheterna att infora
miljodifferentierad prisséttning bor stallas mot alternativ som till exempel inférande av
miljozon(er) i Géteborg.

Prissattning som indexeras utifran KPI med arligt paslag.

Bolaget anser att KPl som grund for upprékning av taxor kan vara lampligt som en
miniminiva i omraden dar det finns en balans mellan tillgang och efterfragan pa
parkering. Det ar dock mycket som tyder pa att de arliga upprakningarna generellt
behover vara hogre an KPI for att uppna stadens mal.

For bolagets del handlar det i forsta hand om att ha en prisniva som kan anses vara
marknadsmaéssig. Har kravs arlig utvardering och I6pande justeringar. | takt med att
staden vaxer och antalet parkeringsplatser minskar sa kommer efterfragan oka.

Om dynamisk prissattning infors medfor detta I16pande utvérdering av pris i relation till
efterfragan.

Lagre priser for bestksparkering vid de lokala torgen utanfér innerstaden for
att skapa forutsattningar for lokalhandel att konkurrera med externhandeln
Bolaget har redan idag lagre priser utanfor innerstaden, sa aven vid de lokala torgen.
Bolaget vill dock poangtera att Iagt pris inte ar den viktigaste faktorn for att gynna
handel. Viktigast ar tillgangen till parkering och, i férlangningen, omséattningen pa
parkering. For billig/gratis parkering ger som regel oénskade effekter i form av
blockerande langtidsparkering som inte bidrar till handeln (boende, arbetsplatspendlare,
etc.).
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Forhyrda numrerade platser erséatts i regel med flytande tillstandsparkering.
Bolaget har kontinuerligt jobbat med att ersatta forhyrda platser med tillstandsparkering.
Detta har medfort i snitt ca 20 % fler tillstindskunder pa samma yta. | dag &r i princip alla
ytor omvandlade till tillstandsparkering. Det sista stora omradet med forhyrda platser &r
Saltholmen.

Bolagets bedbémning
Forslaget pa ny policy for parkering bygger pa beslutade inriktningar i stadens miljo- och
klimatprogram samt trafikstrategin.

Viktiga grundpelare i policyn &r:

- Bilparkering ska minska till forman for stadsutveckling och hallbart resande.

- Utbudet av parkering ska anvandas som styrmedel.

- Overflyttning ska ske fran parkering pa allman plats, in i anlaggningar pa
kvartersmark.

- Priset for parkering ska baras av de som parkerar, subventioner ska inte
forekomma.

Bolaget saknar en tydlighet i policyn avseende malet att bygga samlade anlaggningar som
I6ser behovet av parkering och mobilitet for ett storre omrade. Detta bor forordas bade
vid nybyggnation och vid fortatning av befintlig stad dar sa ar mojligt.

Bolaget delar asikten att utbud pa parkering ar ett viktigt styrmedel men anser att dven
pris respektive tid ar effektiva och viktiga styrmedel. Gatuparkering i centrala lagen bor
som regel utgdra angdring och korttidsparkering i syfte att 6ka tillgangligheten till butiker
och service och for att flytta langtidsparkering till parkeringsanlaggningar pa tomtmark.
Pris kan anvandas pa bade allman plats och kvartersmark for att styra trafiken. Pris kan
ocksa anvandas for att styra arbetsplatspendlare mot pendelparkeringar.

For att inte skapa nya omraden med omfattande parkering pa allméan plats bor
skrivningarna om reglering av gatuparkering bli annu tydligare. Bolaget anser att
parkering pa nytillkomna gator i forsta hand ska forbjudas i andra hand vara
tidsbegrénsad och avgiftsbelagd och endast i undantagsfall endast vara avgiftsbelagd.
Gatuparkering ska i forsta hand vara till for ang6ring och korttidsparkering samt
parkering foér personer med funktionsnedsattning.

En forutséttning for att kunna bygga lonsamma parkeringsanldggningar utanfor
innerstaden ar att det samtidigt sker en reglering av parkering pa allman plats i samma
omrade. Mojligheten att fa Insamhet i anlaggningarna forsvaras i regel av laga taxor och
hog tillgang pa parkering pa allman plats. En 6verflyttning fran gata till tomtmark
kommer att vara problematisk sa lange parkering subventioneras pa allman plats. Detta
skulle behdva fortydligas i policyn.

| dagsléget saknas en tydlighet kring vilka typer av mobilitetsfunktioner som ska finnas i
olika typer av mobilitetsytor/-anldggningar. Har krdvs en samordning inom staden.

For bolagets mojligheter att fortsdtta bedriva verksamhet som i dag krdvs det att foljande
punkter justeras:

- Elladdning maste kunna sattas upp dven pa markparkering for att skapa
forutsattningar for fler boende i flerfamiljshus att ha elbil. Det ar ocksa viktigt att
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bolaget kan vélja om laddplatserna ska vara dedikerade till elbilar eller
tillgangliga for alla, utifran efterfragan pa laddplatser.

- Bolaget har i dag en tillstandsaffar dar en stor del av kunderna inte &r
boendekunder. Om bolaget inte har mojlighet att sélja andra tillstand kommer
detta leda till lagre intakter och samre samnyttjande. Det kommer ocksa att leda
till svarigheter att arbeta med parkeringskop for annat an rena bostadshus.

Policyn utgar ifran en successiv minskning av antalet parkeringsplatser i staden. Nar
parkering tas bort maste det finnas tydligt utpekade alternativ. Att bara ta bort parkering
utan att samtidigt utveckla alternativa resesatt kommer inte vara hallbart for staden. Det
kréavs en tydlighet i ansvar for utbyggnad av pendel- och infartsparkeringar, mobilhubbar
och mobilitetsanlaggningar, cykelparkeringar, etc. tillsammans med en plan for hur
atgarderna ska finansieras. Dessa delar hor inte hemma i en parkeringspolicy men féljer
av ett beslut att godké&nna policyn.

Gallande de tillkommande fragestéllningarna ser bolaget positivt pa att utreda
forutsattningarna for att infora dynamisk prissattning samt att anvanda pris som verktyg
for att skapa en optimal beldggning i anldggningar.

Beddmning av arendets principiella beskaffenhet
Bolaget bedomer att drendet inte &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
enligt 10 kap. 3 8 kommunallagen.

Carl Engstrom Kristina Rejare

Avdelningschef Investeringsprojekt vd
och tidiga skeden
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