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Remissvar avseende Goteborg Stads riktlinje
for hantering av agarstyrda investeringar

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Hamn AB:

Styrelsen faststiller foreslaget till remissvar.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har skickat ut foreslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering
av dgarstyrda investeringar. Syftet med riktlinjen &r att vid dgarstyrda investeringar ska
kommunfullméiktige ges mdjlighet till stdllningstagande vid tvé skeden. Dels genom ett
inriktningsbeslut som innebér beslut/stéllningstagande i tidigt skede om inriktningen for
projektet, dels genom ett genomforandebeslut/stillningstagande som avser faststéllande
av ekonomiska, tidsméassiga och innehallsméssiga ramar for fortsatt genomforande.
Riktlinjen ger dock kommunfullméktige mojlighet att vid inriktningsbeslutet/
stdllningstagandet ge styrelserna mandat att gé vidare utan att aterkomma for ett
genomforandebeslut.

Goteborgs Hamn AB (GHAB) stéller sig i princip positivt till forslaget men vill lyfta
riskerna med att kommunfullméktige stéller allt for langgaende krav pa att fler d&renden
ska lyftas i tva steg. For ett bolag eller nimnd som ska upphandla stora arbeten kan en
upphandling som behover villkoras med godkénnande i kommunfullméktige, med de
langa ledtiderna och den osdkra utgangen, innebéra farre och/eller dyrare anbud. Vidare
kan verksamhetskritiska affarsmojligheter pa en konkurrensmarknad forsvinna pa grund
av allt for langa ledtider i beslutsprocessen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

GHAB har full forstaelse for vikten av att kommunfullméktige har en helhetsbild 6ver
stadens (bolag och ndmnders) investeringar sa att dessa inte star i strid med varandra eller
andra 6vergripande mal och intressen.

Stadsledningskontoret beskriver i sitt tjansteutlatande att det kan bli en inkérsperiod
innan rutinerna kring beslutsprocesser har satt sig och arbetats in i det operativa
planeringsarbetet. Det kan initialt uppfattas som en utdkad administrativ belastning eller
att planerings- och genomf6randeplaner dras ut i tid. GHAB vill hér framhalla att det inte
enbart handlar om en inkdrsperiod. Aven nér bolagen har vil inarbetade rutiner for att
lyfta drenden i flera omgéangar till kommunfullmiktige kan langa ledtider innebéra att tex
upphandlingar maste forbehéllas kommunfullméktiges beslut/stillningstagande, vilket
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dels kan innebéra en inbromsning av arbetet och /eller fordyringar pga. ekonomiskt samre
eller férre anbud. De externa aktdrerna/motparterna har inte alltid mdjligheten att hantera
osdkerheten om projektet blir godként eller inte under en langre tid. Slutligen menar
bolaget ocksa att oaktat att det finns en vil inarbetad rutin, innebér det trots allt en 6kad
administrativ belastning och langre planerings- och genomforandetider att ta upp ett
drende till kommunfullméktige flera ganger.

Bedomning ur ekologisk dimension

Goteborgs Hamn har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Goteborgs Hamn har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Samverkan

Arendet ror styrelsens hantering av drenden av principiell beskaffenhet, ndgon facklig
samverkan har darfor inte bedomts vara aktuell.

Arendet

Arendet ror Géteborgs Hamns remissvar avseende Goteborg Stads riktlinje for hantering
av #garstyrda investeringar. Arendet ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 30
september.

Beskrivning av arendet

GHAB ska inkomma med synpunkter pa riktlinjen, samt i detta yttrande ocksa beakta hur
styrelsen bedomer vilka sorters drenden som anses vara av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt och ska understillas kommunfullmiktige.

Forvaltningens /bolagets bedomning
Goteborgs Hamn AB (GHAB) stiller sig positiva till férslaget i stort.

Bolaget vill dock lyfta fram vad stadsledningskontoret beskriver i sitt tjédnsteutlatande,
med diarienr 1550-21, géillande uppf6ljning kontra styrning i enskilda projekt; ”ddrmed
kan det finnas fog for att snarare fokusera uppfoljningen och styrningen mot bolagen pad
hur de langsiktigt klarar av att leverera avkastningskraven och efterstrdvade
soliditetsnivder. Detta fokus snarare dn att styra i de enskilda investeringsprojekten eller
satsningarna pd motsvarande sdtt som for ndmnderna som inte har motsvarande
langsiktiga finansiella styrning att kunna forhdlla sig till”.

Okade krav pa att lyfta drenden till fullmiktige kan for bolag som behdver fatta snabba
och sjdlvstandiga beslut, leda till minskad effektivitet och férsamrad konkurrenskraft.

Som bolaget har beskrivit ovan &r en tva-stegsprocess hos kommunfullméktige forenad
med en relativt stor tidsatgang i ledtider mellan de olika instanserna. Aven nir bolagen
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har vl inarbetade rutiner for att lyfta drenden i flera omgangar till kommunfullméaktige
kan 14nga ledtider innebéra att tex upphandlingar méste forbehéllas kommunfullméktiges
beslut, vilket dels kan innebéra en inbromsning av arbetet och /eller fordyringar pga.
ekonomiskt sémre eller farre anbud. De externa aktorer som dr “motparter” har inte alltid
mojligheten att hantera osdkerheten om projektet blir godként eller inte under en liangre
tid.

Det dr ocksa virt att notera att tidigt i planeringsstadiet kan det vara svart att beskriva ett
projekt sa att det ger en rittvisande bild bade ur ett ekonomiskt och tidsméssigt
perspektiv. Det kan darfor finnas viss risk att projekt som tas upp till kommunfullméktige
allt for tidigt ger missvisande information, som sedan behover korrigeras i relativt stor
omfattning infér genomforandebeslutet/stillningstagandet. Det kan darfor finnas risk for
att en tvastegsrunda inte nédvéndigtvis far den effekt som avsetts.

Dartill maste fragan om affarssekretess belysas. For bolag pa en konkurrensutsatt
marknad kan kravet pa dppenhet med vissa strategiska beslut vara problematiskt ur ett
konkurrensperspektiv. Detta kan 6ka den administrativa bordan och dven leda till att
bolaget méste vara mer 0ppet med sina strategiska beslut, vilket kan vara problematiskt ur
ett konkurrensperspektiv. I sddana fall kan, vid behov, direkta kontakter pd
tjinstemannaniva med Stadshus och stadsledningskontoret mojliggdra en effektiv
hantering som sékerstéller att bolaget agerar inom ramen for sitt uppdrag i dgardirektiv
och bolagsordning. Vidare kan pa samma sitt bolaget tillsammans med ndmnda parter i
ovrigt tillse att relevanta ekonomiska overviganden utifran tex kommunallagen och
aktiebolagslagen mm gors.

Bedomning av principiell beskaffenhet

Bolaget har de senaste fem aren fort upp tre drenden till kommunfullméaktige
(farledsfordjupningen, férjelokaliseringen for Stena, och bildandet av ett joint-venture
bolag med Castellum). Bolaget meddelar eventuella avvikelser i dessa projekt i
delarsrapporter (se exempelvis delarsrapport for september forra aret). Bolaget redovisar
dven utfallet for andra investeringar av storre karaktir eller av strategisk/vésentlig
betydelse for bolaget och projekt déar avvikelsen &r stor mot budget i delarsrapporten.

Beddmningen om hur styrelsen beddmer om ett visst projekt eller d4rende &r av principiell
beskaffenhet kan helt inte beskrivas pé forhand, en beddémning maste goras i varje enskilt
fall. Styrelsen gor i det enskilda fallet en bedomning som utgar ifran dels vad som star i
dgardirektivets om bolagets uppdrag, projektets ekonomiska storlek och eller ekonomiska
risk, kopplingar till 6vriga bolag/ndmnder i staden, vilken form av samverkan som kan
kravas, samt Ovriga sérskilda risker.

Ovanstdende drenden bedomdes utgora drenden av principiell beskaffenhet delvis av
olika skal.

e Farledsfordjupningen var ett projekt av synnerligen stor ekonomisk storlek, och
kravde ocksé samverkan med statliga myndigheter.

e Gillande farjelokaliseringen for Stena &r det ett uppdrag fran kommunfullmiktige
kopplat till den planerade stadsutvecklingen och behov av ersittningsldge for
Stena. Arendet har utéver den stora ekonomiska omfattningen ocksa direkta
kopplingar till andra stadsutvecklingsprojekt och har diarfor bedomts vara av
principiell karaktar.

Goteborgs Stad, Géteborgs Hamn AB, tjansteutlatande



e GHAB:s ingédende av ett joint-venture bolag med Castellum innefattade dels att
bilda nya bolag, varpa stéllningstagande fran fullméktige foljer direkt av
agardirektivet.

I ovanstiende drenden inhdmtade GHAB:s bolagsstyrelse stéllningstagande fran
kommunfullméktige i fler 4n vid ett tillfalle.
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