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Yttrande over Goteborgs stads riktlinje for
hantering av agarstyrda investeringar

Forslag till beslut

Styrelsen foreslas besluta;

Yttrande dver Goteborgs stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar
godkénns och Gversinds till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

2021-12-15 § 996 gav kommunstyrelsen stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta fram
ett forslag till principer for Goteborgs stads investeringsstyrning. Foreliggande riktlinje
roérande hantering av dgarstyrda investeringar dr en del i detta arbete. Riktlinjens framsta
syfte &r att skapa forutséttningar for aktiv politisk styrning av betydande och komplexa
investeringar, framforallt for investeringar och projekt som kraver beslut eller
stdllningstaganden och dérefter ska f6ljas upp pa kommunfullméktigeniva.

Styrelsen for Goteborg & Co har ombetts yttra sig over Goteborgs stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar.

Goteborg & Co stiller sig positiva till riktlinjen men vill papeka vikten av balans mellan
aktiv dgarstyrning och frihet i handlingsutrymme hos investerande bolag i syfte att
bibehélla sin konkurrenskraft pa marknaden och i forléingningen mdjligheten att uppfylla
avkastning- eller sjalvfinansieringskrav i sitt dgardirektiv.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Innebédr en implementering av riktlinjen en begransning for verksamheten i form av t.ex.
tidsmassiga aspekter eller mojligheten att behalla investeringar som affarshemligheter kan
det leda till betydande ekonomiska konsekvenser vilket i sin tur kan paverka bolagens
mojlighet att né sina avkastningskrav i dgardirektiv pé langre sikt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fradgan utifrdn denna dimension.

Samverkan
Goteborg & Co har tillskrivit samtliga bolag 1 TKE-klustret med syfte att insamla
synpunkter i foreliggande drende.
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Bilagor

1. Forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar
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Arendet

Styrelsen for Goteborg & Co har att fatta beslut om yttrande dver forslag till Goteborgs
stads riktlinje for hantering av &garstyrda investeringar.

Beskrivning av arendet
Styrelsen for Goteborg & Co har ombetts yttra sig 6ver Goteborgs stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar.

Riktlinjens frémsta syfte dr att skapa forutsattningar for aktiv politisk styrning av
betydande och komplexa investeringar, framforallt for investeringar och projekt som
kraver beslut eller stdllningstaganden och darefter ska foljas upp pa
kommunfullméktigeniva.

Utgéngspunkten 4r att dgarstyrda investeringar i grunden definieras utifrén
kommunallagens krav om att kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet. Agarstyrda investeringar definieras dven utifrin kommunallagens krav om
att kommunfullméktige, i de fall verksamheten drivs av ett kommunalt bolag, ska ges rétt
att ta stillning till sédana beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Beslut eller stéillningstaganden och uppf6ljning péd kommunfullméktigeniv innebér inte
att kommunfullméktige eller kommunstyrelsen tar Gver nagot operativt ansvar for
projekten, som fortsatt hanteras och ansvaras for i linjen.

Investeringar som ska hanteras som 4garstyrda investeringar avser;

Organisation

Namnder Investeringar som bedéms vara av principiell beskaffenhet
eller investeringar med en monetar omslutning som
overstiger 5 200 prisbasbelopp (pbb)

Styrelser Investeringar som bedoms vara av principiell beskaffenhet
eller av annan storre vikt

Principiell beskaffenhet vad avser investeringar kan bland annat ha sin grund i att
projekten medfor stort risktagande, védsentlig paverkan pa verksamhetens langsiktiga
lonsamhet, medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt dtagande. Det kan dven
avse exempelvis visentlig expansion av verksamheten, vésentligt ny verksamhet eller nya
affarsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar effekten av
investeringarna.

Vidare ska kommunfullméktige ges mojlighet till stéllningstagande vid tvéd skeden utifran
de overgripande planerings- och genomforandefaserna. Syftet ar att mojliggora aktiv
styrning kring vigval och avvégningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomforande
avseende innehall, tid och ekonomi.

Inriktningsbeslut — beslut eller stallningstagande i tidigt skede om inriktning for det
fortsatta planeringsarbetet avseende innehéll, tid och ekonomi. Projekt med ett
inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.
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Genomforandebeslut — beslut eller stdllningstagande kring faststdllande av ramar for
innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med ett
genomforandebeslut definieras som genomforandeprojekt.

Utgangspunkten ar att beslutsprocessen ska omfatta bade inriktnings- och
genomforandebeslut for dgarstyrda investeringar. Undantag fran denna princip kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullméktige inom ramen for inriktningsbeslutet.

Sarskilda krav avseende styrelser: For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens
investerande styrelser ska sérskild rapportering ske till kommunfullméktige for
investeringsbeslut i styrelse som dverstiger 5 200 pbb, men dér styrelsen bedomt att
investeringen inte dr av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.
Vidarerapportering av sddana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar. Av rapporteringen ska styrelsens
bedomning framga varfor fragan inte ar av principiell beskaffenhet eller av annan storre
vikt.

Utover en beskrivning av projektets faktiska innehéll och avgrénsningar ansvarar
namnder och styrelser for att beslutsunderlag for inriktningsbeslut och
genomforandebeslut innehaller en sa utforlig beskrivning som mojligt av nedanstéende
information:

e Forutsittningar och strategier
e Nyttoanalys/Nyttorealisering
e Aktdrer och genomforbarhet

e Ekonomiska konsekvenser

e Tidplan

e Organisation och styrning

e Riskbedomning

Bolagets bedomning

I rollen som moderbolag stéller sig Goteborg & Co positiva till riktlinjens ambition att
stirka forutsdttningarna for en aktiv styrning av stadens bolag. Riktlinjens forslag till
hanteringsordning av investeringsbeslut ger moderbolaget tidigt insyn i bland annat
affarsutvecklande verksamhet som &r en viktig del i bolagets skyldighet att bedriva aktiv
dgarstyrning inom och i férldngningen bidra till att uppfylla kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Det ér av stor vikt att iaktta balansen mellan aktiv dgarstyrning och frihet i
handlingsutrymme hos investerande bolag i syfte att bibehélla sin konkurrenskraft pa
marknaden. Det kan dels handla om behovet av en snabbhet och forutsdgbarhet 1
beslutsprocesser som vid en avvikelse kan innebéra en begrénsning i bolagets mojlighet
konkurrera pa marknadsmassiga villkor, dels behovet av att bibehalla vissa investeringar
som afférshemligheter. I sérskilda fall kan t.ex. kommunikationen av en investering till
allmanheten vara viktig ur ett affarsmassigt perspektiv, vilket innebér att det kan kravas
vaga formuleringar dé beslut om investeringen lyfts till hdgre instanser. Risken for detta
scenario kan mojligtvis 6ka i samband med de krav som foreslagen riktlinje stéller pa
form och omfattning av beslutsunderlag i inriktnings- respektive genomférandebeslut.
Innebér en implementering av riktlinjen en begriansning for verksamheten i dessa
avseenden kan risk uppsté for betydande ekonomiska konsekvenser vilket i sin tur kan
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paverka bolagens mojlighet att na sina avkastning- eller sjalvfinansieringskrav i
agardirektiv pa ldngre sikt.

Uppstar osikerhet vid beddmning av huruvida en fraga &r av principiell beskaffenhet eller
inte tillfragas Stadshus AB i enlighet med Goteborgs stads riktlinje for dgarstyrning kap
3.4 § 10.

Peter Gronberg, VD
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