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Yttrande Over remiss — GOteborgs Stads
riktlinje for hantering av agarstyrda
Investeringar

Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:

Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av &garstyrda investeringar tillstyrkes
med undantag fran den del som anger att kommunfullmaktige ska fa ta stallning till
agarstyrda investeringar vid tva tillfallen, vilken avstyrks.

Sammanfattning

Framtiden har ombetts yttra sig dver forslag till Géteborgs Stads riktlinje for hantering av
agarstyrda investeringar. Syftet med riktlinjen ar att skapa forutsattningar for aktiv
politisk styrning av betydande och komplexa investeringar, framfor allt investeringar och
projekt som kraver beslut, stallningstagande och uppfdljning pa kommunfullméktigeniva.

Riktlinjen skiljer pa tva olika investeringstyper; dgarstyrda respektive verksamhetsstyrda
investeringar.

Bolaget bedomer att den styrning som riktlinjen innehaller till stor del ar
Overensstdammande med hur bolaget hanterar investeringsérenden idag. | de fall bolaget
har investeringsprojekt som faller under definitionen for agarstyrda investeringar och ska
hemstéllas till kommunfullmaktige innebar det 6kad administration, langre
handlaggningstider och darmed en forsvarande omstandighet utifran att bolaget bedriver
en konkurrensutsatt verksamhet pa affarsmassiga villkor. Om kommunfullméktige ska
prova agarstyrda investeringar tva tillfallen istallet for ett, vilket foreslas, riskerar det att
leda till ett mer aterhallsamt forhallningssatt vad galler att initiera &renden som kan bidra
positiv till utvecklingen av Goteborg.

Som alternativ till att agarstyrda investeringar ska prévas vid tva tillfallen skulle en 6vre
beloppsgréns for beredningsarbetet kunna faststallas, vilket moéjliggor att
kommunfullmaktige kan ta stallning till ett investeringsarende sa lange nedlagda
kostnader &r begransade.

Det bor ocksa framga att uppdrag som ligger inom ramen for respektive namnd eller
styrelses uppdrag inom kommunfullmaktiges budget inte ska betraktas som
principiellt/agarstyrt.

Sista svarsdatum ar 30 september 2024.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Framtiden delar stadsledningskontorets beddmning om att férslaget kommer innebéra
utokad administration med risk for 6kade administrativa kostnader och en langre
beredningstid for dgarstyrda investeringar. For Framtiden, som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad, kan framforallt en langre beredningstid innebéra att
investeringar, som klassas som &garstyrda och ska hemstallas till kommunfullmaktige,
riskerar att inte kunna att genomféras eller kraftigt forsenas

Beddmning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for samverkan.

Expedieras
Stadsledningskontoret med diarienummer SLK-2021-01550

Bilagor

1. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar
2. Agardirektiv for Forvaltnings AB Framtiden
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Arendet
Framtiden har ombetts yttra sig dver forslag till Géteborgs Stads riktlinje for hantering av
agarstyrda investeringar.

Sista svarsdatum &r 30 september 2024.

Beskrivning av arendet
Framtiden har ombetts att yttra sig 6ver forslag till Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av agarstyrda investeringar.

Bakgrund och syfte

Kommunfullmaktige gav under 2021 stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag
till principer for stadens investeringsstyrning. Forslaget till riktlinje avser att fortydliga
och konkretisera dessa principer.

Syftet med riktlinjen ar att skapa forutséttningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt investeringar och projekt som kraver beslut,
stallningstagande och uppféljning pa kommunfullméaktigeniva. Riktlinjen innehaller
ocksa bestammelser gallande hantering av beslutsunderlag och avvikelserapportering
gentemot kommunfullmaktige.

Riktlinjen
Riktlinjen skiljer pa tva olika investeringstyper; adgarstyrda respektive verksamhetsstyrda
investeringar.

Agarstyrda investeringar — investeringsprojekt som forutsatter stallningstagande eller
beslut av kommunfullmaktige. For styrelser avser detta investeringar som beddéms vara av
principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.

Riktlinjen anger att kommunfullméktige ska fa ta stallning till 4garstyrda investeringar
vid tva skeden. Utgangpunkten &r att beslutsprocessen for agarstyrda investeringar ska
omfatta bada dessa skeden.

o Inriktningsbeslut — beslut eller stallningstagande i tidigt skede om inriktning for
det fortsatta planeringsarbetet avseende innehall, tid och ekonomi. Projekt med
ett inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

» Genomforandebeslut — beslut eller stéllningstagande kring faststallande av
ramar for innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med
ett genomforandebeslut definieras som genomfdrandeprojekt. Inriktnings- och
genomfdrandebeslut ska ske i Iampliga faser inom ramen for eller parallellt med
befintliga planerings- och investeringsprocesser.

Verksamhetsstyrda investeringar — dvriga investeringsprojekt som hanteras fullt ut pa
namnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och delegationsordningar.

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens investerande styrelser ska sarskild
rapportering ske till kommunfullméktige for investeringsbeslut i styrelse som Gverstiger 5
200 pbb (vilket ar 2024 motsvarar cirka 298 mnkr) men dar styrelsen bedomt att
investeringen inte &r av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.
Vidarerapportering av sadana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar. Av rapporteringen ska styrelsens
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bedémning av varfor fragan inte ar av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt
framga.

Beslutsunderlag

Riktlinjen anger ocksa ett antal informationskrav nar det géller bade inriktningsbeslut och
genomforandebeslut for agarstyrda investeringar (utéver projektens faktiska innehall och
avgransningar) och anger att de ska innehalla en sa utforlig beskrivning som mojligt
gallande:

e FOrutsattningar och strategier
¢ Nyttoanalys/Nyttorealisering
e  Aktdrer och genomfdrbarhet
e Ekonomiska konsekvenser

e Tidplan

e Organisation och styrning

e Riskbeddmning

Forslag till beslut och stéllningstaganden kring ekonomiska ramar och projektbudgetar
ska beslutas i fast prisniva — om inte sarskilda skal finns fér annan redovisning.

Det anges ocksa att forvaltning eller bolag ansvarar for att i god tid innan beredning av
agarstyrda investeringar i styrelse ska informera stadsledningskontoret eller Stadshus for
dialog avseende drendets beredning, innehall och beslutsunderlag.

Nér det galler dgarstyrda investeringar anges i Forvaltnings AB Framtidens &gardirektiv
exempel pa fragor dar kommunfullméktiges stallningstagande ska inhamtas. Av de
exempel pa fragor som anges i agardirektivet bedéms nedanstaende kunna innehalla
investeringsarenden av principiell beskaffenhet.

e Forvarv eller forsaljning av fastighet av sadan omfattning att det paverkar
bolagets langsiktiga ekonomi, oavsett om saljare/kopare ar annat bolag i staden
eller inte

e Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt affars- eller verksamhetsomrade

e Beslut som vasentligt paverkar bolagets, koncernens eller stadens ekonomi eller
medfor annan risk (t.ex. storre investeringar eller avyttringar av tillgangar).

Styrelsen gor alltid en sjalvstandig vérdering och bedémning av investeringar och om de
kan vara av principiell beskaffenhet. Om tveksamhet uppstar om fragan &r av sadan
beskaffenhet att kommunfullmaktiges stéliningstagande ska inhdmtas, ska (i enlighet med
vad som anges i dgardirektivet) Stadshus AB tillfragas. Bolaget bedomer att riktlinjens
krav pa hantering av agarstyrda investeringar ar andamalsenlig och 6verensstammer med
hur bolaget arbetar idag.

Nar det galler verksamhetsstyrda investeringar och riktlinjens krav pa en sarskild
rapportering for investeringsbeslut som dverstiger 5 200 pbb (vilket motsvarar cirka 298
mnkr) gor bolaget redan idag en rapportering i delarsrapporterna till Stadshus och
kommunstyrelsen. Vidarerapportering av sadana investeringar ska ske enligt av Stadshus
och stadsledningskontoret framtagna anvisningar.
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Bolagets beddmning

Framtiden delar stadsledningskontorets bedémning om att forslaget kommer innebéra
utbkad administration med risk for 6kade administrativa kostnader och en langre
beredningstid for dgarstyrda investeringar. For Framtiden, som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad, kan framforallt en 1angre beredningstid innebéra att
investeringar, som klassas som agarstyrda och ska hemstallas till kommunfullmaktige,
riskerar att inte kunna att genomforas eller kraftigt forsenas. Om kommunfullméktige ska
prova agarstyrda investeringar tva tillfallen istéallet for ett, vilket foreslas, riskerar det att
leda till ett mer aterhallsamt forhallningssatt vad galler att initiera d&renden som kan bidra
positiv till utvecklingen av Goteborg.

Som alternativ till att 4garstyrda investeringar ska provas vid tva tillfallen skulle en 6vre
beloppsgréns for beredningsarbetet kunna faststéllas, vilket moéjliggor att
kommunfullmaktige kan ta stallning till ett investeringsarende sa lange nedlagda
kostnader ar begransade. Det bor ocksa framga att uppdrag som ligger inom ramen for
respektive namnd eller styrelses uppdrag inom kommunfullméktiges budget inte ska
betraktas som principiellt/agarstyrt.

Med hénsyn till att Framtiden verkar pa en konkurrensutsatt marknad vill bolaget ocksa
understryka att anvisningarna for kommande rapportering och uppféljning av
verksamhetsstyrda investeringar bor kunna anonymiseras, liknande hur bolaget redan
idag rapporterar projektredovisningen i delars- och arsrapporter i Stratsys.

Datum

Underskrift Namnfértydligande

.................................. Lars Just

Ekonomichef

.................................. Terje Johansson

Vd och koncernchef
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Styrelsehandling nr 15

Bilaga 1
2024-09-11
#Gs Goteborgs
#4 Stad

Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av agarstyrda

investeringar
[Eventuell underrubrik]

Reglerande styrande dokument

» Riktlinje
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Styrande dokument

Férhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgdngspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullmaktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndamnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar véra
forutsittningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundlidggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvintas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Riktade
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Planerande och reglerande
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med riktlinjen &r att skapa forutséttningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt for investeringar och projekt som kraver beslut
eller stillningstagande och dérefter ska f6ljas upp pa kommunfullméiktigeniva. Riktlinjen
syftar dven att i delar skapa en likformig hantering av beslutsunderlag och
avvikelserapportering gentemot kommunfullméktige.

Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder for samordning, styrning och uppfdljning
av stadens investeringsverksamhet dr att stodja nimnder och styrelser genom tydliga
ramverk for beredning och uppf6ljning av investeringar till kommunfullméktigenivén.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for stadens investerande och stadsutvecklande ndmnder
och stadens investerande styrelser inom Goéteborgs Stadshus AB (Stadshus).

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2021-12-15 §996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. En del av
styrprinciperna avser hantering av betydande och komplexa investeringar och
exploateringsinvesteringar. Denna riktlinje avser att fortydliga och konkretisera dessa
principer.

Lagbestammelser

Enligt kommunallagens 5 kap 1§ ska kommunfullméktige besluta i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det géller &ven kommunala bolag
dér kommunfullméktige enligt kommunallagens 10 kap 3§ ska fa ta stédllning till sidana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Det rader en skillnad i stadens styrning av ndmndernas och styrelsernas ansvar och
mandat, dir styrelserna har ett mer sjéalvstindigt beslutsfattande och ansvar utifran
aktiebolagslagen. Det innebér att i de delar dér riktlinjen nedan redogor for att
kommunfullméktige ska fatta beslut i frdgor som avser dgarstyrda investeringar ska det
ses 1 ljuset av de grundldggande skillnader i styrning och ansvarsfordelning mellan
namnder och styrelser som foljer av kommunallag och aktiebolagslag.
Kommunfullméktiges huvudsakliga dgarstyrning av de kommunala bolagen sker genom
dgardirektiv och bolagsordning, dir det framgér att kommunfullméktige ska beredas
mdjlighet att ta stéllning innan sddana beslut i verksamheten som é&r av principiell
betydelse eller annars av storre vikt fattas.
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Koppling till andra styrande dokument

Riktlinjen har koppling till en rad styrande dokument i staden d& prioriteringar av
investeringar, vigval avseende innehéll, tid och ekonomi och inte minst avvégningar
utifrén hallbarhetsdimensionerna ska ta sin utgangspunkt i stadens samlade styrning.

Denna styrning avser sa vil stadens budget som beslutade program, planer och andra
styrande dokument pé& bade kommunfullméktigeniva och ndmnds- eller styrelseniva.

Vad avser det grundldggande ansvaret for namnder och styrelser att tillse att
kommunfullméktige kan utova styrning av frdgor av principiell beskaffenhet finns
uttryckt i bade reglementen, dgardirektiv och i Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning.

Néamnd eller bolagsstyrelse ska dven f6lja kommunfullméktiges langsiktiga inriktningar
for god ekonomisk hushallning sé att verksamheten dver tid bedrivs &ndamalsenligt och
bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning utifran ett
helhetsperspektiv.

Nér det géller hantering av beslut avseende lokalprojekt och inhyrning regleras dessa
genom “Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av
samt inriktning for att d4ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”

Stodjande dokument

Riktlinjen anger en miniminiva avseende hanteringsordning. Det innebér att respektive
nimnd eller styrelse fortsatt behdver besluta och skapa en struktur kring vilka ytterligare
underlag, arbetssétt och uppfoljning ndmnden eller styrelsen behover for de interna
besluts- och uppfoljningsprocesserna.

Stadsledningskontoret dverldmnar dérutdver kompletterande anvisningar
for ndmndernas och styrelsernas budgetarbete och underlag in i stadens budgetprocess
eller periodiskt aterkommande uppfoljning, sdsom delars- och arsrapporter.
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Riktlinje

Grundlaggande utgangspunkter och
avgransningar

Denna riktlinje omfattar beslut och stéllningstaganden, styrning och uppf6ljning av
investeringar och exploateringsinvesteringar (bendmns investeringar nedan)

Investeringstyper

For att tydliggora hanteringen avseende beredning, beslut eller stéllningstaganden och
uppfoljning av investeringar inom staden utgar nomenklaturen frén tva investeringstyper:

Agarstyrda investeringar — Investeringsprojekt som forutsitter stillningstagande eller
beslut av kommunfullméktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga investeringsprojekt som hanteras fullt ut pa
nimnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och delegationsordningar.

Beslut eller stillningstaganden och uppfoljning pd kommunfullmaktigeniva innebar inte
att kommunfullméktige eller kommunstyrelsen tar Gver nagot operativt ansvar for
projekten, som fortsatt hanteras och ansvaras for i linjen.

Utgangspunkten &r att dgarstyrda investeringar i grunden definieras utifran
kommunallagens krav om att kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet. Agarstyrda investeringar definieras dven utifrin kommunallagens krav om
att kommunfullmaiktige, i de fall verksamheten drivs av ett kommunalt bolag, ska ges rétt
att ta stillning till sddana beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Principiell beskaffenhet vad avser investeringar kan bland annat ha sin grund i att
projekten medfor stort risktagande, vdsentlig paverkan pa verksamhetens langsiktiga
lonsamhet, medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt dtagande. Det kan dven
avse exempelvis visentlig expansion av verksamheten, vésentligt ny verksambhet eller nya
affarsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar effekten av
investeringarna.

Investeringar som ska hanteras som dgarstyrda investeringar avser;

Organisation

Namnder Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetér omslutning som dverstiger 5 200
prisbasbelopp (pbb)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt

De investeringar inom kommunen som avser verksamhetslokaler regleras i ”Goteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivder vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”
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Investeringsbeslut

Beslutsskeden

Avseende dgarstyrda investeringar ska kommunfullméktige ges mojlighet till
stillningstagande vid tvd skeden utifrén de dvergripande planerings- och
genomforandefaserna. Syftet &r att mojliggora aktiv styrning kring vdgval och
avvigningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomférande avseende innehall, tid och
ekonomi.

Inriktningsbeslut — beslut eller stillningstagande i tidigt skede om inriktning for det
fortsatta planeringsarbetet avseende innehéll, tid och ekonomi. Projekt med ett
inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

Genomforandebeslut — beslut eller stillningstagande kring faststillande av ramar for
innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med ett
genomforandebeslut definieras som genomforandeprojekt.

Inriktnings- och genomforandebeslut ska ske i ldmpliga faser inom ramen for eller
parallellt med befintliga planerings- och investeringsprocesser sa som stadens
gemensamma byggprocess (GBP), plan- och exploateringsprocess (PLEX) eller andra
interna beslutsprocesser knutna till planering och genomférande av investeringar i
forvaltningar och bolag.

Utgangspunkten ar att beslutsprocessen ska omfatta bade inriktnings- och
genomforandebeslut for dgarstyrda investeringar. Undantag frén denna princip kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullméktige inom ramen for inriktningsbeslutet.

Sdrskilda krav avseende nimnder

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens inom nimndsorganisationen med
en bedomd bruttoutgift som &r storre &n 1 000 pbb ska beslut motsvarande inriktnings-
och genomforandebeslut fattas och dokumenteras pa nimndniva.

Siirskilda krav avseende styrelser

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens investerande styrelser ska sirskild
rapportering ske till kommunfullméktige for investeringsbeslut i styrelse som dverstiger
5200 pbb, men dér styrelsen beddmt att investeringen inte &r av principiell beskaffenhet
eller av annan storre vikt.

Vidarerapportering av sadana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar. Av rapporteringen ska styrelsens
beddmning framga varfor fragan inte 4r av principiell beskaffenhet eller av annan storre
vikt.
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Beslutsunderlag

Utover en beskrivning av projektets faktiska innehdll och avgrinsningar ansvarar
niamnder och styrelser for att beslutsunderlag for inriktningsbeslut och
genomforandebeslut innehéaller en sa utforlig beskrivning som mojligt av nedanstdende
information. Detaljeringsgrad, relevans och osédkerhetsniva far virderas och beskrivs
utifran vilken beslutsfas som avses.

e Forutsittningar och strategier

Beskrivning av koppling till stadens budget och andra styrande dokument eller beslut, hur
projektet uppfyller stadens mal eller hur projektet forhaller sig till stadens vergripande
utbyggnadsplanering, dgarstrategier och direktiv eller annan strategisk planering.

e Nyttoanalys/Nyttorealisering

Beskrivning avseende vilka nyttor/effekter forvantas uppnas for verksamheten men dven
for invanare och brukare/kunder, besdkare och naringsliv. I underlaget behover
avvigningar och bedomningar redovisas utifran de tre hallbarhetsdimensionerna, med
utgdngspunkt i stadens styrning.

e Aktorer och genomforbarhet

Beskrivning av intressenter eller berorda och bedémning av genomforbarheten av
atgirden.

e FEkonomiska konsekvenser

Redovisning av projektets kalkyl och andra bedomningar av projektets affarsméssighet
och 16nsamhet. Underlaget ska redogdra for vdsentliga ekonomiska konsekvenser med
utgdngspunkt fran den verksamhet som berors. Forslag till projektramar
(inriktningsbeslut) eller projektbudget (genomforandebeslut) ska redovisas. Underlaget
ska innehalla en beskrivning och analys avseende osékerheter och finansiering.

e Tidplan
e Organisation och styrning

Beskrivning av organisation och styrningen av projektet och hur plan for den fortsatt
besluts- och uppfoljningsprocess.

e Riskbedomning

Redovisning av identifiering, uppskattning och utvirdering av bedémda riskerna.

Beslutsunderlag och forslag till vigval ska i mdjligaste man redovisa alternativ eller
scenarion, men dédr nimnd eller styrelse bor forespraka eller tagit stallning till ett
alternativ.

Beslutsunderlagen ska mojliggora aktiva vdgval och stéllningstaganden for
kommunfullmiktige, men dven skapa forutséttningar for att kunna besluta eller ta
stéllning till att avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett
genomfOrande startar.
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Inriktningsbeslut i tidiga skeden kan se olika ut med avseende pa projektens omfattning
eller planeringsskede och om beslutet avser ett utpekat objekt, ett mer sammanhallet eller
kluster av objekt/projekt. Utredning och planering behover ddrmed ha kommit sa langt att
det har skett en viss projektifiering av foreslagagna atgérder som ger underlag for ett
aktivt stillningstagande.

Forslag till beslut och stdllningstaganden kring ekonomiska ramarna och projektbudgetar
ska beslutas i fast prisniva, om det inte finns sérskilda skél for en annan redovisning.
Risker, osékerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller indexutveckling ska
framga av beslutsunderlagen.

Forvaltning eller bolag ansvarar for att i god tid innan beredning av dgarstyrda
investeringar i nimnd eller styrelse informera stadsledningskontoret eller Stadshus for
dialog avseende drendets beredning, innehall och beslutsunderlag.

Uppfoljning och avvikelsehantering

Lépande uppfélining och uppsikt

Uppf6ljning och avvikelserapportering avseende dgarstyrda investeringar ska ske utifran
tre utgangspunkter, med grund i ordinarie uppfoljningsprocesser och befintliga regelverk
och ansvar:

o Uppfoljning av dgarstyrda projekt inom ramen for den ordinarie
uppfoljningsprocessen: Statusuppfoljning avseende tid, innehall och ekonomi
samt redovisning av hantering av prognostiserade avvikelser enligt utstillda
anvisningar och mallar.

o Awvikelserapportering via lopande uppfoljning eller genom enskilda diirenden: 1
enlighet med de krav som foljer av “Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning”

e Sirskild uppsikt: For utvalda projekt sker en strukturerad 16pande dialog med
projektansvarig organisation for att starka kommunstyrelsen, genom
stadsledningskontorets eller Stadshus, uppsiktsansvar.

I 6vrigt ska ndmnd eller bolagsstyrelse, utifran befintligt regelverk for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning, se till att den &r s informerad att den kan ta sitt ansvar
for verksamheten och ska erhélla uppfoljningsinformation om den egna verksamheten.
Utover vad som anges i anvisningar 1 6vrigt fran kommunstyrelsen, har nimnder och
bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om fordndrade forutsittningar eller handelser som
kan vara av betydelse for den kommundvergripande uppfdljningen och styrningen av
verksamheten.

Reviderade inriktnings- och genomférandebeslut

Kommunfullméktige ska ges mojlighet att ta stéllning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedomda visentliga avvikelser i
forhéllande till tidigare fattade investeringsbeslut;

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar

9 (10)



e For ndmnder och styrelser vid visentliga avvikelser avseende forandrade
ekonomiska forutsittningar, vasentliga forskjutningar i tidplan och genomf6rande
eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall, funktion och
kvalitet i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

e For ndmnderna vid en bedomd 6kad nettoutgift som Gverstiger 15 procent (dock
minst 50 mnkr) i férhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.
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Styrelsehandling nr 15
Bilaga 2

i 2024-09-11

sug Goteborgs

Stad

Agardirektiv for Forvaltnings AB Framtiden
Organisationsnummer 556012-6012

Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning utgor tillsammans med bolagsordning och
detta &gardirektiv underlaget for kommunfullmaktiges styrning av bolaget. Genom
agardirektivet anger kommunfullméaktige andamalet och den langsiktiga viljeriktningen
for bolagets verksamhet samt krav och forvantan pa bolaget. Direktivet syftar till att
skapa forutsattningar for ett effektivt styrelsearbete, en aktiv dgarstyrning och uppsikt
6ver bolaget.

Agardirektivet ar uppdelat i tre kapitel. Kapitel 1 och 3 &r generella och likalydande for
alla av Goteborgs Stad helagda bolag. Av kapitel 2 framgar direktiv som géller specifikt
for bolaget. For delagda bolag galler villkoren enligt Goteborgs Stads riktlinjer for
agarstyrning.

Kapitel 1 — Inledande bestammelser
Innehallet i detta kapitel beskriver forutsattningarna for kommunfullmaktiges samlade
styrning av Bolaget.

81 Syftet med stadens dgande av bolag &r att dessa, tillsammans med stadens 6vriga
verksamheter, ska skapa nytta for staden, dess boende, besdkare och verksamheter
samt medverka i utvecklingen av ett hallbart goteborgssamhalle. Hela staden-nytta
och helhetssyn ska genomsyra bolagets verksamhet. Till detta hor att aktivt folja
och agera pa forandring och utveckling kopplat till uppdraget, i syfte att forbattra
verksamhet och arbetsformer.

82 Kommunfullmaktiges samlade styrning av stadens bolag handlar ytterst om att
medverka till att kommunfullméktiges beslut genomférs. Kommunfullméktiges
budget ar det 6verordnade styrande dokumentet for Goteborgs Stads bolag som ska
genomforas av Bolaget. Implementeringen av kommunfullméktiges strategiska
malsattningar ska folja vedertagna metoder for strategisk planering, genomfarande
och uppfoljning.

§3  Stadens bolag ska bidra till ett langsiktigt hallbart samhalle genom att i sin
verksamhet bedriva ett aktivt hallbarhetsarbete. Alla styrelser ska driva ett
integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete som syftar till att uppna malen i
Agenda 2030. En hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller
dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mgjligheter att
tillfredsstélla sina behov.

§4 Bolaget ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om
maénskliga rattigheter och mot alla former av diskriminering. Det ska vara
foredome i jamstalldhets- och mangfaldsarbetet, arbeta aktivt for en inkluderande
kultur samt ha god affarsetik och ett aktivt anti-korruptionsarbete. For Goéteborgs
Stad som dgare ar det av sarskild vikt att Bolaget arbetar for en sund och séker
arbetsmiljo, respekt for manskliga rattigheter samt goda och anstandiga
arbetsvillkor.
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Kommunens medlemmar ska behandlas lika om det inte finns sakliga skal for
nagot annat. Oavsett forutsattningar, bakgrund och var i kommunen man bor, ska
manniskor bli véardigt bemotta och fa en god och likvardig service.

Bolaget har ansvar for att samrada med och aktivt s6ka samverkan med andra
namnder och bolagsstyrelser nér de egna besluten och det egna agerandet paverkar
andra eller nar det & nodvandigt for att uppna helhetssyn i genomférandet av
kommunfullmaktiges mal och riktlinjer.

Formellt utévar kommunfullmaktige &garstyrning genom att utse styrelse och
lekmannarevisorer samt genom att faststélla bolagsordning och agardirektiv for det
enskilda bolaget.

Goteborgs Stadshus AB har kommunfullmaktiges uppdrag att ansvara for den
praktiska agarstyrningen av Goteborgs Stads bolag med utgangspunkt i sitt
&gardirektiv, bolagens dgardirektiv, kommunfullmaktiges budget och andra
styrande dokument samt beslut fattade av kommunstyrelsen pa delegation av
kommunfullméktige.

Roll- och ansvarsfordelning mellan de olika nivaerna i Goteborgs Stads
bolagsstruktur framgar av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning.

Kapitel 2 — Specifikt for Forvaltnings AB Framtiden
Innehallet i detta kapitel beskriver andamalet med bolagets verksamhet och
kommunfullméktiges uppdrag till bolaget.

Det kommunala &ndamalet

81

Forvaltnings AB Framtiden ska, genom ett medvetet och aktivt agerande pa
Goteborgs bostads- och fastighetsmarknad, vara en strategisk aktor i syfte att starka
Goteborgs roll som regioncentrum och stadens utveckling i dvrigt, samt att aktivt
bidra till att nya bostader tillskapas och att dotterbolagens bostader och omraden
utformas och forvaltas pa ett sadant satt att de bidrar till en attraktiv
bostadsmarknad i Géteborg.

Bolagets uppdrag

§2

83

Bolaget ansvarar for och beslutar om koncernens nyproduktion av bostéder i néra
samverkan med de allménnyttiga dotterbolagen, vars huvudsakliga uppdrag ar att
forvalta bostadsbestandet med utgangspunkt i detta dgardirektiv. Byggherrebolag
ska finnas i koncernen som agerar pa moderbolagets uppdrag.

Bolaget ska ha ett langsiktigt hallbart forhallningssatt och lata ett helhetstankande,
som beaktar saval sociala som ekologiska och ekonomiska aspekter, vara
vagledande vid fullgérande av sitt uppdrag. Utgangspunkten for bolagets
forvaltning och nyproduktion ska vara att skapa levande, grdna, socialt och
funktionellt blandade, estetiskt tilltalande och trygga stadsmiljoer med
kvartersstaden eller tradgardsstaden som forebild. Barnperspektivet, fysisk
tillganglighet och narheten till gronomradet ar andra viktiga utgangspunkter i
planeringen av nya omraden. Fler bostader for personer med funktionsnedsattning
ska tas fram i ndra samverkan med stadens planerande ndmnder.
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Bolaget ska efterstrdva att det inom koncernen erbjuds attraktiva och kvalitativa
bostader, upplatna med hyresrétt, at olika typer av bostadskonsumenter. Ett brett
utbud av bostader med stor valfrihet betraffande storlek, standard, prisbild och
belagenhet ska efterstravas. Ensidiga upplatelseformer dkar segregationen. Darfor
ska bolaget bidra till att skapa en stad med blandade bostads- och upplatelseformer.

Bolaget far, efter samrad med Stadshus AB, medge koncernbidrag till dotterbolaget
Goteborgs Egnahems AB i syfte att stodja bolagets sociala inriktning.

Fastighetsforvaltningen ska halla god kvalitet och tillgodose de boendes och 6vriga
brukares behov av trygghet, trivsel och service. Bolaget ska framja lokala och
vélfungerande handels- och motesplatser till nytta for de boende, verksamma och
besokare i naromradet. Bolaget ska framja integration och motverka
diskriminering. Bolaget ska i samverkan med andra aktorer inom staden och
tillsammans med andra hyresvardar bidra till en god bostadssocial situation i
Goteborg. Bolaget ska éven, sjélvt eller i samverkan med andra, bidra till starkt
egenforsorjning och okad valfard i de bostadsomraden dar sadana behov finns. De
boendes egna resurser och vilja att paverka sitt boende ska tas tillvara genom att de
ges inflytande dver sin bostad och dess narmaste omgivning. De boende ska
darigenom ges mojlighet att paverka sina boendekostnader och 6vriga
boendeforhallanden.

Manga bostader &r i behov av upprustning och energieffektivisering. | samband
med upprustning och ombyggnad ska hyresgéasterna involveras i en dialog.
Ambitionen &r att hyresgaster inte ska behdva lamna sina hem pa grund av social
omvandling och kostnadsokningar.

Bolaget ska aktivt strava efter att minska den negativa miljopaverkan som
uppkommer i nyproduktion, ombyggnation och férvaltning. Sarskild
uppméarksamhet ska agnas at att bygga energisnala hus och at energieffektivisering
i befintliga hus. Bolaget ska ge de boende goda forutsattningar att ta eget ansvar for
den miljopaverkan som uppkommer i det egna boendet.

Bolaget ska aktivt arbeta for att utveckla hyresrétten som boendeform och
medverka i nationell och internationell kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte
kring nya metoder och modeller fér byggande, forvaltning och stadsutveckling.
Bolagets dialog med Goteborgssamhallet ar viktig och ska praglas av 6ppenhet.

Ekonomi och effektivitet
8 10 Forvaltnings AB Framtiden ska sékerstélla en stabil ekonomisk utveckling och

skapa ett ekonomiskt utrymme som mojliggor ett langsiktigt och hallbart agerande
for koncernen och den 6vergripande dgaren kommunen.

Bolaget som en del av Stadens organisation
8 11 Fdrvaltnings AB Framtiden &r moderbolag i Framtidenkoncernen. | tilldmpliga

delar ska detta &gardirektiv implementeras hos dotterbolagen genom att
moderbolaget utarbetar agardirektiv for respektive bolag som ska beslutas av
fullmaktige och antas pa bolagsstamma.

8 12 Bolaget ska i rollen som moderbolag félja de krav som géller enligt Géteborgs

Stads riktlinjer for &garstyrning.
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Fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt

§ 13 Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt ska i god tid Iamnas
till kommunfullmaktige for stéllningstagande. Bolagets styrelse ansvarar for att
vardera om ett &rende &r av principiell beskaffenhet eller ej. Om tveksamhet
uppstar om fragan ar av sadan beskaffenhet att kommunfullmaktiges
stallningstagande ska inhamtas, ska Stadshus AB tillfragas.

8 14 Bolaget ansvarar for att ge Stadshus AB mojlighet att yttra sig i &renden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

§ 15 Exempel pa fragor dar kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas &r
(upprékningen &r inte uttbmmande):

a. Andring av aktiekapitalet

b. Beslut om kapitaltillskott till bolag, som inte i sarskild ordning delegerats till
kommunstyrelsen, Stadshus AB eller till bolaget

c. Fusion eller likvidering av bolag

d. Forvarv, bildande eller avyttring av bolag, med undantag av sadana bolag som
enbart har till syfte att paketera fastigheter infor ett forvarv eller en avyttring.

e. Forvérv eller avyttring av aktier eller andelar i deldgda bolag, om
kommunfullméktiges godkannande &ar befogat med hénsyn till andelsfor-
hallandena, verksamhetens art eller omstandigheter i ovrigt

. Bildandet av stiftelse

g. Forvarv eller forsaljning av fastighet av sadan omfattning att det paverkar
bolagets langsiktiga ekonomi, oavsett om séljare/kdpare &r annat bolag i staden
eller inte

h. Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt affars- eller verksamhetsomrade

i. Beslut som vasentligt paverkar bolagets, koncernens eller stadens ekonomi eller
medfor annan risk (t.ex. storre investeringar eller avyttringar av tillgangar).

Kapitel 3 — Generella bestammelser
Innehallet i detta kapitel beskriver generella skyldigheter for Goteborgs Stads helagda
bolag. Vad som galler de deldgda bolagen beslutas i samrad med Gvriga delagare.

81 Andring av bolagsordning beslutas av kommunfullmaktige.

§2 Bolaget ska varje ar uppratta och anta en arbetsordning for styrelsens arbete jamte
instruktion avseende arbetsférdelning mellan styrelsen och verkstallande direktdren
samt instruktion avseende ekonomisk rapportering till styrelsen.

83 Samtliga kallelser inklusive dagordningar, handlingar och protokoll i bolagets
styrelse ska finnas tillgangliga pa stadens hemsida. Kommunstyrelsen har ratt att ta
del av Bolagets handlingar och rakenskaper samt i évrigt granska Bolaget och dess
verksamhet. Bolaget ska Iamna kommunstyrelsen den information om
verksamheten som begérs, om inte informationen omfattas av sekretess. Om
informationen om verksamheten ar sekretessbelagd maste alternativa satt att
Overldmna informationen dvervdgas.

Goteborgs Stad, Agardirektiv for Férvaltnings AB Framtiden

4 (6)



§4

85

86

87

88

89

Bolaget ansvarar for att rapportera véasentliga handelser i verksamheten till sitt
moderbolag och kommunstyrelsen. Bolaget har alltid utéver den I6pande
rapporteringen ett ansvar att pa eget initiativ informera om férandrade
forutsattningar eller handelser som kan vara av betydelse for den
kommundvergripande uppfoljningen och styrningen av verksamheten.

Bolaget ar skyldigt att tidigt anméla misstankar om allvarliga oegentligheter i
bolagets verksamhet till stadsrevisionen

Bolaget ska i sin verksamhet samverka med stadens 6vriga namnder och bolag i
syfte att framja det som ar mest andamalsenligt utifran ett hela staden perspektiv,
med beaktande av krav i kommunallagen och aktiebolagslagen samt annan lag och
forfattning. Bolaget har ett ansvar for att samrada med, och aktivt soka samverkan
med, andra ndmnder och styrelser nar de egna besluten och det egna agerandet
paverkar andra.

Allmanhetens intresse av insyn i stadens bolag tillgodoses genom att
offentlighetsprincipen omfattar bolaget.

Kommunfullmaktigeledamot har rétt att narvara vid bolagsstimmor i direkt och
indirekt heldgda bolag samt har rétt att, inom ramen for den upplysningsplikt som
aligger bolagsstyrelsen och verkstéllande direktoren, stalla fragor.

Som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt, och som grund for
kommunstyrelsens beslut, ska bolagsstyrelsen och verkstéllande direktéren i
samband med arsrapportens uppréattande redovisa och yttra sig om den verksamhet
som bolaget har bedrivit under kalenderaret bedéms ha varit forenligt med det
faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna i enlighet med 8 3 i bolagsordningen.

§ 10 Bolagsstyrelsen ska arligen utvardera sitt eget styrelsearbete. Utvarderingen ska

minst omfatta:

om styrelsen saknar nagon kompetens for att kunna utfora sina uppgifter
om styrelsens arbetsformer fungerar

om styrelsen ar organiserad pa lampligt satt nar det galler eventuell
arbetsfordelning.

Om bolagsstyrelsen kommer fram till att det finns brister som behdver atgardas ska
bolagsstyrelsen atgarda dessa. Utvarderingen, dock ej innehallet, ska protokollforas
samt skickas till bolagets moderbolag. Stadshus AB svarar for att samla in
protokollen samt rapportera vidare till kommunstyrelsen.

§ 11 Bolagsstyrelsen ska varje ar utvardera verkstallande direktorens insatser, endast

styrelseledamoter och suppleanter narvarar vid utvérderingen.

8 12 Tvister mellan direkt och indirekt heldgda bolag samt mellan ndmnd och

bolagsstyrelse i helagt bolag avgors enligt sarskild ordning, vilken framgar av
kommunfullméktiges och kommunstyrelsens beslutade delegation.

Personuppgifter
8 13 Bolagsstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for de behandlingar av personuppgifter

som sker i Bolagets verksamhet
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Arbetsgivarfragor

8 14 Bolaget ska som arbetsgivare folja Goteborgs Stads arbetsgivarpolitiska inriktning
samt utvecklingen inom omradet. Bolaget ska samrada med Stadshus AB infor

viktigare beslut i arbetsgivarfragor av principiell strategisk betydelse. Stadshus AB
ska sakerstalla att vasentlig information i arbetsgivarfragor aterfors till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Arbetstagarrepresentation i styrelsen

8 15 Lagen om styrelserepresentation for de privatanstallda géller &ven av staden dgda
bolag sa lange dessa uppfyller kraven for lagens tillampning. Lokal arbetstagar-
organisation fattar beslut om inrdttande av styrelserepresentation och
bolagsstyrelsen ska skriftligen underrattas om sadant beslut.

8 16 Varje bolagsstyrelse bor soka en éverenskommelse med de lokala fackliga
organisationerna som innebér att de fackliga organisationerna avstar fran formella
styrelseposter och istéllet ges mgjlighet att ndrvara med yttranderatt och
forslagsratt vid sammantraden. Om lokal arbetstagarorganisation fattar beslut om
inrattande av formell styrelserepresentation kan bolaget begéra undantag fran lagen
hos Namnden for Styrelserepresentationsfragor

Giltighet

8 17 Detta dgardirektiv ska for att dga giltighet beslutas av kommunfullméktige och
darefter antas pa bolagsstamman.
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