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Beslutsunderlag
Styrelsen 240920 Telefon: 031 64 74 80
Diarienummer: 0109/24 Mejladress: kristina.augustsson(@gryaab.se

Handlaggare: Kristina Augustsson och Mikael

Sandstrom

Remissvar — Forslag pa Goteborgs Stads
riktlinje for hantering av agarstyrda

investeringar

Forslag till beslut
I styrelsen for Gryaab AB:

1. Yttrandet, enligt bilaga 1, godkdnns och skickas till stadsledningskontoret.

2. Beslutspunkten justeras omedelbart.

Sammanfattning
Gryaab har fatt forslag pa Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda

investeringar pa remiss. Remissvaret ska skickas in senast den 30 september 2024.

Syftet med riktlinjen ér att skapa forutsittningar for aktiv politisk styrning av
investeringar som kraver beslut eller stillningstagande och direfter ska foljas upp pa
kommunfullmiktigeniva. Syftet dr ocksa att skapa en likformig hantering av

beslutsunderlag och avvikelserapportering gentemot kommunfullmaktige.

Riktlinjen foreslar att dgarstyrda investeringar ska tas upp for stallningstagande vid
tva tillfillen, dels 1 form av ett inriktningsbeslut och dels 1 form av att ett
genomforandebeslut. Det foreslds aven att undantag fran principen om tva beslut
kan ske genom aktivt beslutsfattande av kommunfullmiktige inom ramen for

inriktningsbeslutet.
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Riktlinjen anger dven att forslag till beslut och stillningstaganden kring ekonomiska
ramarna och projektbudgetar ska beslutas i fast prisnivd, om det inte finns sirskilda

skal for en annan redovisning.

Riktlinjen foreslar att kommunfullmiktige ska ges méjlighet att ta stéllning till
reviderade inriktnings- och genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar om det

finns visentliga avvikelser i foérhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

Gryaab tillstyrker den foreslagna riktlinjen. Bolaget limnar ett antal synpunkter att

beakta i det fortsatta berednings- och implementeringsarbetet.

Forslaget till riktlinje nimner inte de regionala bolagen och vad som sirskilt giller f6r
dessa bolag. Gryaab anser att det bor anges att for deligda bolag ska alla
deligakommunernas kommunfullmiktige ta stillning till beslut 1 verksamheten som

ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

I och med att alla kommunfullmaktige ska ta stillning till varje beslut innebir
torslaget pa tva investeringsbeslut och reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut en stor risk att projekt forsenas. Vad giller de reviderade
besluten bor det anges att det aktuella projektet ska tillatas fa fortsatta till dess att
kommunfullmiktige tagit stallning i fragan. Det finns dven andra fragor som
aktualiseras f6r de deligda bolagen som inte giller f6r heligda bolag till exempel om
kommunerna har olika asikter 1 sin dgarstyrning. Gryaab rekommenderar att den
foreslagna riktlinjen kompletteras med ett kapitel som giller f6r de deldgda bolagen
och att man dven skickar forslaget pa riktlinje pa remiss till de kommuner som ar

deldgare 1 Goteborgs Stads deldgda bolag.

Gryaab anser dven att det kan fortydligas vad begreppet ’fast prisniva” innebér da

detta inte ir ett vedertaget begrepp.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Enligt den foreslagna riktlinjen ska dgarstyrda investeringar tas upp for
stallningstagande vid tva tillfallen, vilket kommer 6ka administrationen och
tidsatgangen for dessa beslut. Den 6kade administrationen giller inte bara f6r Gryaab
utan dven for bolagets atta deligarkommuner som alidggs samma beslutsprocess.

Administrationen bedoms dock pa sikt minska av att riktlinjen ger ett tydligare
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ramverk och en likformig hantering f6r beredning/uppféljning, men troligen inte lika

mycket. Gryaab bedomer att den 6kade administrationen som férslaget innebir f6r

bolaget kan hanteras inom ramen f6r bolagets nuvarande verksamhet.

Forslaget till riktlinje berdr inte hur bolagen och forvaltningarna ska hantera projekt
under tiden som kommunfullmiktige ges mojlighet att ta till stallning till beslutet pa
nytt. Gryaab foresprakar att riktlinjen kompletteras med en text dir det anges att
projektet tillats fortsatta till dess att kommunfullmiktige tagit stillning i fragan.
Avbrutna projekt eller pausade projekt 1 vintan pa ombeslut skulle fa stora
konsekvenser for alla dimensioner, bland annat utifrin pagaende avtal med
leverantorer som eventuellt inte kan aterupptas nir kommunfullmiktige tagit

stallning pd nytt.

Bedomning ur ekologisk dimension

Gryaab har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Den foreslagna riktlinjen bedéms 6ka forutsittningarna for att beslut fattas pa ratt
niva och att kommunfullmiktige far den information som behévs for att fatta
vilgrundade beslut/stillningstaganden. Genom att skapa en likformig hantering for
beredningen skapas tydligare méjligheter att jamfora projekt mellan bolagen och att
kunna ta hjilp av varandras bedomningar. Forslaget bedoms sammantaget paverka

den sociala dimensionen positivt.

Samverkan

Beslutet har behandlats pa lokalt samverkansgruppsmote den 11 september 2024.
Bilagor

1. Gryaabs yttrande 6ver forslag till G6teborgs Stads riktlinje f6r hantering

av dgarstyrda investeringar

2. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje f6r hantering av dgarstyrda

investeringar
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Arendet
Gryaab har fatt f6rslag pa Goteborgs Stads riktlinje f6r hantering av dgarstyrda

investeringar pa remiss. Arendet avser Gryaabs remissvar.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Goteborg beslutade den 15 december 2021att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta fram forslag till principer f6r Géteborgs
Stads investeringsstyrning. Stadsledningskontoret har darfor tagit fram forslag till

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar (bilaga 2).

Gryaab har fatt forslaget pa remiss. Remissvaret ska behandlas av Gryaabs styrelse
och skickas in till stadsledningskontoret senast den 30 september 2024. Yttrandet ska
beakta hur styrelserna bedémer vilka sorters drenden som anses vara av principiell

beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understillas kommunfullmaktige.

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av agarstyrda

investeringar

Syfte

Syftet med riktlinjen dr att skapa fOrutsittningar for aktiv politisk styrning framfér
allt f6r investeringar som kriver beslut eller stillningstagande och direfter ska f6ljas
upp pa kommunfullmaktigeniva. Syftet dr ocksa att skapa en likformig hantering av

beslutsunderlag och avvikelserapportering gentemot kommunfullmiktige.

Investeringstyper

Riktlinjen inf6r begreppen “adgarstyrda investeringar’” som forutsitter
stillningstagande eller beslut av kommunfullmiktige och “’verksamhetsinvesteringar”
som hanteras fullt ut pda nimnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och

delegationsordningar.

For nimnderna infors en grins pa 5200 prisbasbelopp for nir investeringar ska
hanteras som agarstyrda. For styrelser infors ingen strikt grins utan bedémningen
ska, precis som tidigare, endast ske utifrain om investeringen bedéms vara av

principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt. Styrelsebeslut som 6verstiger 5200
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prisbasbelopp men som inte bedéms vara av principiell beskaffenhet ska dock
rapporteras till kommunfullmiktige enligt anvisningar fran Stadshus och
stadsledningskontoret. Av rapporteringen ska det framga varfor styrelsen bedémer

att frigan inte dr av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.

Tva stéllningstaganden

Riktlinjen foreslar att dgarstyrda investeringar ska tas upp for stallningstagande vid
tva tillfallen, dels i form av ett inriktningsbeslut och dels 1 form av att ett
genomforandebeslut. Syftet dr att mojliggora aktiv styrning kring viagval och
avvigningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomférande avseende innehall, tid
och ekonomi. Det foreslas aven att undantag fran principen om tva beslut kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullmiktige inom ramen for

inriktningsbeslutet.

Beslutsunderlag

Forslaget till riktlinje anger viss information som ska inga i beslutsunderlaget.
Riktlinjen anger dven att forslag till beslut och stallningstaganden kring ekonomiska
ramarna och projektbudgetar ska beslutas i fast prisnivd, om det inte finns sirskilda
skal for en annan redovisning. Risker, osidkerheter och effekter knutna till pris-,

kostnads- eller indexutveckling ska framga av beslutsunderlagen.

Reviderade inriktnings- och genomférandebeslut

I riktlinjen inférs att kommunfullmaktige ska ges méjlighet att ta stillning till
reviderade inriktnings- och genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid
bedémda vasentliga avvikelser i foérhallande till tidigare fattade investeringsbeslut. For
nimnderna inf6rs en grins pa en 6kad nettoutgift 6verstigandel5 procent (dock
minst 50 mnkr) 1 férhallande till tidigare fattade investeringsbeslut. For styrelser
infors ingen strikt grins utan bedémningen ska ske utifran om det finns visentliga

avvikelser 1 forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

Gryaabs remissvar

Gryaabs forslag till remissvar framgar av bilaga 1.

Gryaab tillstyrker den foreslagna riktlinjen. Bolaget limnar ett antal synpunkter att

beakta i det fortsatta berednings- och implementeringsarbetet.
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Vem omfattas av riktlinjen

Forslaget till riktlinje nimner inte de deligda bolagen och vad som sirskilt galler f6r
dessa. Det bor t.ex. anges att for deldgda bolag ska alla deligarkommunernas
kommunfullmiktige ta stillning till beslut som dr av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Att alla kommunfullmiktige ska ta stallning till dessa beslut
innebir 6kad administration och en storre risk for att projekten férsenas dn vad som
giller f6r Goteborgs helidgda bolag. Det finns dven andra fragor som aktualiseras for
de delagda bolagen som inte giller f6r helidgda bolag till exempel om kommunerna
skulle ha olika asikter i sin dgarstyrning. Gryaab rekommenderar att den féreslagna
riktlinjen kompletteras med ett kapitel som giller f6r de deldgda bolagen och att man
skickar foérslaget pa riktlinje pa remiss till de kommuner som ér delagare i G6teborgs

Stads deldgda bolag.

Investeringstyper
Mot bakgrund av att risktagandet och den ekonomiska paverkan f6r enskilda
investeringar kan skilja stort mellan bolagen ser Gryaab positivt pa att man inte infor

en strikt beloppsgrans for niar bolagens investeringar ska hanteras som dgarstyrda.

Gryaab skulle se positivt pa om bolagen och férvaltningarna, infor ett beslut om en
investering dr av principiell beskaffenhet eller utgor en visentlig avvikelse 1
torhallande till tidigare fattade beslut, har méjlighet att radgéra med Stadshus eller

stadsledningskontoret som har bred erfarenhet av dessa bedémningar.

Tva stéllningstaganden

Gryaab anser att tjansteutlatandet till riktlinjen innehaller bra och tydlig information
om syftet med inriktningsbeslutet respektive genomférandebeslutet (se sida 8). det
bor 6vervagas om dessa delar av tjansteutlitanden ska lyftas in 1 riktlinjen for att

tydliggora skillnaden mellan de tva besluten.

Beslutsunderlag
Forslaget till riktlinje anger viss information som ska inga i beslutsunderlaget. Gryaab
anser att det bor beaktas att stadens deligda investerande bolag behéver ta hiansyn till

alla agarintressen.

Riktlinjen anger dven att forslag till beslut och stillningstaganden kring ekonomiska

ramarna och projektbudgetar ska beslutas i fast prisnivd, om det inte finns sirskilda
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skal f6r en annan redovisning. Gryaab anser att det kan tydliggéras vad som hir

avses med begreppet “fast prisniva” da det inte dr ett vedertaget begrepp.

Det bor t.ex. anges vilket ar som ska anviandas for prisuppskattningen och vad som
ska inga respektive inte inga i den. Gryaab anser att tjinsteutlatandet innehéller
tortydligande information om hur man ska resonera och rekommenderar att dessa

delar lyfts in i riktlinjen.

I riktlinjen anges att risker, osdkerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller
indexutveckling ska framga av beslutsunderlagen. Det bor fortydligas i riktlinjen om
en avvikelse ska bedémas utifrin beslutad prisniva eller utifran de risker f6r

kostnads- eller indexutveckling som bolaget sag vid beslutet.

Reviderade inriktnings- och genomforandebeslut

Gryaab ser positivt pa att det inte infors en beloppsgrians for nir bolagen ska ge
kommunfullmiktige maojlighet att ta stillning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedomda vasentliga avvikelser i

forhallande till tidigare fattade beslut.

Riktlinjen ber6r inte hur bolagen och férvaltningarna ska hantera projekt under den
tid som kommunfullmiktige ges mojlighet att ta till stillning till beslutet pa nytt. Om
projekten ska stoppas i avvaktan pa kommunfullmaktiges stallningstagande finns stor
risk for att projekt férsenas med stora ekonomiska konsekvenser som f6ljd. Det
galler sarskilt f6r de deldgda bolagen dir kommunfullmiktige i alla deldigarkommuner
ska ta stillning till beslutet. Gryaab féresprakar att riktlinjen kompletteras med en
text dir det anges projektet ska tillatas fa fortsitta till dess att kommunfullmiktige

tagit stallning i fragan.

Vilka sorters arenden anses vara av principiell
beskaffenhet

Yttrandet ska beakta hur styrelserna bedémer vilka sorters drenden som anses vara av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understillas
kommunfullmiktige. Gryaab gér den beddmningen 1 varje investeringsiarende som

beslutas av styrelsen, vilket dr alla investeringar som 6verstiger 5 mkr.
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Bedomningen gbrs utifran de fragor som nidmns i bolagets dgardirektiv. Det som
oftast aktualiseras dar om beslutet vasentligt paverkar bolagets eller
deligarkommunernas ekonomi eller medfor annan risk. Gryaab har dven vigt in om
bolaget, pa grund av lag- eller myndighetskrav etc, maste genomféra investeringen
och att det saledes saknas utrymme for dgarstyrning. En annan omstindighet som
Gryaab vigt in dr om investeringen maste goras for att kunna fullfélja ett beslut som

kommunfullmiktige tidigare tagit stillning till.

Bedomning av arendets principiella beskaffenhet

I drendet behandlas ett yttrande pa en remiss som stillts till Gryaabs styrelse och som
kommer att skickas till stadsledningskontoret. Gryaab bedémer dirfér inte att
arendet 4r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Bedémningen har
gjorts med utgangspunkt i vad som star angivet om fragor av principiell beskaffenhet
1 Gryaabs dgardirektiv, Goteborgs Stadshus AB:s anvisningar for drendeberedning

och Goteborgs Stads riktlinjer f6r styrning, uppfoljning och kontroll.

Bolagets bedomning

Gryaab har tagit del av férslaget till Goteborgs Stads riktlinje f6r hantering av
dgarstyrda investeringar. Bolagets bedémningar framgar av yttrandet. Gryaabs

styrelse foreslas godkinna yttrandet och att det skickas till stadsledningskontoret.
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240920
Kristina Augustsson och Mikael Sandstrom

Bilaga 1

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Gé6teborg, 031-64 74 00, gryaab.se

Yttrande over forslag till Goteborgs Stads
riktlinje for hantering av agarstyrda

investeringar

Sammanfattning

Gryaab har tagit del av forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda

investeringar. Yttrandet har styrelsebehandlats den 20 september 2024.

Gryaab tillstyrker den foreslagna riktlinjen. Bolaget limnar ett antal synpunkter att beakta

1 det fortsatta berednings- och implementeringsarbetet.

Forslaget till riktlinje nimner inte de deldgda bolagen och vad som sarskilt giller f6r
dessa. Det bor t.ex. anges att for deldgda bolag ska alla deligarkommunernas
kommunfullmiktige ta stillning till beslut som ér av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Riktlinjen bor dven allméint beakta att det i dessa fall finns flera

dgarintressen att ta hansyn till.

I och med att alla kommunfullmaktige ska ta stillning till varje beslut innebir férslaget pa
tva investeringsbeslut och reviderade inriktnings- och genomférandebeslut en stor risk att
projekt forsenas. Vad giller de reviderade besluten bor det anges att det aktuella projektet
ska tillatas fa fortsitta till dess att kommunfullmiktige tagit stallning i fragan. Det finns
dven andra fragor som aktualiseras f6r de deldgda bolagen som inte giller f6r heldgda
bolag till exempel om kommunerna har olika asikter i sin dgarstyrning. Gryaab
rekommenderar att den féreslagna riktlinjen kompletteras med ett kapitel som giller f6r
de deldgda bolagen och att man dven skickar forslaget pa riktlinje pa remiss till de

kommuner som ir deldgare 1 G6teborgs Stads deldgda bolag.
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Tjansteutlatandet till beslutet om riktlinjen innehaller information som tydliggor
riktlinjens regler. Eftersom endast riktlinjen kommer finnas tillgédnglig framover under
styrande dokument rekommenderas att riktlinjen kompletteras med tjdnsteutlatandets

information i dessa delar.

Gryaab anser dven att det kan fortydligas vad begreppet “fast prisniva” innebar da detta

inte dr ett vedertaget begrepp.

Rubrikerna i yttrandet foljer rubrikerna i riktlinjen till och med rubriken Reviderade

inriktnings- och genomférandebeslut.

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av agarstyrda

investeringar

Syfte och vem omfattas av riktlinjen
Gryaab ser positivt pa att tydliggéra ramarna och skapa en likformig hantering for
beredning och uppféljning av investeringar som kriver stillningstagande pa

kommunfullmiktigenivan.

Forslaget till riktlinje nimner inte de deldgda bolagen och vad som sarskilt géller f6r
dessa. Det bor t.ex. anges att for deligda bolag ska alla deligarkommunernas
kommunfullmiktige ta stillning till beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Att alla kommunfullmiktige ska ta stillning till dessa beslut innebir 6kad
administration och en storre risk for att projekten férsenas dn vad som giller f6r
Goteborgs helidgda bolag. Det finns dven andra frigor som aktualiseras for de deldgda
bolagen som inte giller f6r heldgda bolag till exempel om kommunerna skulle ha olika
asikter 1 sin dgarstyrning. Gryaab rekommenderar att den foreslagna riktlinjen
kompletteras med ett kapitel som giller f6r de deldgda bolagen och att man skickar
forslaget pa riktlinje pa remiss till de kommuner som ar deldgare 1 G6teborgs Stads

deldgda bolag.

Investeringstyper

Gryaab anser att inférandet av begreppen ”Agarstyrda investeringar” och

”Verksamhetsstyrda investeringar” tydliggor atskiljandet av de projekt som ska hanteras

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Géteborg, 031-64 74 00, gryaab.se



‘((Grgaab

pa kommunfullmiktigeniva i férhallande till de investeringar som kan hanteras pa

verksamhetsniva.

Mot bakgrund av att risktagandet och den ekonomiska paverkan for enskilda
investeringar kan skilja stort mellan bolagen ser Gryaab positivt pa att man inte infor en
strikt beloppsgrins for nir bolagens investeringar ska hanteras som édgarstyrda. Gryaab
anser att forslaget att styrelserna istillet ska rapportera verksamhetsstyrda investeringar

som oOverstiger 5200 prisbasbelopp ar vil avvagt.

Gryaab skulle se positivt pa om bolagen och férvaltningarna, infor ett beslut om en
investering dr av principiell beskaffenhet eller utgor en visentlig avvikelse i férhallande till
tidigare fattade beslut, har méjlighet att ridgora med Stadshus eller stadsledningskontoret
som har bred erfarenhet av dessa bedémningar. I Goteborgs Stadshus AB:s anvisning for
arendeberedning inom koncernen anges féljande. ”Om tveksamhet uppstar huruvida
fragan ar av sadan beskaffenhet att kommunfullmiktiges stillningstagande ska inhamtas,
ska Stadshus AB tillfragas av moderbolag och dotterbolag ska tillfriga respektive
moderbolag”. Gryaab rekommenderar att innehallet, kompletterat med en text f6r

férvaltningarna, liggs in i den foreslagna riktlinjen.

Investeringsbeslut — beslutsskeden

Riktlinjen foreslar att dgarstyrda investeringar ska tas upp for stillningstagande vid tva
beslutstillfallen, dels i form av ett inriktningsbeslut och dels 1 form av att ett
genomforandebeslut. Det foreslas dven att undantag fran principen om tva beslut kan ske

genom aktivt beslutsfattande av kommunfullmiktige inom ramen f6r inriktningsbeslutet.

Gryaab har inga invindningar mot forslaget 1 sak. Som nimndes tidigare i yttrandet
innebar agarstyrda investeringar att alla bolagets kommunfullmaktige ska ta stillning till
beslutet. Det dr en beslutsprocess som tar tid och som kriver mycket administration fran
bade Gryaab och dess deligarkommuner. Gryaabs erfarenhet ér att beslutsprocessen tar
minst sex manader innan alla deligarkommuner har tagit stallning till ett beslut. For storre
projekt med en lingre genomférandetid gar det att planera in tva stillningstaganden. Vid
mindre projekt med en kortare genomférandetid riskerar tva stallningstaganden att
férsena projektet. Gryaab ser darfor positivt pa att riktlinjen innehaller en méjlighet att

gbra undantag fran principen om tva stillningstaganden.
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Gryaab anser att tjdnsteutlatandet till riktlinjen innehaller bra och tydlig information om
syftet med inriktningsbeslutet respektive genomférandebeslutet (se sida 8). Det anges t.ex.
att inriktningsbeslutet ska besvara fragor kring “varfor en investering ska prioriteras i
torhillande till andra atgirder, vilka nyttor det ska leverera, vilka alternativ som finns till
atgiarden och for att 1 ett tidigt skede utifran basta férméga ge ett underlag for att kunna
fatta beslut om en inriktning fér innehdll/nytta, genomférandetid och bedémning av de
ekonomiska ramarna for atgarden”. Det anges dven att “ett genomforandebeslut besvarar
1 hogre utstrickning mer detaljerat pa fragan Jur en investering ska genomféras med ett
betydligt mer detaljerat forslag kring projektets innehall och leveranser,
genomforandetider och en mer detaljerad kalkyl avseende projektets ekonomiska ramar
och effekter.” Gryaab rekommenderar att dessa delar av tjansteutlatandet ska lyftas in i

riktlinjen for att tydliggora skillnaden mellan de tva besluten.

Beslutsunderlag

Forslaget till riktlinje anger viss information som ska inga 1 beslutsunderlaget. Gryaab har
inget att erinra mot forslaget i sak men det bor beaktas att stadens deldgda investerande

bolag behéver ta hinsyn till alla dgarintressen.

Riktlinjen anger aven att forslag till beslut och stallningstaganden kring ekonomiska
ramarna och projektbudgetar ska beslutas i fast prisniva, om det inte finns sirskilda skal
for en annan redovisning. Gryaab anser att det kan tydliggras vad som hir avses med
begreppet “fast prisniva” da detta inte ar ett vedertaget begrepp. Det bor t.ex. anges vilket
ar som ska anvindas for prisuppskattningen och vad som ska inga respektive inte inga 1
den. Gryaab anser att tjansteutlatandet innehaller fértydligande information om hur man

ska resonera och rekommenderar att dessa delar lyfts in 1 riktlinjen.

I riktlinjen anges att risker, osdkerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller
indexutveckling ska framga av beslutsunderlagen. Det bor fortydligas i riktlinjen om en
avvikelse ska bedémas utifran beslutad prisniva eller utifran de risker f6r kostnads- eller
indexutveckling som bolaget sdg vid beslutet. Det bor da sirskilt beaktas att projekt som
pagar i flera ar kommer drabbas av betydande kostnadsékningar enbart pa grund av
inflationen vilket inte ska betraktas som en risk utan ett faktum. Gryaab anser att man i
samband med uppf6ljning och vid bedémningen om en avvikelse ar visentlig bor

overviga att redovisa projekten i l6pande prisniva justerade med limpligt index for
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branschen for att ge en mer rittvisande bild om det ér en visentlig avvikelse 1 férhallande

till beslutad investeringsram.

Reviderade inriktnings- och genomférandebeslut

Gryaab ser positivt pad att det inte infors en beloppsgrans for nar bolagen ska ge
kommunfullmiktige mojlighet att ta stillning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut vid bedomda visentliga avvikelser i forhallande till tidigare fattade
beslut. Som angavs ovan anser Gryaab att det bor fortydligas om bolag och forvaltningar
far viga in bedémda risker vid 6vervigandet om kommunfullmiktige ska ges méjlighet
att ta till stallning till beslutet pa nytt eller om man ska utga ifran den fasta prisnivin som

anges i beslutet.

Gryaab anser att tjdnsteutlatandet till riktlinjen innehaller bra information om vad ett
reviderat inriktnings- och genomférandebeslut ska innehalla (se s 13). Dar anges bland
annat att ” I forsta hand bor det avse aktiva stillningstaganden till vigval och
anpassningar inom de enskilda projekten, men det kan dven innebdra behov av att
exempelvis prioritera bort eller forskjuta andra projekt inom verksamheten for att kunna
omhinderta 6kade utgifter eller andra effekter.” Gryaab rekommenderar att dessa delar av
tjansteutlitandet ska lyftas in 1 riktlinjen for att tydliggéra vad beslutsunderlaget till det
reviderade beslutet ska innehalla samt syftet med att ge kommunfullmiktige méjlighet att

ta stillning till reviderade beslut.

Riktlinjen ber6r inte hur bolagen och forvaltningarna ska hantera projekt under den tid
som kommunfullmiktige ges mojlighet att ta till stallning till beslutet pa nytt. Om
projekten ska stoppas i avvaktan pa kommunfullmaktiges stallningstagande finns stor risk
for att projekt forsenas med stora ekonomiska konsekvenser som f6ljd. Det galler sarskilt
for de deligda bolagen dir kommunfullmaktige i alla deligarkommuner ska ta stillning till
beslutet. Gryaab foresprakar att riktlinjen kompletteras med en text dir det anges

projektet ska tillatas fa fortsitta till dess att kommunfullmiktige tagit stillning i fragan.

Vilka sorters darenden anses vara av principiell beskaffenhet

Remissvaret ska beakta hur styrelserna bedomer vilka sorters drenden som anses vara av

principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understillas

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Géteborg, 031-64 74 00, gryaab.se



‘((Grgaab

kommunfullmiktige. Gryaab gér den beddmningen i varje investeringsirende som

beslutas av styrelsen, vilket ar alla investeringar som Overstiger 5 mkr.

Bedomningen gors frimst utifran de fragor som nimns i bolagets dgardirektiv. Det som
oftast aktualiseras ar om beslutet vasentligt paverkar bolagets eller deligarkommunernas
ekonomi eller medfér annan risk. Gryaab har dven vigt in om bolaget, pa grund av lag-
eller myndighetskrav etc, maste genomfdora investeringen och att det saledes saknas
utrymme fOr aktiv dgarstyrning. En annan omstindighet som Gryaab vigt in 4r om
investeringen maste goras for att kunna fullfolja ett beslut som kommunfullmaktige

tidigare tagit stillning till.

Bedomning av den ekonomiska dimensionen

Enligt den foreslagna riktlinjen ska dgarstyrda investeringar tas upp for stillningstagande
vid tva tillfillen, vilket kommer 6ka administrationen och tidsatgangen for dessa beslut.
Den 6kade administrationen galler inte bara f6r Gryaab utan dven for bolagets atta
deligarkommuner som éldggs samma beslutsprocess. Administrationen bedéms dock pa
sikt minska av att riktlinjen ger ett tydligare ramverk och en likformig hantering for
beredning/uppféljning, men troligen inte lika mycket. Gryaab bedomer att den 6kade
administrationen som férslaget innebir f6r bolaget kan hanteras inom ramen f6r bolagets

nuvarande verksambhet.

Forslaget till riktlinje berdr inte hur bolagen och férvaltningarna ska hantera projekt
under tiden som kommunfullmiktige ges méjlighet att ta till stallning till beslutet pa nytt.
Gryaab féresprakar att riktlinjen kompletteras med en text dir det anges att projektet
tillats fortsitta till dess att kommunfullmaktige tagit stillning i fragan. Avbrutna projekt
eller pausade projekt 1 vintan pa ombeslut skulle fi stora konsekvenser for alla
dimensioner, bland annat utifrin pagaende avtal med leverantérer som eventuellt inte kan

aterupptas nar kommunfullmaktige tagit stillning pa nytt.

Beddmning av den ekologiska dimensionen

Gryaab har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifrin denna dimension.

Bedomning av den sociala dimensionen
Den foreslagna riktlinjen bedéms Oka forutsittningarna for att beslut fattas pa ratt niva

och att kommunfullmaktige far den information som behovs for att fatta vilgrundade
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beslut och utéva en mer aktiv styrning av komplexa investeringar. Genom att skapa en
likformig hantering for beredningen skapas tydligare mojligheter att kunna jamfora

projekt mellan bolagen och att kunna ta hjilp av varandras bedémningar.
Kristina Augustsson Malin Olsson

Bolagscontroller Tillférordad vd
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For att forverkliga utgdngspunkterna behovs
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sin egen verksamhet. Kommunfullmaktiges
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dokument
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stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéintas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkridva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med riktlinjen &r att skapa forutséttningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt for investeringar och projekt som kraver beslut
eller stillningstagande och dérefter ska f6ljas upp pa kommunfullméiktigeniva. Riktlinjen
syftar dven att i delar skapa en likformig hantering av beslutsunderlag och
avvikelserapportering gentemot kommunfullméktige.

Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder for samordning, styrning och uppfdljning
av stadens investeringsverksamhet dr att stodja nimnder och styrelser genom tydliga
ramverk for beredning och uppf6ljning av investeringar till kommunfullméktigenivén.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for stadens investerande och stadsutvecklande ndmnder
och stadens investerande styrelser inom Goéteborgs Stadshus AB (Stadshus).

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2021-12-15 §996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. En del av
styrprinciperna avser hantering av betydande och komplexa investeringar och
exploateringsinvesteringar. Denna riktlinje avser att fortydliga och konkretisera dessa
principer.

Lagbestammelser

Enligt kommunallagens 5 kap 1§ ska kommunfullméktige besluta i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det géller &ven kommunala bolag
dér kommunfullméktige enligt kommunallagens 10 kap 3§ ska fa ta stédllning till sidana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Det rader en skillnad i stadens styrning av ndmndernas och styrelsernas ansvar och
mandat, dir styrelserna har ett mer sjéalvstindigt beslutsfattande och ansvar utifran
aktiebolagslagen. Det innebér att i de delar dér riktlinjen nedan redogor for att
kommunfullméktige ska fatta beslut i frdgor som avser dgarstyrda investeringar ska det
ses 1 ljuset av de grundldggande skillnader i styrning och ansvarsfordelning mellan
namnder och styrelser som foljer av kommunallag och aktiebolagslag.
Kommunfullméktiges huvudsakliga dgarstyrning av de kommunala bolagen sker genom
dgardirektiv och bolagsordning, dir det framgér att kommunfullméktige ska beredas
mdjlighet att ta stéllning innan sddana beslut i verksamheten som é&r av principiell
betydelse eller annars av storre vikt fattas.
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Koppling till andra styrande dokument

Riktlinjen har koppling till en rad styrande dokument i staden d& prioriteringar av
investeringar, vigval avseende innehéll, tid och ekonomi och inte minst avvégningar
utifrén hallbarhetsdimensionerna ska ta sin utgangspunkt i stadens samlade styrning.

Denna styrning avser sa vil stadens budget som beslutade program, planer och andra
styrande dokument pé& bade kommunfullméktigeniva och ndmnds- eller styrelseniva.

Vad avser det grundldggande ansvaret for namnder och styrelser att tillse att
kommunfullméktige kan utova styrning av frdgor av principiell beskaffenhet finns
uttryckt i bade reglementen, dgardirektiv och i Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning.

Néamnd eller bolagsstyrelse ska dven f6lja kommunfullméktiges langsiktiga inriktningar
for god ekonomisk hushallning sé att verksamheten dver tid bedrivs &ndamalsenligt och
bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning utifran ett
helhetsperspektiv.

Nér det géller hantering av beslut avseende lokalprojekt och inhyrning regleras dessa
genom “Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av
samt inriktning for att 4ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”

Stodjande dokument

Riktlinjen anger en miniminiva avseende hanteringsordning. Det innebér att respektive
nimnd eller styrelse fortsatt behdver besluta och skapa en struktur kring vilka ytterligare
underlag, arbetssétt och uppfoljning ndmnden eller styrelsen behover for de interna
besluts- och uppfoljningsprocesserna.

Stadsledningskontoret dverldmnar dérutdver kompletterande anvisningar
for ndmndernas och styrelsernas budgetarbete och underlag in i stadens budgetprocess
eller periodiskt aterkommande uppfoljning, sdésom delars- och arsrapporter.
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Riktlinje

Grundlaggande utgangspunkter och
avgransningar

Denna riktlinje omfattar beslut och stéllningstaganden, styrning och uppf6ljning av
investeringar och exploateringsinvesteringar (bendmns investeringar nedan)

Investeringstyper

For att tydliggora hanteringen avseende beredning, beslut eller stéllningstaganden och
uppfoljning av investeringar inom staden utgar nomenklaturen frén tva investeringstyper:

Agarstyrda investeringar — Investeringsprojekt som forutsitter stillningstagande eller
beslut av kommunfullméktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga investeringsprojekt som hanteras fullt ut pa
nimnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och delegationsordningar.

Beslut eller stillningstaganden och uppfoljning pd kommunfullmaktigeniva innebar inte
att kommunfullméktige eller kommunstyrelsen tar Gver nagot operativt ansvar for
projekten, som fortsatt hanteras och ansvaras for i linjen.

Utgangspunkten &r att dgarstyrda investeringar i grunden definieras utifran
kommunallagens krav om att kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet. Agarstyrda investeringar definieras dven utifrin kommunallagens krav om
att kommunfullmaiktige, i de fall verksamheten drivs av ett kommunalt bolag, ska ges rétt
att ta stillning till sddana beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Principiell beskaffenhet vad avser investeringar kan bland annat ha sin grund i att
projekten medfor stort risktagande, vdsentlig paverkan pa verksamhetens langsiktiga
lonsamhet, medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt dtagande. Det kan dven
avse exempelvis visentlig expansion av verksamheten, vésentligt ny verksambhet eller nya
affarsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar effekten av
investeringarna.

Investeringar som ska hanteras som dgarstyrda investeringar avser;

Organisation

Namnder Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetédr omslutning som dverstiger 5 200
prisbasbelopp (pbb)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt

De investeringar inom kommunen som avser verksamhetslokaler regleras i ”Goteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivder vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”
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Investeringsbeslut

Beslutsskeden

Avseende édgarstyrda investeringar ska kommunfullmiktige ges mojlighet till
stillningstagande vid tvéd skeden utifrén de dvergripande planerings- och
genomforandefaserna. Syftet &r att mojliggora aktiv styrning kring vdgval och
avvigningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomférande avseende innehall, tid och
ekonomi.

Inriktningsbeslut — beslut eller stillningstagande i tidigt skede om inriktning for det
fortsatta planeringsarbetet avseende innehéll, tid och ekonomi. Projekt med ett
inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

Genomforandebeslut — beslut eller stillningstagande kring faststillande av ramar for
innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med ett
genomforandebeslut definieras som genomforandeprojekt.

Inriktnings- och genomforandebeslut ska ske i ldmpliga faser inom ramen for eller
parallellt med befintliga planerings- och investeringsprocesser sa som stadens
gemensamma byggprocess (GBP), plan- och exploateringsprocess (PLEX) eller andra
interna beslutsprocesser knutna till planering och genomférande av investeringar i
forvaltningar och bolag.

Utgangspunkten ar att beslutsprocessen ska omfatta bade inriktnings- och
genomforandebeslut for dgarstyrda investeringar. Undantag frén denna princip kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullméktige inom ramen for inriktningsbeslutet.

Sdrskilda krav avseende nimnder

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens inom nimndsorganisationen med
en bedomd bruttoutgift som &r storre &n 1 000 pbb ska beslut motsvarande inriktnings-
och genomforandebeslut fattas och dokumenteras pa nimndniva.

Siirskilda krav avseende styrelser

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens investerande styrelser ska sirskild
rapportering ske till kommunfullméktige for investeringsbeslut i styrelse som dverstiger
5200 pbb, men dér styrelsen beddmt att investeringen inte &r av principiell beskaffenhet
eller av annan storre vikt.

Vidarerapportering av sadana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar. Av rapporteringen ska styrelsens
beddmning framga varfor fragan inte 4r av principiell beskaffenhet eller av annan storre
vikt.
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Beslutsunderlag

Utover en beskrivning av projektets faktiska innehdll och avgrinsningar ansvarar
niamnder och styrelser for att beslutsunderlag for inriktningsbeslut och
genomforandebeslut innehaller en sa utforlig beskrivning som mojligt av nedanstdende
information. Detaljeringsgrad, relevans och osékerhetsniva far virderas och beskrivs
utifran vilken beslutsfas som avses.

e Forutsittningar och strategier

Beskrivning av koppling till stadens budget och andra styrande dokument eller beslut, hur
projektet uppfyller stadens mal eller hur projektet forhaller sig till stadens vergripande
utbyggnadsplanering, dgarstrategier och direktiv eller annan strategisk planering.

e Nyttoanalys/Nyttorealisering

Beskrivning avseende vilka nyttor/effekter forvantas uppnas for verksamheten men dven
for invanare och brukare/kunder, besdkare och naringsliv. I underlaget behover
avvigningar och bedomningar redovisas utifran de tre hallbarhetsdimensionerna, med
utgdngspunkt i stadens styrning.

e Aktorer och genomforbarhet

Beskrivning av intressenter eller berorda och bedémning av genomforbarheten av
atgirden.

e FEkonomiska konsekvenser

Redovisning av projektets kalkyl och andra bedomningar av projektets affarsméssighet
och 16nsamhet. Underlaget ska redogdra for vdsentliga ekonomiska konsekvenser med
utgdngspunkt fran den verksamhet som berors. Forslag till projektramar
(inriktningsbeslut) eller projektbudget (genomférandebeslut) ska redovisas. Underlaget
ska innehalla en beskrivning och analys avseende osékerheter och finansiering.

e Tidplan
e Organisation och styrning

Beskrivning av organisation och styrningen av projektet och hur plan for den fortsatt
besluts- och uppféljningsprocess.

e Riskbedomning

Redovisning av identifiering, uppskattning och utvirdering av bedémda riskerna.

Beslutsunderlag och forslag till vigval ska i mdjligaste man redovisa alternativ eller
scenarion, men dédr nimnd eller styrelse bor forespréka eller tagit stallning till ett
alternativ.

Beslutsunderlagen ska mojliggora aktiva vdgval och stéllningstaganden for
kommunfullmédktige, men dven skapa forutséttningar for att kunna besluta eller ta
stéllning till att avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett
genomfOrande startar.
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Inriktningsbeslut i tidiga skeden kan se olika ut med avseende pa projektens omfattning
eller planeringsskede och om beslutet avser ett utpekat objekt, ett mer sammanhallet eller
kluster av objekt/projekt. Utredning och planering behover ddrmed ha kommit sa langt att
det har skett en viss projektifiering av foreslagagna atgérder som ger underlag for ett
aktivt stillningstagande.

Forslag till beslut och stdllningstaganden kring ekonomiska ramarna och projektbudgetar
ska beslutas i fast prisniva, om det inte finns sérskilda skél for en annan redovisning.
Risker, osékerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller indexutveckling ska
framga av beslutsunderlagen.

Forvaltning eller bolag ansvarar for att i god tid innan beredning av dgarstyrda
investeringar i nimnd eller styrelse informera stadsledningskontoret eller Stadshus for
dialog avseende drendets beredning, innehall och beslutsunderlag.

Uppfoljning och avvikelsehantering

Lépande uppfélining och uppsikt

Uppf6ljning och avvikelserapportering avseende dgarstyrda investeringar ska ske utifran
tre utgangspunkter, med grund i ordinarie uppfoljningsprocesser och befintliga regelverk
och ansvar:

o Uppfoljning av dgarstyrda projekt inom ramen for den ordinarie
uppfoljningsprocessen: Statusuppfoljning avseende tid, innehall och ekonomi
samt redovisning av hantering av prognostiserade avvikelser enligt utstillda
anvisningar och mallar.

o Awvikelserapportering via lopande uppfoljning eller genom enskilda diirenden: 1
enlighet med de krav som foljer av “Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning”

e Sirskild uppsikt: For utvalda projekt sker en strukturerad 16pande dialog med
projektansvarig organisation for att starka kommunstyrelsen, genom
stadsledningskontorets eller Stadshus, uppsiktsansvar.

I 6vrigt ska ndmnd eller bolagsstyrelse, utifran befintligt regelverk for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning, se till att den &r s informerad att den kan ta sitt ansvar
for verksamheten och ska erhélla uppfoljningsinformation om den egna verksamheten.
Utover vad som anges i anvisningar 1 6vrigt fran kommunstyrelsen, har nimnder och
bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om fordndrade forutsittningar eller handelser som
kan vara av betydelse for den kommundvergripande uppfdljningen och styrningen av
verksamheten.

Reviderade inriktnings- och genomférandebeslut

Kommunfullméktige ska ges mojlighet att ta stéllning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedomda visentliga avvikelser i
forhéllande till tidigare fattade investeringsbeslut;
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e For ndmnder och styrelser vid visentliga avvikelser avseende forandrade
ekonomiska forutsittningar, vasentliga forskjutningar i tidplan och genomf6rande
eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall, funktion och
kvalitet i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

e For ndmnderna vid en bedomd dkad nettoutgift som Gverstiger 15 procent (dock
minst 50 mnkr) i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.
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