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Uppdrag att juridiskt utreda fragan om
alternativa delagarskap utifran intresse fran
Bollebygd, Alingsas och Kungsbackas

kommun

Forslag till beslut
I styrelsen f6r Gryaab AB:

Tt Vd ges i1 uppdrag att juridiskt utreda fraigan om alternativa deldgarskap eller andra
mojliga sitt att kunna tillgodose intresset fran Bollebygds, Alingsas och Kungsbackas

kommun i enlighet med beslutsunderlaget.

Sammanfattning

Vid dgardialogen 2018 fick Gryaab i uppdrag att utreda vilka potentiella kommuner
som skulle kunna komma att visa intresse for delagarskap i Gryaab. Utredningen
visade att endast Lilla Edets kommun var intresserad av att bli deldgare pa kort sikt.
Flera av de tillfrigade kommunerna var diremot intresserade av andra tjanster fran
Gryaab, som eventuellt inte beh6vde innebira att kommunerna blev delagare.
Kommunerna lyfte huvudsakligen ett behov att fa stéd med kompetens alternativt att

outsourca driften av lokala reningsverk.

Gryaab fick efter dgardialogen 2020 i uppdrag att utreda bland annat hur en modell
kan se ut for leverans av sadana tjinster. Gryaab tog med hjilp av en extern
advokatbyrd fram en rapport som beskrev de juridiska forutsittningarna utifran ett

antal scenarier. Uppdraget aterrapporterades till 4garradet under hésten 2021. Mot
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bakgrund av att det dé inte fanns ndgra kommuner som efterfragade tjanster gick
Gryaab inte vidare med rapporten och dgarradet gav inte heller bolaget nagot

uppdrag att utreda fragan vidare.

Under aren 2023-2024 har Bollebygd, Alingsas och Kungsbacka pa olika sitt visat
intresse for Gryaab. Bollebygd utreder f6r nirvarande om kommunen ska fullfélja
sina tidigare planer att ansluta sitt avloppsvatten till Gryaab. Alternativet ir att ta
hand om kommunens avloppsvatten 1 egen regi och Bollebygd har da uttryckt ett

intresse av att kopa VA-relaterade tjanster fran Gryaab.

Aven Alingsis och Kungsbacka, som idag inte ir deligare i Gryaab, ir intresserade
av att samarbeta med Gryaab. Alingsas ér intresserade av att forlinga och utoka de
befintliga avtal som ger kommunen ritt att avleda avloppsvatten fran ett antal mindre
orter i den s6dra delen av Alingsas. Kungsbacka kommun har efterfragat att kunna

limna slam till Gryaab.

Gryaab ser dirfor ett behov av att ateruppta fraigan om alternativa deldgarskap,
atgirder som maste vidtas med anledning av sadana deligarskap samt att utreda de

specifika fraigor som kommunernas intresse foranleder.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social

dimension

Arendet avser ett uppdrag att utreda de juridiska méjligheterna att méta det intresse
som vissa kommuner visat Gryaab. Uppdraget om en juridisk utredning bedéms inte
paverka ovanstiende dimensioner 1 sig. Om de fragor som ska utredas till exempel
alternativa deldgarskap skulle aktualiseras kommer Gryaab bedoma dimensionerna

mer ingaende.

Utifran den tidigare gjorda juridiska utredningen bedéms alternativa delagarskap vara
en moijlig vig att ga for att kunna silja tjanster till idag externa kommuner utan att de
blir ”vanliga” deldgare som avleder allt sitt avloppsvatten till Gryaab. Ett sidant
torfarande kan skapa intikter f6r Gryaab som kommer de befintliga deldgarna
tillgodo. Det kan ocksd mojliggora for kommuner att fa tillgang till VA-kompetens
som tidigare utredningar visat vara svar att fa tag pa for de mindre kommuner. Att
nirliggande kommuner far bittre forutsittningar att rena sitt avloppsvatten bedéms

paverka ravattenperspektivet och dirmed den ekologiska dimensionen positivt. Ett
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inférande av alternativa deldgarskap kommer dock skapa administration f6r Gryaab
och befintliga deligarkommuner. Gryaab vill dirfér undersoka vilka andra

mojligheter det finns att tillgodose intresset fran kommunerna.

Samverkan

Beslutet har behandlats pa lokalt samverkansgruppsméte den 11 september 2024.
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Arendet

Arendet avser ett uppdrag till vd rérande att juridiskt utreda frigan om alternativa
deldgarskap eller andra méjliga sitt att kunna moéta det intresse som Bollebygd,

Alingsas och Kungsbacka visat Gryaab.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Vid agardialogen 2018 fick Gryaab i uppdrag att utreda vilka potentiella kommuner
som skulle kunna komma att visa intresse for deligarskap 1 Gryaab. Utredningen,
som slutredovisades 2020, visade att endast Lilla Edets kommun var intresserad av
att bli delagare pa kort sikt. Tre kommuner visade eventuellt 6nskemal om
deldgarskap till ar 2050 samt ytterligare en kommun till ar 2070. Utredningen visade
dock att flera av de tillfrigade kommunerna efterfrigade andra tjanster fran Gryaab,
som eventuellt inte behdvde innebira att kommunerna blev deligare. Kommunerna
lyfte huvudsakligen ett behov att fa stod med kompetens alternativt att outsourca
driften av lokala reningsverk. Gryaab fick efter dgardialogen 2020 i uppdrag att
utreda hur en modell kan se ut f6r leverans av sidana tjanster samt vilka

konsekvenser som skulle uppsta for deldgarna och verksamheten.

Gryaab tog med hjilp av en extern advokatbyra fram en rapport som beskrev de
juridiska forutsittningarna utifran ett antal scenarier. Uppdraget aterrapporterades till
agarradet under hosten 2021. Mot bakgrund av att det da inte fanns nidgra kommuner
som efterfragade tjanster gick Gryaab inte vidare med rapporten och dgarradet gav

inte heller bolaget nagot uppdrag att utreda frigan vidare.

Rapporten

Rapporten visade bland annat att om en kommun som inte ar deldgare 1 Gryaab ska
kopa tjanster av Gryaab maste kommunen, som huvudregel, genomgi ett

upphandlingsférfarande och direfter vilja den anbudsgivare som erbjuder det mest
tordelaktiga anbudet. Det skulle alltsa inte finnas nagra garantier att Gryaab tilldelas
kontraktet. Det finns ocksa potentiella risker utifran konkurrenslagstiftningen vilket
g0r att man skulle beh6va gora en konkurrensrittslig analys 1 varje enskilt fall for att

avgora risken och om verksamheten ar tilliten eller inte.
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I rapporten utreddes vidare mojligheten att inféra ett “partiellt deligarskap” som i
rapporten definierades av att en extern kommun tecknade farre aktier 4n vad
kommunen skulle gora vid ett fullt deligarskap. Rapporten visade att som deldgare
finns inte kravet att inleda ett upphandlingsférfarande vid kop av tjanster. Rapporten

visade inte heller nagra andra hinder utifran de perspektiv som utreddes.

Rapporten angav vidare att om Gryaab skulle inf6ra ett partiellt deligarskap skulle
bolaget dock behova dndra/fortydliga vissa skrivningar i sina styrande dokument.
Aktiedgaravtalet anger t.ex. att en kommun som ar deldgare 1 Gryaab ska avleda allt
sitt avloppsvatten som gar att avleda till bolagets anliggningar. Det dr Gryaabs dgare
som beslutar om en ny kommun ska bli deldgare och om att dndra bolagets styrande

dokument.

Nya forfragningar

Under dren 2023-2024 har flera kommuner pa olika sitt visat intresse for Gryaab pa
ett sitt som ger anledning att se 6ver frigan om deldgarskap och att silja VA-
relaterade tjanster pa nytt. Bollebygds kommun ar idag deldgare i Gryaab medan de

tva andra kommunerna, Alingsas och Kungsbacka, inte ir det

Bollebygd kommun

Bollebygds kommun utreder f6r nirvarande maojligheten att ta hand om spillvatten i
egen regi och har dirmed kanske inte f6r avsikt att avleda sitt avloppsvatten till
Ryaverket. Utredningens resultat kan medfora att Bollebygds kommun omprévar
deldgarskapet i Gryaab AB. Bollebygds kommun har, med anledning av utredningen
uttryckt intresse av att kopa VA-relaterade tjanster fran Gryaab for det fall

Bollebygds kommun valjer att ta hand om avloppsvattnet i egen regi.

Alingsas kommun

Alingsas kommun avleder sedan 1970-talet avloppsvattnet fran orterna Ingared och
Hemsjo till Lerums kommun. Sedan Lerums kommun anslét sig till Gryaab 2012,
leds avloppsvattnet fran Ingared och Hemsjo via Lerums kommun till Gryaab f6r
rening. For detta finns det ett avtal mellan Alingsas och Lerum samt ett mellan
Lerum och Gryaab. I dessa avtal regleras hur hog belastning som Alingsas far avleda
till Lerum. Eftersom tillvixten i Ingared varit hog de senaste dren ligger Alingsas
redan nira taket f6r vad avtalet tilliter. Om Alingsds kommun hade haft méjlighet att
leda mer avloppsvatten via Lerum till Gryaab inom ramen for avtalet hade det varit
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en bra l6sning dven for andra mindre orter i de sédra delarna av Alingsas. Gryaab
behover utreda om det ar juridiskt méjligt att genom ett alternativt delagarskap eller
pa annat sitt utvidga avtalen som tilliter att Lerum tar emot avloppsvatten fran orter
1 Alingsas for avloppsvattenrening pa Ryaverket. Gryaab behover dven, oavsett ovan,

ta stallning till om befintliga avtal ska forlingas.

Kungsbacka kommun

Kungsbacka kommun har visat intresse for att limna slam till Gryaab. Gryaabs
nuvarande miljotillstind medger inte att bolaget tar emot slammet eftersom Gryaab
endast far behandla 25 000 ton extern organiskt material per ar. Gryaab har ansokt
om en grins pa 100 000 ton 1 sitt nya milj6tillstind och kommer da ha teoretisk
mojlighet att ta emot slammet. Det behover dock utredas juridiskt om Gryaab kan ta
emot slam fran en kommun som inte ir deldgare i Gryaab eller om bolaget behover

vidta nagra atgirder innan det kan ske.

Bedomning av arendets principiella beskaffenhet

Ett antal kommuner har visat intresse for Gryaab pa ett sitt som ger skil att utreda
fragan om alternativa deldgarskap eller andra sitt att kunna méta kommunernas
intresse. Fragan om en kommun ska beviljas delagarskap i Gryaab eller att andra
bolagets styrande dokument for att méjliggora alternativa delagarskap ligger pa
dgarna att besluta om. Foreliggande beslut avser dock inte ett sadant beslut och den
foreslagna utredningen ska inte heller ta stallning till om det dr lampligt att en viss
kommun blir deldgare eller inte. Beslutet avser endast ett uppdrag att utreda vilka
juridiska mojligheter Gryaab har i dessa fragor. Gryaab bedomer darfor inte att

arendet dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Bolagets bedomning

Intresset fran Bollebygd, Alingsds och Kungsbacka har pa nytt initierat fragan om
alternativa deldgarskap i Gryaab. Bollebygds utredning kan fortfarande landa 1 att
kommunen vill vara ”vanlig” deldgare pa det som sitt Gryaabs befintliga deligare ar
deldgare dar syftet ar att avleda allt sitt kommunala avloppsvatten till Gryaabs
anlagening. Om Bollebygd diremot endast vill kopa tjanster av Gryaab eller, som
Alingsas, avleda mindre delar av sitt avloppsvatten till Ryaverket maste fraigan
utredas. Aven fragan om Gryaab kan ta emot slam frin en kommun som idag inte ir

deldgare i Gryaab behéver ses Gver.
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Gryaab ser dirfor ett behov av att ateruppta fragan om alternativa deldgarskap,
atgarder som maste vidtas vid alternativa deldgarskap samt att utreda alternativa
l16sningar till de specifika frigor som kommunernas intresse foranleder. Det handlar i
det hir skedet inte om att utreda om det ar lampligt att en viss kommun blir deldgare
eller inte utan att, med avstamp 1 tidigare gjord utredning, utreda de juridiska

forutsittningarna utifran det intresse som kommunerna visat.

Gryaab foreslar dirfor att tf vd ges 1 uppdrag att juridiskt utreda fragan om
alternativa deldgarskap eller andra moijliga satt att kunna tillgodose intresset fran

Bollebygds, Alingsdas och Kungsbackas kommun i enlighet med beslutsunderlaget.
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