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REMISSVAR — GOTEBORGS STADS RIKTLINJE FOR
HANTERING AV AGARSTYRDA INVESTERINGAR (SLK
2021-01550)

Arendet

Renovas styrelse har att besluta om ett yttrande till Stadsledningskontoret avseende ett
forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar.

Stadsledningskontoret vill ha synpunkter pa férslagen i riktlinjen, i synnerhet vad
styrelsen beddmer vara investeringar av principiell betydelse. Remisstiden stracker sig
till 2024-09-30. Renova och flera andra bolag i stadshuskoncernen har fatt remissen.

Arendet har behandlats i styrelsen den 23 september 2024.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret aterrapporterade 2021-08-24 § 664 uppdraget att fortsatt utreda
och foresla en modell for att forbattra budgetunderlagen i syfte att 6ka mojligheten att
politiskt kunna prioritera och allokera investeringsresurser, mellan och inom ndmnder
och verksamhetsomraden utifran den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen.

| samband med aterrapporteringen lyfte stadsledningskontoret behovet av att fortydliga
stadens styrprinciper kring stadens investeringsverksamhet. Rapporteringen lyfte &ven
behovet av ett tydligare ramverk for kommunfullméktiges aktiva styrning av enskilda
satsningar och investeringsprojekt.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 § 996, med utgangspunkt i
stadsledningskontorets aterrapportering, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. Foreslagen
riktlinje syftar i forsta hand att reglera definitioner och hanteringsordning for nér
investeringsprojekt ska lyftas for beslut eller stallningstagande pa kommun-
fullméaktigeniva och vilka krav och vilket ansvar som laggs pa respektive namnd och
styrelse for beredning och uppféljning av dessa satsningar.
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Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 17 november 2023 har lett fram till ett
beslut av kommunstyrelsen att remittera forslaget.

Bolagets beddomning

Overgripande bedémning

Yttrandet ska beakta hur styrelserna bedémer vilka sorters arenden som anses vara av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understallas kommun-
fullmaktige. Som bakgrund till fragan finns kommunallagens regler som kréver att den
yttersta politiska nivan ska kunna ta stallning till investeringar av principiell betydelse

Enligt stadsledningskontorets tjansteutlatande och i riktlinjen framgar att stora och
riskfyllda investeringar, samt investeringar inom nya omraden och storre expansioner
kan vara sadana.

Huvudsyftet med foreslagen riktlinje ar att bolagsstyrelserna ska fa stod i att gora sig en
bild av vad agarstyrda investeringar kan vara sa att den kan géra en val avvéagd
beddmning.

For Renovas verksamhet skulle det kunna handla om projekt som innebér kraftigt 6kade
kostnader och/eller en hog riskniva med avseende pa till exempel teknik eller komplexa
beroenden. Det skulle ockséa kunna vara en forandring eller utékning av verksamheten
som beddms ligga utanfor eller i utkanten av nuvarande uppdrag.

Ett storre projekt pa Renova skulle kunna vara om investeringsutgiften dverstiger 500
miljoner SEK. En vasentlig faktor ar ocksa om det &r en investering som syftar till att
ersatta befintlig kapacitet eller om det &r en utokning och darmed vilken paverkan det
kan fa pa till exempel kommunala taxor. Ar det en betydande paverkan pé dessa bor det
sannolikt betraktas som av principiell beskaffenhet.

Om styrelsen finner att investeringen &r av principiell betydelse ska Kommun-
fullmaktige i ett tidigt skede ges majlighet att ta stéllning till investeringen och ett
alternativt scenario, t ex att ingen atgard genomfars. Nar samma investeringen narmar
sig genomfdrande ska Kommunfullméktige ges en andra mojlighet att ta stallning till
investeringen infor ett genomforandebeslut.

Renova har forhallningsséttet att behandla delagarna sa likvardigt som mojligt. Det ar
darfor en brist att den sarskilda komplexitet som géller for delégda bolag inte
kommenteras i riktlinjen.

Renova dgs av 10 kommuner vilket kan innebé&ra en langre hanteringstid for principiella
beslut och ddrmed en fordrojning av nyttorealiseringen av goda forslag. Av det skélet
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anser Renova att det &r viktigt att det verkligen &r fragor av storre vikt som bedéms som
principiella och darmed hénskjuts till kommunfullméktige for stéllningstagande.

Renova tillstyrker dock att hanteringsordningen for investerings av principiell betydelse
tydliggors och att benamningar harmoniseras for bolagen i koncernen.

Detaljerad beddmning

Definitioner

Riktlinjen stravar efter att harmonisera styrningen av bolag och ndmnder genom att ta
upp en del defintioner av termer.

Investeringstyper och deras betydelse:

e Agarstyrda investeringar — projekt och satsningar som forutsatter
stéllningstagande eller beslut av kommunfullmaktige.

e Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga projekt och satsningar som hanteras
fullt ut pa namnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och
delegationsordningar.

Agarstyrda investering 4r investeringar som har mycket stor ekonomisk paverkan eller
av annan storre vikt. Annan paverkan kan vara att investeringen har en kritisk koppling
till stadens planer, strategier eller mal. Fér namnder géller att investeringar dver 5200
pbb, ca 300 milj kr 2024 anses vara av principiell beskaffenhet. For styrelser i bolag
finns ingen sadan monetar grans. Det ges darmed ett stérre ansvar till styrelser att
bedéma om en investering ar av principiell natur.

For att sékerstélla en god beredningsprocess ska stadsledningskontoret eller Stadshus
informeras i god tid infor att ndmnden eller styrelsen ska behandla investeringar bedéms
vara av sadan karaktar att de ska hanteras som dgarstyrda investeringar.

Verksamhetsstyrda investeringar &r de som inte bedéms vara av principiell
beskaffenhet. Observera att styrelsen ska ha bedomt och motiverat att en investering
inte ar av principiell betydelse.

I riktlinjen foreslar stadsledningskontoret darfor att det ska ske en sarskild
rapportering till kommunfullméktige av verksamhetsstyrda investeringar vid
investeringsbeslut i styrelser som 6éverstiger 5 200 pbb, men dar styrelsen bedomt att
investeringen inte ar av principiell beskaffenhet eller av annan stdrre vikt. Det avser att
Oka transparensen och starka kommunstyrelsens méjlighet i sitt uppféljnings och
uppsiktsansvar.
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Renova ser positivt pa tydliga gemensamma riktlinjer. Renovas styrelse gor redan idag
en bedémning om stdrre verksamhetsstyrda projekt under planering ska betraktas som
principiellt viktiga och darmed hemstéllas till &garna for stallningstagande.

For att starka mojligheterna for aktiva vagval och stallningstaganden foreslas att de
agarstyrda investeringarna ska beslutas pa kommunfullmaktigeniva i tva skeden.

Beslutskeden och vad de betyder:
e Inriktningsbeslut — Planeringsprojekt

e Genomforandebeslut — Genomférandeprojekt

Ett inriktningsbeslut ska betona varfor en investering behover goras medan ett
genomfdrandebeslut lagger tyngdpunkten pa hur den ska genomforas. Ar investeringen
av principiell betydelse ska fullméktige ta stallning till projektet i bada stegen.

Renova har inget att erinra mot foreslagna defintioner av beslutsskeden.
Hanteringsordningen har ett pris i form mer utdragen beslutsprocess men kravet finns
redan i Kommunallagen. Utveckling bestar i att styrningen blir mer enhetlig.

Krav pa beslutsunderlag och avgransningar

Ett beslutsunderlag om en agarstyrd investering ska innehalla:
» FOrutsattningar och strategier
* Nyttoanalys/Nyttorealisering
» Aktorer och genomférbarhet
» Ekonomiska konsekvenser
« Tidplan
* Organisation och styrning
* Riskbedémning

Underlaget ska ocksa ge alternativ eller scenarion, dvs skapa forutsattningar for ett
stéllningstagande.

| det tidiga skedet som redan sagts fokus pa varfér den dgarstyrda investeringen kravs
medan det i infor genomforandebeslut ar ett storre fokus pa hur projektet ska
genomforas.

Renova har inget att erinra mot de punkter som ska redovisas.

Uppfélining och awvikelsehantering

Bolagsstyrelse har i grunden ett ansvar att tillse att den &r sa informerad att den kan ta
sitt ansvar for verksamheten och ska erhalla uppféljningsinformation om den egna
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verksamheten. Dessa utgangspunkter ar grundlaggande aven for de dgarstyrda
investeringarna.

Den I6pande uppfoljningen och uppsikten av de dgarstyrda investeringarna foreslas
darfor ske i utifran tre utgangspunkter.

« Ordinarie budgetprocess/arsuppfoljning

* Dairutéver folja de krav som foljer av ”Goteborgs Stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning” t ex att rapportera vésentliga avvikelser
I6pande eller genom enskilda &renden

* stadsledningskontoret formar en struktur for “’sérskild uppsikt” av utvalda
projekt och satsningar.

Vid vasentliga avvikelser i forhallande till tidigare fattade beslut avseende tid, ekonomi
eller innehall och leveranser bedémer stadsledningskontoret att kommunfullméktige ska
beredas mgjligheten att ta ett fornyat stallningstagande till beslutade projekt.

Kommunfullmaktige foreslas darfor beredas majligheten till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut vid beddmning av vasentliga avvikelser av strategisk vikt som
medfor vasentlig paverkan pa de ekonomiska forutsattningarna, nytto- och
maluppfyllelse eller medfér betydande paverkan eller beroenden till andra projekt och
satsningar.

Foreslagen riktlinje syftar darfor till att starka kravet och baseras pa att det sker en
utveckling av styrelsernas vérdering och bedémning av vad som kan vara av vikt for
agaren att beredas majlighet att ta stallning till. Hantering i riktlinjen gar i linje med och
foljer redan stallda krav genom Goéteborg Stadshus AB:s anvisning for &rendeberedning
inom koncernen.

Kommunfullméktige ska ges mojlighet att ta stéllning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedémda vésentliga avvikelser i
forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut;

e Styrelser och ndmnder, vid vasentliga avvikelser avseende forandrade
ekonomiska forutsattningar, vésentliga forskjutningar i tidplan och
genomforande eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall,
funktion och kvalitet i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

For ndmnder galler en monetér gréns vid en 6kning av nettoutgiften med 15 %. Den
galler inte styrelser men kan dnda ge en indikation pa nar fragan kan bli aktuell for en
styrelse.

Renova har inget att erinra mot férslagen till uppféljning och mojligheten att valja ut
investeringar att ha under sarskild uppsikt. Avvikelser &r normalt forekommande i stérre
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och komplexa projekt. Att bedéma nér en avvikelse ar betydande kan behdva utvecklas
narmare genom systematisk uppféljning. Den ekonomiska aspekten ar ganska latt att
beddma medan avvikelse/kvalitetsbrist i en kemisk process, en byggnation eller ett
storre 1T-system kan vara svarare att bedoma. Det finns inte tva exakt likadana
investeringsprojekt sa styrelserna har anledning vara pa vaksamma.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget innebér i delar en viss utdkad administrativ kostnad da bedémningen ar att fler
beslutsarenden dn vad som hanteras idag kommer att krava beredning pa Géteborgs
Stadshus AB och SLK.

Kraven pa beslutsunderlag bedéms inte omfatta mer planerings- och utredningsarbete an
som redan genomfors pa styrelseniva idag for att sakerstalla beslutsfattandet och medfor
darfor inte nagot merarbete for styrelse eller verksamhet.

Det som paverkar mest ar langre ledtider kring agarstyrda investeringar vilket kan
fordroja igangsattning av projekt. Det kan i sin tur medfora kostnader for bolaget da
nyttorealisering fordrojs. En fordel &r att ramverket ar att tydligheten i hanterings-
ordningen for dgarstyrda projekt tydliggors for styrelsen.

En nackdel med riktlinjen &r att den inte beaktar komplexiteten i deldgda bolag. For
Renova &r det ett viktigt forhallningssatt att hantera deldgarna sa likvardigt som majligt.
Det hade kunnat vara till hjalp om Renovas och Gryaabs deldagarskap hade berorts i
riktlinjen. Att en dominerande dgare har och tar det storsta ansvaret ar trots det bade
rimligt och legitimt.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen/bolaget har inte funnit ndgra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Det finns en tydlig forvantan kring att inte minst stadens investeringar och
exploateringsinvesteringar ska vara ett verktyg for att na stadens inriktningar och
malsattningar. Renova gor har samma bedémning som stadsledningskontoret att det
med en mer enhetlig hantering och ett tydligare kravstallande kring beslutsunderlagen
finns forutsattningar att synliggora kopplingen till stadens dvriga styrning bade utifran
malsattningar, program och planer och de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna. Det
galler inte minst den férvantan som finns avseende att mojliggora avvégningar och
redovisa nyttor knutna till de tre hallbarhetsperspektiven.

Krav pa att uppfoljningen kan belysa leveranser och nyttorealisering utéver uppféljning
av tid och ekonomi, dar fokus framfor allt ligger idag i kombination med att pa ett
transparent satt belysa de vagval, avvégningar och alternativ som ligger till grund for
styrelsens forslag ar nagot som gynnar staden pa bade kort och lang sikt.
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Anders Astrom
Vd Renova AB



