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1 Havsplanering i ett sammanhang

Havplaneringen férhaller sig till Sveriges forpliktelser enligt FN:s havsrattskonvention (SO 2000:1)
och folkratten i 6vrigt samt lagstiftning och politik pa EU-niva. Samarbete spelar en viktig roll i
planeringen. Sverige samarbetar med sina grannlander inom EU-projekt och inom arbetet med
regionala havsmiljbkonventioner. Inom Sverige 6verlappar planeringsansvaret i territorialhavet
mellan kommunen och staten i 65 kommuner. Havsplaneringen ar en av flera processer i den
samlade havs- och vattenférvaltningen.

1.1 Granser i havet och Sveriges rattigheter

FN:s havsrattskonvention erbjuder ett i det narmaste heltackande regelverk for havens fredliga
utnyttiande och inkluderar samtliga marina omraden. Konventionen upprattar en noggrann balans
mellan & ena sidan kuststatens intressen att kontrollera verksamheter i kustnara omraden, a
andra sidan alla staters ratt att utnyttja det fria havet utan onddiga begransningar. Konventionen
innehaller ett omfattande regelverk med forpliktande bestammelser till skydd av den marina
miljon.

Sveriges sjoterritorium omfattar inre vatten och territorialhavet. Inre vatten bestar av
vattenomraden pa land samt i havet innanfor riksgransen och de baslinjer som foljer av
konventionen och 6vriga folkrattsliga dverenskommelser. Territorialhavet stracker sig tolv
nautiska mil fran baslinjerna med de begransningar som foljer av éverenskommelser om bland
annat riksgransen.

Sverige har full suveranitet dver sjoterritoriet. | enlighet med folkratten har dock utlandska fartyg
ratt till oskadlig genomfart pa territorialhavet. Sveriges angransande zon stracker sig hogst 24
nautiska mil raknat fran baslinjerna. Inom den angransande zonen far atgarder vidtas for att utéva
nddvandig kontroll for att férhindra eller bestraffa dvertradelser pa svenskt territorium, inklusive
territorialhav, av lagar och andra férfattningar som ror tullar, skatter, inresa eller halsofragor, och
skydda fornlamningar, fornfynd och andra féremal av arkeologiskt eller historiskt intresse. En
kuststats suverana rattigheter vad avser fiske och andra levande tillgangar far inom ramen for en
ekonomisk zon utdvas upp till 200 nautiska mil fran kusten. Kuststaten har ocksa jurisdiktion for
att bygga och anvanda konstgjorda 6ar, anlaggningar och konstruktioner, att utéva
marinvetenskaplig forskning samt skydda och bevara den marina miljén. Samtidigt galler de flesta
fria havsrattigheterna (férutom t.ex. fiske) i den ekonomiska zonen. Sveriges ekonomiska zon
omfattar de omraden utanfor sjoterritoriet som framgar av en bilaga till lagen (2017:1272) om
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Sverige har viss jurisdiktion och vissa suverana
rattigheter inom den ekonomiska zonen. Svenska myndigheter kan vidta atgarder inom zonen
inom ramen for de befogenheter de har enligt svensk lagstiftning och i enlighet med folkrattens
regler. Reglering av fiske sker inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik. EU har delegerat
ratten att utfarda viss reglering till medlemsstaterna.

Havsplanerna omfattar stérre delen av territorialhavet och svensk ekonomisk zon i sin helhet. |
territorialhavet delar staten planeringsansvar med kommunerna. | den ekonomiska zonen har
staten ensamt planeringsansvar.

Det finns aven lagstiftning och politik pa EU-niva som rér havet och verksamheter kopplade fill
havet. Det galler bland annat EU:s havsmiljoédirektiv (2008/56/EG), andra miljoskyddsdirektiv och
unionens transport-, sjo6farts- och energipolitik samt den tidigare ndmnda fiskeripolitiken.




Granser i havet FAKTARUTA: Granser i havet

Baslinjer
Sjoterritoriets grans - o .
! g En kuststats baslinje bestar antingen av

Angransande zonens normala baslinjer som ska utgéras av

yttre avgransningslinjer lagvattenlinjen utmed kusten, av rata baslinjer
Ekonomiska zonens som under vissa forutsattningar far dras mellan
yttre avgransningslinjer § lampliga punkter pa statens yttersta 6ar, av

punkter pa langa skar utanfor baslinjerna, sa
kallade lagvattenskar, eller en kombination av
normala och rata baslinjer. Baslinjen langs
Sveriges kust bestar av bade normala och/eller
rata baslinjer.

En kuststats territorialhav far utstrackas till
hogst 12 nautiska mil fran baslinjerna.
Kuststatens inre vatten i havet utgér
tillsammans med territorialhavet en del av
statens suverana sjoterritorium. Havsomraden
utanfér sjoterritoriet har havsrattslig status som
internationellt vatten.

En kuststats angransande zon far utstrackas till
hdgst 24 nautiska mil, dess exklusiva
ekonomiska zon till hdst 200 nautiska mil och
dess kontinentalsockel till hdgst 200 nautiska
mil fran baslinjerna. Kontinentalsockeln kan
under vissa omstandigheter stracka sig annu
langre.
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Figur 1-1 Sveriges granser i havet.
1.2 Manga grannlander att samverka med

De svenska havsplanerna gransar till nio grannlanders territorialhav eller ekonomiska zoner.
Samtliga grannlander férutom Ryssland har antagit havsplaner. De sju grannlander som ar
medlemmar i EU ar forbundna att utarbeta havsplaner i enlighet med EU:s ramdirektiv for
havsplanering (2014/89/EU). Direktivets artikel 11 anger skyldighet att samarbeta med
angransande EU-lander. Syftet ar att skapa enhetliga och samordnade planer samt etablera
samarbeten som framférallt hanterar granséverskridande fragor. Medlemslanderna ska aven
strava efter samarbete med angransande lander utanfér EU.

Sverige har tidigare deltagit i och deltar i EU-finansierade projekt for att bygga upp samarbeten
med grannlanderna. Det bidrar till battre koordinering i havsplaneringsarbetet, forbattrad kunskap
och hantering av gransoverskridande fragor men aven battre samordning av data och annat
planeringsunderlag.

Formaliserat samarbete med grannlander sker inom ramen for konventionen om skydd av
Ostersjdomradets miljé (Helcom), dar Bottniska viken och Kattegatt ingar. Det finns ett sarskilt
forum fér samarbete mellan de ministrar som har ansvar for fysisk planering i Ostersjéregionen,
Vision and Strategies Around the Baltic Sea (Vasab). Vasab och Helcom har bildat en
arbetsgrupp for fysisk planering av havet som bland annat har utvecklat riktlinjer for
gransoverskridande samrad och hur ekosystemansatsen kan tillampas i havsplaneringen. Sedan
2018 finns &ven ett forum fér havsplanerare i Ostersjéregionen, Planners’ forum. Inom forumet
tas praktiska havsplaneringsfragor upp. Sedan 2021 finns en motsvarande samarbetsgrupp for
havsplanering i Nordsjéregionen.




Dialog mellan lander och de forslag till havsplaner och miljokonsekvensbeskrivningar som tas
fram sker ocksa i form av sa kallat Esbosamrad. Det innebar att grannlander inklusive Sverige
forst informerar om att havsplanering ar pa gang och sedan later de berérda grannlanderna
[dmna synpunkter.

1.3 Kommunernas planering av territorialhavet

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen (2010:900) planeringsansvar for Sveriges
territorium, vilket &ven innefattar inre vatten och territorialhav. Den statliga havsplaneringen
innebar att planeringsansvaret i territorialhavet nu éverlappar mellan kommunen och staten i 65
kommuner. Ytterligare ett 20-tal kommuner har kust mot havet, men inte hav som ingar i de
statliga havsplaneomradena.

| 6versiktsplaner redovisar kommunerna hur de vill framja en langsiktig god utveckling nar det
galler mark- och vattenanvandning. Oversiktsplanerna &r grunden fér kommunernas ratt att sjalva
besluta om detaljplaner och tolka innebdrden i allmanna intressen. 60 kommuner har inkluderat
kust- och havsomradet i sin 6versiktsplanering enligt den senaste uppféljningen av indikatorerna i
Sveriges maritima strategi (Havs- och vattenmyndigheten, 2023e). Det motsvarar 72 procent av
de kommuner som omfattas av indikatorn och ar en 6kning med 17 procentenheter sedan forra
uppféljningen 2019. Vissa kommuner har tagit fram en andring av oversiktsplanen som specifikt
fokuserar pa havsomradet. Andra har i den kommunomfattande Oversiktsplanen samlat havs- och
sjoplaneringen i egna avsnitt med tydligt redovisade intresseavvagningar och val underbyggda
stallningstaganden. Omraden nara land och i kustzonen behandlas dock oftare och mer detaljerat
i planerna an omraden langre ut i territorialhavet (Boverket, 2018).

Enligt 7 kapitlet plan- och bygglagen ska Stockholms, Skane och Hallands 1an utféra regional
fysisk planering. Regionala planeringen i Stockholm, Skane och Halland utférs av respektive
region. | Stockholms Ian har man arbetat med regionplanering sedan 1950-talet och har
innehaller planeringen stallningstaganden som ror skargardsmiljoerna. Region Skane har sedan
2019 haft i uppdrag att utféra regional fysisk planering och antog sin férsta regionplan 2022. Fran
2022 har aven Region Halland samma uppdrag. Foér att astadkomma 6kad enhetlighet i landet
bor det enligt propositionen 2017/18:266 (2018), inféras regional fysisk planering i ytterligare lan,
nar behov av och foérutsattningar for sadan planering finns.

1.4 Havsplanering — en del av havs- och vattenforvaltningen

Havs- och vattenférvaltningen berér manga av samhallets sektorer. Ekosystemen kanner inte av
administrativa granser och en grundldggande princip for férvaltningen ar darfér att den ska vara
koordinerad och integrerad i alla sina delar. Vattenférvaltningen har en stark koppling till
havsforvaltningen och tillsammans ska de ses som en helhet fran kalla till hav. Havspolitiken
utgar fran att haven ar en oumbarlig resurs for manniskan och samhallet. Havs- och
vattenforvaltningen innehaller flera verktyg och instrument, allt ifran fysisk planering till juridiska
och ekonomiska styrmedel.

Regeringen har pekat ut den maritima sektorn som viktig for tillvaxt och utveckling och antog en
nationell maritim strategi &r 2015 (Naringsdepartementet, 2015). Strategin ar ett
inriktningsdokument for det fortsatta arbetet med att utveckla de maritima naringarna. Utéver
utveckling av traditionella branscher som fiske och sjofart finns det potential for bland annat
energiutvinning till havs, nya former for vattenbruk, miljéteknik, bla bioteknik och marin och
kustnara turism. Den nationella strategin kopplar till Europeiska kommissionens riktlinjer for en




integrerad strategi for havspolitiken (COM/2008/0395) och till Europeiska kommissionens strategi
Bla tillvaxt - méjligheter till hallbar tillvaxt inom havs- och sjéfartssektorn (COM/2012/494). | maj
2021 publicerade kommissionen en ny strategi for en hallbar bla ekonomi i EU: Omstallning av
EU:s bla ekonomi for en hallbar framtid (COM/2021/240). Den nya strategin ar en del i EU:s
grona giv. Samtidigt som tillvéxt och utveckling ska ske har Sverige utmaningen att uppna god
miljostatus i vara hav. Effekterna av évergddningen ar fortsatt tydliga och omfattande. Ytterligare
atgarder kravs for att minska tillférseln av naringsamnen fran land till hav. Det lokala
atgardsarbetet behdver utvecklas liksom arbetet med att minska belastningen av framst fosfor i
sjoar, kustomraden och hav. De negativa miljéeffekterna av yrkesfiske maste fortsatt minska.
Bland annat behdver uttaget av arter av fiskar och skaldjur bli Iangsiktigt hallbara. Okad
férekomst av marint skrap ar ett vaxande hot. Malsattningen ar att kunna utveckla anvandningen
av havets resurser pa ett hallbart satt, sa att vi sakerstaller en god havsmiljé. Mycket av den
negativa miljopaverkan i havet har sitt ursprung pa land och behéver atgardas vid sin kalla. Se
mer i avsnitt 7.3 om Havets tillstand.

For att vanda den negativa miljdutvecklingen och uppna en héllbar anvandning av havens
resurser antog Europeiska gemenskapen (nu EU) bland annat havsmiljodirektivet (2008/56/EG),
som inforts i Sverige genom havsmiljoférordningen (2010:1341). Havsmiljodirektivet syftar till att
uppna eller uppratthalla god miljdstatus i Europas hav till ar 2020. Det finns aven ett vattendirektiv
(2000/60/EG) som anger vad EU-landerna ska klara vad galler vattenkvalitet och tillgang pa
vatten. Direktivet har inforts i Sverige genom vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
Verktygen i havsmiljéférordningen ar definition och bedémning av god miljéstatus,
miljokvalitetsnormer med indikatorer, atgardsprogram inklusive undantag och
overvakningsprogram. Bedémning av tillstandet i svenska havsomraden sammanfattas i Havs-
och vattenmyndighetens rapport Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018 — 2023,
Bedbémning av milj6tillstand och socioekonomisk analys (2018b). En uppdaterad bedémning
remitteras under hdsten 2023 och ska beslutas 2024.

Sverige genomfor enligt havsmiljéférordningen tva av artiklarna i havsmiljodirektivet med
verktyget miljokvalitetsnorm. Det ar dels vad som kannetecknar god miljostatus (artikel 9), dels
miljomal (artikel 10), vilket leder till tva typer av miljokvalitetsnormer. Att en god miljéstatus
uppratthalls eller nas for Sveriges delar av Nordsjon och Ostersjon ar en dvergripande norm
enligt 17 § havsmiljéférordningen och vad detta innebar preciseras i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18, bilaga 2. Miljdmalen genomférs som
miljokvalitetsnormer med indikatorer som faststalls enligt 19 § och aven de finns inférda i HYMFS
2012:18, bilaga 3.

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt styrmedel som regleras i kapitel 5 i miljébalken. |
havsmiljéférordningen anges att Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram miljokvalitetsnormer
med indikatorer med hansyn till belastning och paverkan. Detta ar ny form av miljokvalitetsnormer
jamfort med vad som tidigare funnits i Sverige. Miljokvalitetsnormer med indikatorer ska visa
vagen mot god miljostatus och gora det mgjligt att god miljostatus uppnas. For respektive
miljokvalitetsnorm finns tillhérande indikatorer vars malvarden maste klaras om normen ska
foljas. Om beddmningen av miljétillstandet visar att god miljostatus inte nas eller uppratthalls och
om miljokvalitetsnormerna med indikatorer inte foljs ska Havs- och vattenmyndigheten enligt
havsmiljéférordningen ta fram atgardsprogram. Det senaste atgardsprogrammet beslutades 2021
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018b) och genomférande av det pagar.




Nar det galler vattendirektivet ar malet att uppna god ekologisk och god kemisk status. For att na
malet faststalls miljokvalitetsnormer och vilka atgarder som behdver vidtas for att na god
vattenkvalitet. Det upprattas aven forvaltningsplaner for arbetet.

P& havsbassangsniva finns en handlingsplan fér Ostersjon (BSAP) som uppdaterades 2021
(Helcom, 2021a). | den finns det bland annat havsplaneringsrelaterade atgarder. Inom Ospar
beslutade om en strategi fér Nordostatlanten (NEAS)) samma ar (Ospar, 2021). Bada har 2030
som malar.

Havsplaneringen ar en process som ska bidra till att havsanknutna naringar kan utvecklas
samtidigt som god miljostatus nas och uppratthalls. Havsplaneringen skapar goda méjligheter till
samsyn om hur vi ska anvanda haven hallbart. Havsplaneringen ar en av flera processer i den
samlade havs- och vattenférvaltningen som tillsammans med 6vrig forvaltning och
samhallsbygge verkar for att uppna uppsatta mal.

2 Kustomradenas attraktivitet och hallbar
samhallsutveckling

Sverige har en av Europas langsta kuster, en koncentration av befolkning langs kusterna och en
stark tradition av maritim verksamhet. Koncentration av befolkning och affarsverksamheter bidrar
till gynnsamma forhallande vad galler boende, sysselsattning, naringslivsutveckling, synergier
betraffande infrastruktur-, mark- och resurseffektivt nyttjande, men riskerar dven ett 6kat tryck pa
mark-, vatten- och andra naturresurser. Havsplanerna som syftar till att bidra till en langsiktig
hallbar utveckling (4 kapitlet miljdbalken) ska utformas for att integrera naringspolitiska mal,
sociala mal och miljémal, och ar en del av en integrerad marin férvaltning och ska verka for att
balansera olika behov och ansprak pa vara havsomraden. Havsplanering och annan fysisk
planering lyfts som viktigt verktyg i saval internationella, nationella och regionala strategier for att
framja en hallbar utveckling.

2.1 Hallbar regional utveckling

Nationella mal for den regionala utvecklingspolitiken ar att verka for lokal och regional
utvecklingskraft for en hallbar utveckling i hela landet (Regeringen, 2020c). Den regionala
utvecklingspolitiken utgor aven en del av genomférandet av Agenda 2030. Utvecklingskraft
handlar har om en "ekonomiskt, socialt och miljémassig hallbar utveckling dér de tre
dimensionerna &r integrerade och émsesidigt beroende av varandra”, i linje med Agenda 2030.
Som ramverk fér genomférande av politiken ar nationell strategi fér regional utveckling. En av
prioriteringar i strategin lyder Likvédrdiga méjligheter till boende, arbete och vélfard i hela landet.
Detta innefattar sa val aspekter som "Hég livskvalitet och attraktiva livsmiljéer’, dar natur- och
kulturvarden tillvaratas och en "God samhéllsplanering” som "skapar férutséttningar fér savél
néringslivets utveckling och konkurrenskraft som fé6r ménniskors livskvalitet’, samt framja en
samhéllsstruktur som bidrar till hallbara livsmiljéer med minskad klimatpaverkan och bevarande
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i ett férdndrat klimat. Strategins prioriteringar
innefattar aven att skapa férutsattningar for foretagande i hela landet, samt prioritering
tillganglighet och hallbara transportsystem och betydelsen av klimat- och miljomassig hallbar
ekonomi och att framja innovationer exempelvis utveckling av I6sningar for lagring av elenergi
relaterat till variabel kraft, sdsom sol- och vind. Betraffande tillganglighet lyfts transportsektorns
klimatomstallning och vikten av hallbara branslen och elektrifiering transportsystemet, samt




behovet battre samordning i den fysiska planeringen lokal, regional och nationell niva avseende
verksamheter och transportinfrastrukturplanering.

Havsplaneringens évergripande planeringsmal, God havsmiljé och hallbar utveckling, med
tillhérande tematiska och sektorspecifika planeringsmal, sdsom skapa férutsattningar for regional
utveckling; energiéverféring och férnybar energiproduktion i havet; héllbar sjéfart, God
tillgénglighet, samt marin grén infrastruktur och frdmja ekosystemtjénster, ar in linje med den
regionala utvecklingspolitiken och verkar fér samordning och vagledning om anvandning av
havsomraden i syfte att verka for en hallbar utveckling, saval regionalt som nationellt.

Regeringen antog 2015 En svensk maritim strategi — for manniskor, jobb och miljo
(Naringsdepartementet, 2015). Strategin innefattar en vision om Konkurrenskraftiga, innovativa
och hallbara maritima néringar som kan bidra till 6kad sysselséttning, minskad miljébelastning
och en attraktiv livsmiljé. Strategin omfattar tre perspektiv Hav i balans, Attraktiva kustomraden
samt Konkurrenskraftiga néringar. Inom strategin lyfts kust- och havsplanering upp som ett viktigt
verktyg, likval andra atgardsomraden, for att na visionen. Till strategin har ett antal indikatorer
tagits fram for uppfdljning av strategin utifrn dess perspektiv och atgardsomraden. Indikatorerna
innefattar saval ekonomiska, miljdmassiga och sociala indikatorer och senaste uppfdljningen
redovisades av Havs- och vattenmyndigheten 2023 (Havs- och vattenmyndigheten, 2023e).

Uppfdljningen av indikatorerna visar pa en positiv utveckling i kustomradena vad betraffande
andel kommuner som planerar sina kustomraden, samt relativt gynnsamma férhallande sett till
andel boende, forvarvsarbetande, livslangd, ekonomisk utsatthet och besdksattraktivitet i
jamforelse med utveckling i 6vriga landet (tatorter med fler &n 10 000 invanare undantagna).
Uppfdljningen visar aven relativt gynnsam utveckling inom vissa maritima naringar sasom turism,
marin teknik och vattenbruk medan for vissa verksamheter en oférandrad eller nedatgaende
trend, exempelvis havsbaserad energi och totalvolym av fangad fisk. En viss positiv utveckling
ses gallande havsmiljon, sasom minskade nivaer av miljdgifter, 6kad andel hallbara fiskbestand,
relativ minskad klimatpaverkan fran maritima naringar. | uppféljning noteras aven att évergédning
och belastningsnivaer i Egentliga Ostersjo fortsatt &r hdga, samt fortsatt stora mangder marint
skrap pa vara strander.

2.2 Befolkning

Den historiska betydelsen av havet som transportled och som kélla fér mat avspeglas an i dag i
den geografiska koncentrationen av befolkning léangs kusterna. Ar 2017 fanns 5,3 miljoner
invanare inom 10 kilometer fran kustlinjen i Sverige. Det motsvarar drygt halva befolkningen, eller
52 procent (Statistiska centralbyran, 2019a). Sveriges tre stérsta kommuner, Stockholm,
Goteborg och Malmg, har alla kontakt med havet.

Pa senare tid har orter inom pendlingsavstand till de tre storstadsregionerna Stockholm,
Goteborg och Malmé vuxit. En del av tillvaxte har aven skett genom att tidigare fritidsbebyggelse
fatt permanentboende befolkning. Manga attraktiva kustomraden lockar aven turister pa
sommaren, vilket ger underlag fér permanentboende med férsorjning inom besdksnaringen.
Senaste uppfdljning av maritima strategin 2023 (Havs- och vattenmyndigheten, 2023e) visar att
kustomradet fortsatt har gynnsamma forutsattningar nar det galler bland annat andel befolkning
och utbildningsniva. Uppféljningen visar aven att andel av befolkning i kustomradet (tatorter storre
an 10 000 exkluderade) har varit relativt konstanta under perioden, likval andel férvarvsarbetande
motsvarande cirka 30 procent av samtliga forvarvsarbetande i Sverige.
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2.3 Maritima naringar

Med sin mangfald av maritima aktiviteter ar svenska havs- och kustomraden en viktig tillgang for
svensk ekonomi. Den nationella maritima strategin ar avsedd att verka for en hallbar bla ekonomi
och hallbara maritima naringar. Maritima naringar definieras i strategin som verksamheter som
sker pa, i, eller ar beroende av resurser fran havet samt verksamheter som bidrar med varor eller
tjanster direkt riktade till de maritima verksamheterna. | de maritima naringarna inkluderas aven
verksamheter i kustomradet som pa annat sétt &r beroende av havet, exempelvis turism. Aven
motsvarande verksamheter i och intill de stdrre sjéarna raknas till de maritima naringarna i
strategin.

Definitionen av maritima foretag utgar fran en kombination av branschmassiga och geografiska
gransdragningar. | strategin anvands foljande indelning av de aktuella naringarna: a) Transport:
rederier, hamn- och logistikféretag, b) Maritim teknik och produktion: teknik-, system- och
underleverantorer, varv samt fritidsbatsindustrin, ¢) Havet som naturresurslivsmedel, energi fran
vag, vatten och vind, substrat for biobranslen, mineral m.m. d) Fritid och turism: farjetrafik,
kryssningsverksamhet, skargardsturism, fritidsfiske, handel med och service av fritidsbatar, samt
marinor, €) Service: exempelvis skeppsmaklare, forsakringsbolag, kommersiell sjoméatning och
undersdkningsverksamhet.

Senaste uppféljning av maritima strategin visar att férvarvsarbetande inom de maritima
naringarna, motsvarar cirka 44 500 personer ar 2020 (tatorter med fler &n 10 000 invanare
undantagna), varav antal férvarvsarbetande inom omradena maritim turism och transport,
motsvarade ca 15 500 respektive 11 500 stycken. F6r maritima naringar, exkluderat
skargardsturism, visade uppféljning ett foradlingsvarde pa cirka 31 miljarder kronor. Betraffande
maritim turism i dess helhet, inklusive skargardsturism visade uppfdljningen att maritim turism
hade en nettoomsattning pa cirka 25 miljarder.

2.4 Besoksattraktivitet

Kust- och skargardslandskap ar med sina natur- och kulturmiljéer viktiga for Sveriges
attraktionskraft bade for boende och som turistland och for en langsiktigt konkurrenskraftig
besbdksnaring. Totalt spenderades cirka 35 miljoner gastnatter inom10 kilometer fran kusten ar
2017, vilket motsvarar 61 procent av det totala antalet gastnatter i Sverige (Statistiska
centralbyran, 2019b). Vid uppfdljning av maritima strategin, som avgransas och exkluderar de
storre staderna, var antalet maritima gastnatter cirka 15 miljoner ar 2017 och senaste
uppféljningen visar pa en 6kning av antalet gastnatter fram till 2019, med ett visst tapp ar 2020 till
foljd av pandemin. Uppfdljningen visar aven att nettoomsattning och férvarvsarbetande inom
maritim turism 6kat under perioden 2014 till 2019, men aven dar en tydlig nedgang under
inledande pandemiar 2020 (Havs- och vattenmyndigheten, 2023e).

2.5 Tillganglighet och uppkoppling av kustomradena

Tillganglighet ar en viktig aspekt gallande regional utveckling, en viktig forutsattning for boende,
foretagande och attraktivitet. Transport och infrastruktur &r en viktig del vad galler tillgénglighet. Aven
tillgang till digital infrastruktur sasom bredband ar en av flera férutsattningar for att kustomradena
ska vara attraktiva for saval foretag som for boende, arbete och bestk. Exempelvis galler det
tillganglighet till nya tjanster och for att éverbrygga de geografiska avstand som kan finnas till vissa
tjanster och annan service.
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3 Hauvets tillstand

3.1 Forutsattningar for ekosystemen

Ett ekosystem karakteriseras av vaxter, djur och mikroorganismer i en gemensam miljé som
interagerar med varandra. Det &r svart att rumsligt avgransa ekosystem, dock kan livsmiljéer
definieras som ger en mdjligt att avgransa rumsliga enheter i den marina miljon. Livsmiljoer kan
variera i storlek och kan hysa delar av havsbotten, hela havsbotten, vattenkolumnen och aven
angransande landomraden.

Naturliga férutsattningar som paverkar arters utbredningsomraden i havet ar salthalt, temperatur,
istécke, strommar, vindar, vagor, vattnets omsattningstid, djupforhallanden och typ av botten. Det
finns tydliga gradienter i svenska havsomraden vilket resulterar i att det finns en mangd olika
typer av livsmiljder och en stor variation av vaxt- och djurarter. Organismer som lever pa
havsbottnen ar anpassade for specifika miljéforhallanden, som ett visst intervall i salthalt eller
tillgangligt solljus, och éverlever inte nar miljéférhallandena férandras av naturliga eller manskliga
orsaker. Salthalten i bottenvattnet i Sveriges havsomraden varierar frdn nara sétvatten i norra
Bottenviken till oceaniska forhallanden i yttre delar av Skagerrak. Dessa skillnader avspeglar sig i
havsomradenas biologiska mangfald och sammansattning. Manga arter i Bottniska viken ar sa
kallade sétvattensarter och unika arter anpassade till det brackta vattnet. Det betydligt saltare
Vasterhavet har hogre biologisk mangfald som inkluderar flera nationellt séllsynta arter i relativt
sma livsmiljéer.

Forutsattningarna for marina ekosystem paverkas i olika grad av manskliga aktiviteter. Paverkan
kan harstamma fran aktiviteter som bedrivs idag eller fran historisk anvandning, saval pa land
som i havet. Sjofart, fiske och utslapp fran landbaserade kallor, sasom industrier, transport,
jordbruk och avloppssystem, ar exempel pa manskliga aktiviteter som paverkar havens
ekosystem.

| Ostersjons planomrade &r en stor del av de djupare liggande bottnarna helt eller nastan helt
utan syre. | Vasterhavet forekommer periodvis laga syrgaskoncentrationer i sddra delen av
Kattegatt och i 6stra delen av Skagerrak, framst i de inre fjordsystemen. Problemet med syrebrist
aterfinns inte an i Bottniska viken. Syrebristen bidrar till minskad biologisk mangfald, férandrad
artsammansattning och paverkar ekosystemen och livsmiljoerna negativt. Syrebrist ar delvis en
foljd av naturliga forutsattningar men har férvarrats och spridits till nya omraden som en
konsekvens av 6vergddning.

Behoven hos ekosystemen och konsekvenser av miljépaverkan bedéms i det nationella arbetet
med EU:s havsmiljédirektiv som ar inforlivat i svensk lagstiftning genom havsmiljéférordningen
(2010:1341). Den senaste bedémningen redovisas i rapporten Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon 2018 — 2023 (2018b) men uppdateras under 2024. Rapporten ger en samlad bild av
havsmiljéns tillstand och nyttjandet av den. Nasta avsnitt aterger en sammanfattning av
rapportens overgripande bedémning av tillstAndet fér marina arter och livsmiljder. | den
refererade rapporten inkluderas Bottniska viken i termen Ostersjon.

P& havsbassangsniva publicerade Helcom en holistisk bedémning av Ostersjéns status 2023
(Helcom, 2023) och Ospar, samma ar, en bedémning fér Nordostatlanten (Ospar, 2023).
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3.2 Havs- och vattenmyndighetens bedomning av miljétillstandet i
havet

Vaxt- och djurliv

God miljdstatus bedéms i de flesta fall inte vara uppnadd, varken i Ostersjon eller i Vasterhavet.
Det finns dock tecken pa aterhamtning i framfor allt Vasterhavet och for vissa arter och artgrupper
i Ostersjon langsiktigt, t.ex. om man jamfér med situationen fér 20 till 30 &r sedan. P& kort sikt
kan det inte ses en tydlig forbattring for de flesta ekosystemkomponenter (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b).

Foér tumlare &r populationsstorleken relativt stabil i Vasterhavet, men kritiskt lag i Ostersjon. For
sal ar tillstandet stabilt. Knubbsal i Vasterhavet och grasal i Ostersjon har 6kad i antal men med
lagre tillvaxt jamfoért med tidigare ar. De senast tre aren minskade knubbsals- och
grasalpopulationerna i bade Vasterhavet och Ostersjon. Grasalens och knubbsalens utbredning
ar stabil. Situationen for vikare (ringsal) ar fortsatt kritisk med lagre tillvaxt an ndédvandigt for att
populationen ska kunna uppna férvaltningsmalen i en snar framtid. Knubbsalpopulationen i
Kalmarsund ar naturligt sma.

Utvecklingen for de flesta fagelarter ar generellt positiv. Beddomningen gors for hackande faglar
och overvintrande faglar. Artgrupperna ytfddosokare, pelagiska fodosdkare och vaxtbetare
uppnadde samtliga god miljostatus, vilket inte grupperna med vadande och bentiska fédosdkare
gjorde. For overvintrande fagelarter i Vasterhavet uppnar grupperna med bentiskt, vadande och
betande fédostk god miljostatus, medan de tva grupperna med ytfddosdékande och pelagiskt
fodosokande arter inte gér det. | Ostersjon uppnar grupperna med pelagiskt, vadande och
betande fodosdkare god miljostatus, vilket inte grupperna med ytfédosdkare och bentiskt
fédosbkande arter gor.

Situationen for fisk &r anstrangd och allvarlig, vilket framst visar sig genom att
storleksfordelningen for de flesta arter ar forskjuten till sma individer. Fér manga bestand i
Ostersjon, framfor alla bottenlevande arter, ar situationen kritisk. God miljdstatus uppnas inte for
kommersiellt nyttjad fisk och skaldjur i vare sig Véasterhavet eller Ostersjén. Exempel pa bestand
som uppnar god miljdstatus ar rédspatta och akta tunga i Ostersjon och sill (hdstlekande),
rodspatta och kummel i Vasterhavet.

Biologisk mangfald

Lagesbeskrivningen fran 2018 for Vasterhavet och Ostersjén i det nationella arbetet med
havsmiljodirektivet visar liknande bild som den senaste fordjupade utvarderingen 2023 av de tva
havsrelaterade miljomalen Ett rikt véxt- och djurliv och Hav i balans samt levande kust och
skargérd. Bedomningen var att dessa tva miljokvalitetsmal inte nas till 2030 (Naturvardsverket,
2023) aven om det finns omraden med positiv utveckling,

Mansklig paverkan

Det ar svart att peka ut enskilda aktiviteter eller belastningar som orsak for tillstdndet hos arter
och livsmiljder i svenska hav. Overgddning, férhéjda halter av farliga &mnen, buller, habitatférlust,
muddring och dumpning samt fiske och introduktion av vissa frammande arter bidrar negativt till
statusen for manga av de arter och livsmiljoer som bedémts.
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God miljéstatus uppnas inte for 6vergddning. Positivt ar att det svenska lackaget av
naringsamnen till haven generellt sett minskar. Dock innebar en lang historisk period med hdga
utslapp att naringsamnen lagrats upp och fortsatter paverka havsmiljon negativt, framfor allt i
Ostersjon. Detta gor att forbattringar annu inte tydligt kan utlasas i miljon. Pa vastkusten ar det
endast Norra Vasterhavets utsjdvatten som bedéms ha god miljéstatus, och i Ostersjon endast
kustvattnen i norra delarna av Bottenhavet och i Bottenviken (Havs- och vattenmyndigheten,
2018b).

God miljéstatus uppnas inte heller for utslapp och befintliga halter av farliga amnen i haven. Detta
beror pa for héga halter av flera langlivade miljogifter i havsmiljon. Paverkan syns bland annat pa
snackor, vitmarla och havsorn. Bland positiva tecken framtrader oférandrade eller nedatgaende
trender for halterna av manga bedémda farliga @mnen i svenska hav.

Aven mer direkt exploatering av marina miljéer utgér avsevard paverkan. Uttaget av flera arter
fiskar och skaldjur bedoms vara for stort for att bestanden ska vara langsiktigt hallbara (Havs-
och vattenmyndigheten, 2018b). Till det kommer indirekta effekter pa ekosystemen av fisket,
sasom oavsiktliga bifangster och skador pa havsbottnarna. Fiskbestanden paverkas aven av
andra miljéproblem, framfor allt dvergddning pa grund av laga syrehalter eller syrebrist.

Enligt preliminar bedémning nas god miljostatus for impulsivt undervattensljud i Skagerrak,
Kattegatt, Bornholmshavet och Hanébukten, Vastra Gotlandshavet, Bottenhavet, Norra Kvarken
och Bottenviken.

Enligt preliminar bedémning nas god miljostatus for kontinuerligt undervattensljud i Bottenhavet,
Norra Kvarken och Bottenviken. | svenskt forvaltningsomrade ar det nastan uteslutande sjofart
som paverkar indikatorn, vilket resultaten bekraftar; god miljostatus nas endast i de tre
bassangerna i Bottniska viken, med mindre intensiv sjofart.

Fysisk paverkan sasom anlaggande av bryggor och hamnar bedéms vara ett problem for hela
naringsvaven. Detta sarskilt i kustomraden dar sddan infrastruktur kan orsaka fysisk forlust eller
skada pa vaxter och djur, sarskilt om de sammanfaller med viktiga lek- och fédostksomraden.

| likhet med bedémningen inom havsmiljodirektivet visar analyser inom havsplaneringen en
liknande bild gallande mansklig bakgrundsbelastning pa havsmiljon. Havsplaneringsanalyserna
har utférts med det kumulativa planeringsverktyget Symphony. Se karta 1 nedan.

Overvakning och undersékningar till havs

Det pagar évervakning och undersdkningar i havsomradena, saval vad galler oceanografiska
férhallanden som maringeologi, djup, vattnets fysikaliska och kemiska egenskaper och biologisk
mangfald, inklusive fiskbestand. Exempelvis bedriver SMHI oceanografisk matverksamhet dar det
ingar drift av ett antal matplattformar sasom havsbojar, kustbojar och vagbojar, samt olika sorters
bottenmatsystem. Matningar i den nationella pelagiska miljdvervakningen sker regelbundet vid
fasta matstationer.

Det finns sarskilda omraden och platser i havsplaneomradet dar det sker dvervakning av
sediment i fraga om metaller och organiska miljégifter. Overvakningen utgérs av ett flertal
representativa punkter som ligger utspridda i havsbassangen antingen som enstaka punkter eller
som kluster
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4 Klimat och samhallsanpassning

Pagaende klimatférandringar kommer att paverka havet och manniskans méjlighet att anvanda
havet och dess ekosystemtjanster pa manga olika satt. Fragan om klimatets paverkan pa havet
och manniskan samt naturens majlighet att anpassas till nya férhallanden ar komplex. Samspelet
mellan havet och de vaxter och djur som lever dar regleras av aspekter sdsom vattentemperatur,
salthalt, andra kemiska processer, tillgangen till foda och uppvaxt- och lekomraden, friska
livsmiljéer och fungerande ekosystem. Det ar stor sannolikhet att ett férandrat klimat innebar
betydande férandringar i havens ekosystem da islaggningsmonster, vattentemperatur, salthalt,
forsurning, strdmmar, syresattning samt vind- och vagmonster paverkas (IPCC, 2023).
Klimatfragan kommer dven att paverka samhallets ansprak pa hur havet bér anvandas.
Exempelvis har ett angelaget behov av att relativi omgaende minska utslappen av vaxthusgaser
medfort en 6kad anvandning av havet for utvinning av olika former av fossilfri energi, som
havsbaserad vind- eller vagkraft. Detta avspeglar sig nu bade i nationella och internationella
politiska mal, samt i en kraftig 6kning av ansprak pa havsomraden avseende projekteringar for
vindkraftsetablering till havs (Energimyndigheten, 2023).

4.1 Klimatforandringens konsekvenser pa havets miljo

Fortsatta utslapp och férandrade av koldioxid i atmosfaren paverkar havsmiljon och leder till att
forutsattningarna for livet i havet férandras. Férhdjda halter av koldioxid i atmosfaren resulterar i
att havet forsuras da luftens koldioxid I6ser sig i havsvattnet och sanker pH-vardet. Sjunkande
pH-varde har konstaterats bade i varldshaven och i svenska havsomraden. Férsurningen av
haven bidrar till att det finns mindre 16st kalk kvar i haven, vilket far konsekvenser for vaxt- och
djurarter samt ekosystem som anvander kalk i sina skal och skelett. Temperaturdkning,
krympande isar och salthaltférandringar ar andra faktorer som klimatférandringen vantas féra
med sig, vilket kan paverka det marina livet bade lokalt och i stérre skala (Havs- och
vattenmyndigheten, 2017a; Helcom, 2021b) varmare havsvatten gor det lattare for frammande
arter att etablera sig i svenska vatten och att arter som inte trivs i hégre temperaturer antingen
migrerar till kallare vatten eller dor ut.

4.2 Klimatanpasshing

Klimatanpassning innebar att verka for 6kad beredskap for att hantera effekter av klimatpaverkan.
Nationellt sker detta bland annat utifran férordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete och nationell klimatanpassningsstrategi (prop.2017/18:163), vilket bland
innefattar framtagande av risk- och sarbarhetsanalyser, samt ta fram handlingsplaner utifran
prioritering av biologiska och ekologiska effekter, men aven arbete generellt kopplat till
forvaltningsomraden och praktisk hansyn inom ramen fér exempelvis havsplanering.

Effekter av klimatférandringar saval i hav som pa land kan innebara ett okat intresse fér, men
aven férandringar av verksamheter till havs. Nar vi tar fram havsplaner behdver vi ta hansyn till
hur anvandningen av havet kan behdva férandras. Hogre vattennivaer och kraftigare
vaderfenomen kan exempelvis leda till en 6kad stranderosion i kustomraden och darmed 6ka behovet
av sandutvinning till havs (Havs- och vattenmyndigheten, 2018c).

Inom havsmiljéforvaltningen 6kar aven behovet av att ta hansyn till klimat for att skydda hdga
naturvarden och dess utbredning for att sékerstalla viktiga ekosystemtjanster. Detta galler exempelvis
arbetet med marint omradesskydd och skyddsvarda naturvarden vilka behéver varderas utifran ett
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klimatperspektiv dar utbredningen av dessa varden kan férandras pa sikt. Behov av god uppfdljning av
det marina omradesskyddets representativitet och funktionalitet vantas 6ka i ett forandrat klimat.
Uppfdljningen ar viktig for att natverket av skyddade omraden ska bidra till en gron infrastruktur i havet
som framjar produktionen av ekosystemtjanster och en hallbar ekonomisk utveckling.

4.3 Klimattillflykter i havsplaneringen

| havsplaneringsprocessen har rapporter tagits fram for att 0ka forstaelsen for de utmaningar som
havens ekosystem kommer att utsattas for i ett férandrat klimat och for att skapa maéjligheter for
forvaltningen att hantera dessa. Den forsta rapporten (Havs- och vattenmyndigheten, 2017a)
visar pa behovet av att framja omradden med hog biologisk mangfald i havet, da mangfalden i sig
ger goda forutsattningar for motstandskraft mot klimatférandringens effekter. Genom en hallbar
framtida forvaltning av dessa omraden kan den fortsatta produktionen av ekosystemtjanster
sakerstallas. | rapporten foreslas att planeringen bor peka ut sa kallade klimattillflykter.
Klimattillflykter ar omraden dar effekten av klimatférandringen ar liten i férhallande till omgivande
livsmiljo, vilket mojliggdér hégre éverlevnad av arter. En klimattillflykt kan behéva sarskilt skydd for
att viktiga vaxter och djur ska bevaras nar klimatet férandras och deras utbredning minskar.
Omradena ar ofta de mer stabila delarna av en arts storre utbredningsomrade som vantas bli
kvar nar salthalt och temperatur férandras. Klimattillflykt kan ocksa kallas for klimatrefug eller
klimatrefugium.

| en uppfdljande rapport fran 2017 (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b) har modelleringar av
hydrografiska och ekologiska faktorer genomforts utifran tva relativt olika klimatscenarier
framtagna av FN:s klimatpanel. Syftet ar att fa en bild av sannolika férandringar i
utbredningsmonster for viktiga marina arter. Vikare, torsk, sill, skorv, algras, blamussla och ett
antal tangarter har valts ut for att gemensamt representera stérre artgrupper inom Ostersjéns och
Bottniska vikens marina ekosystem. Analyser genomférdes pa alla tre havsplaneomraden, men
for Vasterhavet kunde klimattillflykter inte identifieras till foljd av begransad datatillgang.

Modellerade férandringen kommer att ske gradvis men kommer troligtvis leda till att stora delar av
Ostersjéns marina vegetation kan ga forlorad och eventuellt ersattas av sotvattensarter som &r
mer anpassade efter dessa nya forhallanden (Havs- och vattenmyndigheten, 2017b).
Klimattillflykter har identifierats bade inom havsplaneomradena och i kustomradena utanfor
havsplaneomradena. Klimattillflykter visas i karta 2.

HaV har drivit arbetet med att ta fram nya och férbattrade data och kunskap om de kumulativa
effekterna av klimatférandringar genom projektet ClimeMarine. | projektet, som avslutades 2022,
har HaV, SGU, SMHI och Géteborgs universitet tagit fram nya kartor fér temperaturférandringar,
salthaltsférandringar och isutbredning for olika scenarier fram till slutet av arhundradet, samt
underlag for dessa i verktyget Symphony. Analyser visade att paverkan fran klimatférandringar
var i storleksordning lika stor som all kumulativ miljdpaverkan som vi har fran andra belastningar
nu (SMHI, 2018).
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5 Ekosystemtjanster

Havet ar en oumbarlig resurs for manniskan och samhallet. Livskraftiga ekosystem ar grunden for
ett hallbart anvandande av havets resurser. De marina ekosystemen erbjuder ett rikt utbud av
varor och tjanster som manniskan ar beroende av, sa kallade ekosystemtjanster. Begreppet
ekosystemtjanster beskriver ekosystemens direkta och indirekta bidrag till manniskors
valbefinnande. Det representerar ett satt att beskriva ekosystemen ur manniskans perspektiv och
tydliggor vart beroende av naturen.

Reglering av klimat genom upptag och bindning av kol i biomassa, samt reglering av vattenfloden
och erosionsskydd utifran vaxt- och rotsystem ar exempel pa viktiga ekosystemtjanster kopplat till
exempel klimat och klimatanpassning. Biologisk mangfald ar en nédvandig forutsattning for att
ekosystemen ska ha kapacitet att leverera ekosystemtjanster. Manga olika ekosystem och
naturtyper, olika arter och stor genetisk variation inom arterna behoévs fér att ekosystemen ska
vara livskraftiga och ha férmaga till anpassning och aterhamtning trots storningar, till exempel vid
utslapp av féroreningar och varmebdljor. Sadan aterhamtningskraft eller motstandskraft kallas
ocksa resiliens.

Vissa ekosystemtjanster ar mer direkta och synliga an andra, som ravaror vi anvander till material
och mat. Andra ar indirekta, stédjande, som viktiga livs- och uppvaxtmiljoer for fisk, men utgor
forutsattningar for de direkta, sa kallade forsérjande ekosystemstjansterna, se faktaruta nedan.
Andra ekosystemstjanster kopplar till manniskors upplevelser och valbefinnande sdsom
rekreation i kust- och havsmiljoer. Genom att analysera vilka ekosystemtjanster vi far fran havet
blir det tydligare hur viktiga de ar fér manniskor och samhallet.

FAKTARUTA: Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar produkter och tjanster fran naturen som bidrar till manniskors valfard och valbefinnande,
exempelvis produktionen av mat och rening av vatten. Ekosystemtjanster delas ofta in i fyra kategorier: stédjande,
reglerande, férsérjande och kulturella:

Stddjande ekosystemtjanster ar grundlaggande funktioner i ekosystemen som ar en forutsattning for alla de andra
ekosystemtjansterna, till exempel fotosyntes och biokemiska kretslopp, samt livsmiljder for arter sasom fisk.

Reglerande ekosystemtjanster ar nyttan manniskor har av ekosystemfunktioner som pa-verkar miljéfaktorer. Det
hand- ar till exempel om klimatreglering, som att vaxthusgaser fangas in, och nedbrytning av naringsamnen for att
motverka 6vergddning i vara vatten och hav.

Forsorjande ekosystemtjanster ar de livsnédvandiga resurser som naturen tillhandahaller, till exempel livsmedel,
rent vatten och ravaror.

Kulturella ekosystemtjanster omfattar andliga och upplevelsemassiga varden som bidrar till vart valbefinnande, till
exempel miljéer for inspiration och rekreation, som dykning, fritidsfiske och andra naturupplevelser.

-19 -



5.1 Ekosystemtjanster och intressen i havet

Biologisk mangfald, naringsvavar och livsmiljéer sdsom lek- och uppvaxtomraden for fisk utgor
grundlaggande strukturella och funktionella ekosystemtjanster i havet. Dessa stddjande tjanster
skapar forutsattningar for direkta tjanster som exempelvis fisk- och skaldjur fér kommersiellt fiske
och fritidsfiske, samt naturmiljder for friluftsliv och rekreation som &r betydande for valbefinnande
och hélsa. Natur- och kulturmiljéer kan i sin tur bidra till regional utveckling och vara viktiga
forutsattningar for exempelvis friluftsliv och besdksnaring.

Funktioner som reglering av miljogifter, féroreningar och narsalter bidrar aven till en férbattrad
vattenkvalitet. Att sakerstalla dessa ekosystemtjanster framjar saval ateruppbyggnad av
kommersiella fiskebestand som biologisk mangfald. Det kan i sin tur bidra till en 6kad
aterhamtningsférmaga vid klimatférandringar och eventuella stérningar, sasom féroreningar.

Ekosystemtjansterna ar en forutsattning for en langsiktigt hallbar férvaltning av havet och for att
sakerstalla en langsiktig hallbar anvandning av havets resurser (Havs- och vattenmyndigheten,
2015a).

Primarproduktion Livasmedel
av vaxiplankton och alger ; sasom fisk, skaldjur
ir grunden far och musslor.

Insmedalsproduktion.
Alger kan ocksa anwandas
direki som gadningsmadel
eller i Insmedel.

Maturupplevelser
som bad och segling
och andra aktiviteter

- som bidrar till

rekreation,
folkhalsa
och turism-
sekiom.
Upptag och
nedbrytning av
naringsamnen
och gifter
Kulturary

genom biclogiska

processar spelar stor

roll f&r havets produktion av
andra ekosystemtjanster, inta
minst livsmedal och
naturupplevelsar.

som uppstatt genom
historskt nyttjande av lvs-
medel frin havet, till exampel
gamla fiskeldgen.
Klimatreglering
genom upptag av koldioxid.

Figur 5-1 Havets ekosystem bidrar med flera samhallsviktiga funktioner som till exempel produktion av livsmedel. De mer
synliga ekosystemtjansterna paverkar och ar beroende av andra indirekta som inte ar sa synliga. Till exempel &r fiskar beroende
av livskraftiga livsmiljder och lekomraden for att Gverleva och ge barkraftiga fiskbestand. Ett annat exempel ar ekosystem som
bryter ner naringsamnen och gifter. Kalla: Regeringskansliet
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e  Friluftsliv, natur- och kulturmiljoer:

o Ekosystemtjanster i form av kultur — och naturlandskap bidrar till upplevelser och
aktiviteter, vilket bidrar till manniskors valbefinnande, livskvalitet och halsa, exempel
har vara fritidsfiske, paddling eller bad.

o Natur- och kulturmiljéer bidrar aven till manniskors identitet och sociala milj6. | detta
fall galler det ekosystemtjanster sdsom landskap att vistas i och kulturarv som
uppstatt genom nyttjande av havet, till exempel fiskelagen.

o Ekosystemtjansterna kan aven bidra till vardeskapande rekreation, turism och
besdksnaring.

o Aktiviteter inom friluftsliv och turism kan, liksom annan anvandning av havsomraden,
paverka olika ekosystemtjanster genom buller, utslapp av farliga @mnen fran
fritidsbatar, eller skrap och ankring som paverkar bottenmiljéer och kulturmiljéer.

Bra vatten- Livs- och Biologisk
kvalitet uppvaxt- mangfald,
genom miljéer for naringsvavs-

reglering av fisk och dynamik

narsalter och skaldjur
miljégifter

Figur 5-2 Viktiga ekosystemtjanster for friluftsliv, natur- och kulturmiljé.

o Yrkesfisket

o Fisk och skaldjur ar en viktig ekosystemtjanst for yrkesfisket. Fisket ar aven beroende
av indirekta ekosystemtjanster som val fungerande naringsvavsdynamik och goda
livs- och uppvaxtmiljder for fisk och skaldjur.

o Som de flesta anvandningar av havet kan aven fisket paverka livsmiljéer och biologisk
mangfald genom bland annat ohallbart uttag av fisk, bottenskador, slitage och marint
skrap i form av foérlorade fiskeredskap. Upptaget av fisk- och skaldjur kan ge
foérandringar i fédovavar. Fisket kan aven skada kulturmiljéer pa botten, till exempel

vrak.
Reglering av Livs- och Biologisk
narsalter och uppvaxt- mangfald,
miljogifter miljéer for naringsvavs-
med pa- fisk och dynamik
verkan pa skaldjur

vattenkvalitet

Figur 5-3 Viktiga ekosystemtjanster for fisket

-21-



6 Intressen och ansprak

6.1 Energi

Energisektorns behov av ytor for anvandning i havet ar dels knutet till produktion, dels till
overforing av energi. Energiproduktion till havs sker i Sverige i liten skala framst som vindkraft. |
vart territorialhav och ekonomiska zon sker éverféring av energi genom kraftledningar och
gasledningar.

Energiomstallningen och elektrifiering av delar av samhallet och industrin okar elbehovet i
Sverige. For att tacka elbehovet behdvs det ny elproduktion dar havsbaserad vindkraft har en stor
potential.

Ur energiutvinningsperspektiv finns det flera fordelar med havsbaserad vindkraft. Vindarna il
havs ar ofta bade starkare och jamnare an dver land, vilket gor det mgjligt att bygga effektiva
parker med en hog produktion. Havsbaserad vindkraft kan tillféra elproduktion i omraden dar det
finns begransningar i etablering av andra kraftslag sa som landbaserad vindkraft. P4 sa satt kan
havsbaserad vindkraft ge en stérre geografisk spridning av elproduktionen i Sverige. Hogre
kostnader for havsbaserad vindkraft jamfort med till exempel landbaserad vind forsvarar att
uppna ekonomisk Iénsamhet och kan begransa utbyggnaden av vindkraft till havs. Snabb
teknikutveckling och teknisk mognad inom havsbaserad vindkraft har under senare ar gett lagre
produktionskostnader och darmed en 6kad Ionsamhet. Detta har lett till att projekt i omraden med
goda forutsattningar har 6kade majligheter att forverkligas och i nartid kunna producera el till
konkurrenskraftiga kostnader (Energimyndigheten, 2023).

Trenden med snabbt sjunkande kostnadslage brots under 2022 pa grund av stigande kostnader
pa kapital, ravaror, komponenter och anlaggning. Pa langre sikt férvantas kostnadstrenden
sjunka.

Havsenergisystem ar ett samlingsbegrepp som i nulaget framst innefattar energiomvandling fran
vagor, tidvatten (strommande och férdamt), temperaturskillnader och salthaltskilinader. | Sverige
bedrivs forskning, utveckling och demonstration inom vagkraft och forskning inom marin
stromkraft. Stromkraft baseras framfor allt pa strommande tidvatten och havsstrommar. Inom
vagkraft ligger Sverige langt fram i den internationella utvecklingen, men trots det ar tekniken
fortfarande ny och under utveckling.

Befintlig anvandning

Vindkraft

De svenska vindkraftverken producerade tillsammans 34 TWh under ar 2023, varav de
havsbaserade verken producerade 0,5 TWh (Energimyndigheten, 2024). Sveriges totala
elproduktion uppgick 2022 till 163 TWh (Energimyndigheten, 2023). Det finns idag tre
vindkraftparker till havs i Sverige: Lillgrund (Oresund), Bockstigen (Gotland) och Karehamn
(Oland). Samtliga &r belégna inom territorialhavet.

Bristande Idnsamhet och goda férutsattningar for utbyggnad av annan elproduktion har gjort att
intresset tidigare varit svalt for att bygga havsbaserad vindkraft i Sverige. Men de senaste aren
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har intresset 6kat kraftigt och férvantningarna ar idag stora. Orsakerna till det stora intresset ar
flera.

e Satsningar pa teknik och marknadsutveckling i andra Iander har bidragit till en snabb teknisk
utveckling och kostnadsminskningar.

¢ Elproduktionskostnaderna fér havsbaserad vindkraft bedéms fortfarande vara hogre an for
landbaserad vindkraft, men skillnaden minskar och for platser med goda férutsattningar
beddms konkurrenskraftiga kostnader vara inom rackhall.

e Kraftigt 6kade forvantningar pa elektrifieringens roll for klimatomstallningen med ett kraftigt
Okat behov av utbyggnad av ny elproduktion som féljd.

e Behovet av ny elproduktion ar i nulaget storst i sédra Sverige dar havsbaserad vindkraft utgor
en l6sning med stor potential och potentiellt minskade konflikter med narboende (i férhallande
till landbaserad vindkraft).

¢ Regeringsinitiativ har signalerat en vilja om mer havsbaserad vindkraft.

Havsenergi

Uppsala universitet driver i dag tva olika forskningsanlaggningar, Séderfors dar ett marint
strémkraftverk har installerats och Lysekil som omfattar ett fatal vagkraftsaggregat. Aven utanfér
Sotenas har vagkraft installerats. Flera privata och offentliga aktérer forbereder nya experiment
med havsenergi i svenska vatten (International Energy Agency, 2023).

Eloverféring till havs — utlandsférbindelser

Sverige har idag flera utlandsférbindelser for 6verforing av el. | Vasterhavet mellan Sverige och
Jylland finns tva likstrémsforbindelser (Konti-Skan 1 och 2). | Oresund knyts det svenska
transmissionsnatet ihop med elnatet pa Sjalland via tva vaxelstromsforbindelser 400 kV Sjalland
och Skane ar ocksa sammankopplade via flera regionledningar.

Sverige och Tyskland sammanbinds via en likstromsforbindelse, Baltic Cable, som utgar ifran
Trelleborg. Baltic Cable redovisas inte i havsplanen, men ar utmarkt i svenska sjokort. Svenska
kraftnat planerar att bygga ytterligare en likstrdmsfoérbindelse till Tyskland, Hansa PowerBridge.
Landtaget fér den nya forbindelsen planeras 6ster om Ystad. | sodra Ostersjon finns slutligen
ocksa elforbindelser till Polen (SwePol Link) och Litauen (NordBalt).

| Bottniska viken invid Forsmarks karnkraftverk finns tva elférbindelser till Finland (Fenno-Skan 1
och 2)

Vid sidan av utlandskablar fér el finns dven region- och lokalnatsledningar till havs, bland annat
de tva likstromsforbindelserna mellan Vastervik och Gotland. Svenska kraftnat ska vidare bygga
en ny elforbindelse till Gotland. Dessa planeras tas i drift ar 2031. Sjéfartsverket har slutligen
ocksa ett natverk av icke koncessionspliktiga ledningar i skargarden, som férser bade
fyranlaggningar och privatkunder med el.
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Teckenforklaring
— Havskapacitetszoner
Befintligt transmissionsnat

Figur 6-1 Svenska kraftnats havskapacitetszoner — elnétskapacitetsméssig indelning av havsplanerna. Vasterhavet delas in i tva
zoner (1 och 2), Ostersjon i fem zoner (3-7) och Bottniska viken i tva zoner (8 och 9). (Svenska kraftnat, 2023a)

Eloverféring till havs — anslutningsledningar fér havsbaserad vindkraft

Svenska kraftnat arbetar med att utveckla processen for aktorer som ar intresserade av att
ansluta havsbaserad vindkraft subventionsfritt till transmissionsnatet pa land. For att
systematisera arbetet med den stora mangden anslutningsférfragningar arbetar man bland annat
med geografiska sa kallade havskapacitetszoner. Fér dessa zoner kommer Svenska kraftnat att
forbereda en eller flera anslutningspunkter i transmissionsnatet pa land. Positionerna for dessa
punkter och information om de till anslutningspunkterna kopplade kapacitetsmassiga
forutsattningarna delges darefter samtliga intressenter, som organiseras i sarskilda
intressentpooler. Erbjudande om anslutning ges till den eller de aktérer som forst erhaller
nddvandiga tillstdnd om anlaggning och drift av en vindkraftspark i zonen (Svenska kraftnat,
2023c).

Genom att samordna anslutningar av kustnara elintensiva industrier och havsbaserad vindkraft
kan behovet av natutbyggnad minskas. Anslutningen kan handla om elektricitet eller féradlad
produkt som till exempel vatgas.

Gas

Mellan Malmé och Danmark finns en naturgasledning som star for matningen till det vastsvenska
naturgassystemet. Ytterligare en naturgasledning stracker sig mellan Danmark och Sverige i
Oresund. Baltic Pipe gar fran Danmark till Polen genom Sveriges ekonomiska zon. Mellan
Ryssland och Tyskland finns gasledningar genom Finska viken och Ostersjon. Gasledningarna
I6per som parallella rér pa botten Ledningarna nyttjas inte langre som en foljd av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Ledningarna ar ocksa skadade efter sabotage.
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Vétgasproduktion, elektrobrdnslen och ammoniak

Flera havsbaserade vindkraftsprojekt ser det som en mdjlighet att producera vatgas eller andra
energibarare med den el som genereras av vindkraften. Detta kan ske antingen i sjalva
anlaggningen, eller i land. Vid produktion pa plats innebar det ytterligare infrastruktur till havs,
antingen for att kunna ta emot fartyg och lasta vatgas, eller gasledningar till land. | dagslaget
finns ingen vatgasproduktion till havs i det svenska havsplaneomradet.

Da vatgas eller andra produkter kan vara en alternativ energibarare sa kan vindkraft byggas ut till
havs utan att ansluta till transmissionsnatet.

Infrastruktur

Sverige ar uppdelat i 4 elomraden, fran 1 i norr till 4 i s6der, se figur 6-2. | norra Sverige finns ett
produktionsoverskott, och i sddra Sverige ett underskott. Elomradena ger genom olika
prissattning vagledning om var det behévs mer produktion och eléverféring. Som en foljd av
bland annat Rysslands anfallskrig mot Ukraina har elpriserna i alla omraden, men framst i
elomrade 3 och 4, varit ovanligt héga under en period. Dock finns ett signalerat 6kat elbehov
aven i norr genom industrins elektrifiering.

Elmarknaden

Sverige och Europa har avreglerade elmarknader och el handlas under fri konkurrens. Elnaten ar
ihopkopplade och elen kan fléda 6ver nationsgranser. Elmarknadens syfte ar att de samlade
produktions- och Gverféringsresurserna ska nyttjas sa effektivt som mgjligt for att tillgodose
behovet hos elanvandarna.

Indelning av elomraden ar ett satt att hantera fysiska begransningar, sa kallade flaskhalsar, i
transmissionsatet. | norra Sverige finns idag ett produktionséverskott, och i sdédra Sverige ett
underskott, dock finns indikationer pa att detta kan férandras i framtiden med anledning av
elektrifieringen av industrin. Elomradena ger genom olika prissattning incitament for var det
behdvs mer produktion och eléverforing. Elpriserna har inom samtliga elomraden, dock framst
elomrade 3 och 4, till f6ljd av bland annat det geopolitiska laget och héga priser pa fossila
branslen, framfor allt naturgas, varit ovanligt héga under en period.
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Elomrade 1
(Lulea)

Overskott pa el

X

Elomrade 2
(Sundsvall)

Overskott pa el

..
Elomrade 3
(Stockholm)

"

Underskott pa el

Figur 6-2 Elomraden i Sverige. Det produceras idag mycket el i norr men férbrukas mycket i séder
(Energimarknadsinspektionen, u.a.).

Svenska kraftnat planerar den kommande 10-arsperioden att vidta ett flertal atgarder for att
starka stamnatets férmaga att hantera eltransporter i 6stvastlig riktning. Detta kommer att
underlatta fér eventuell havsbaserad vindkraft som byggs i Ostersjon att bidra till att méta det
Okade behovet av el kopplat till exempelvis nya industrier i Vastsverige.

Land-hav

Vid en etablering av havsbaserad vindkraft i svenskt territorialvatten eller ekonomisk zon finns
ocksa ett behov av infrastruktur pa land. Det handlar till exempel om utbyggnad av hamnar, elnat
eller lagring genom till exempel batterier eller vatgas.

Havsbaserad vindkraft innebar aven paverkan pa land. Dar behdvs infrastruktur som tar emot
produktionen, vare sig det ar i form av elektricitet eller andra energibarare. Beroende pa den
nuvarande infrastrukturen kan det har innebara 6kade markansprak pa land. Beroende pa var i
landet el ska tas emot, kan det ocksa krava forstarkningar eller nybyggnation for att kunna flytta
elen till transmissionsnatet (Svenska kraftnat, 2023a).

En 6kad utbyggnad av vindkraft staller stora krav pa de hamnar som ska ta emot turbiner, och
dar underhéllsarbetet ska utga ifran. Svensk beredskap for detta arbete ar lagt (Baumgartner
Lundsberg m.fl., 2024).
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Nationell energipolitik

Enligt energipolitikens inriktning (Regeringen, 2024a) bor planeringen for elanvandning utga fran
ett behov om minst 300 terawattimmar 2045, ungefar en férdubbling jamfért med nulaget. Detta
ska genomféras mot bakgrund av ett energipolitiskt mal att elproduktionsmixen ska bli 100
procent fossilfri.

| Marienborgavtalet, ett icke bindande avtal mellan Ostersjélanderna, sattes en malbild av den
davarande regeringen for den svenska utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i Ostersjon fram till
2030 till 0,7 GW (The Baltic sea energy security summit, 2022).

| enlighet med EU:s férordning 2018/1999/EU maste alla medlemsstater ha en integrerad
nationell energi- och klimatplan. Den nuvarande planen ar fran 2020, och en uppdaterad plan ska
vara pa plats senast den 30 juni 2024 (Regeringskansliet, 2023). Vid publicering for
granskningsversionen av planen finns ett utkast till ny plan. Enligt utkastet kommer den slutliga
uppdaterade energi- och klimatplanen innehalla en ambitionshéjning jamfért med den nuvarande
planen gallande andel férnybar energi i férhallande till bruttoanvandning. | planen bedéms
vindkraften specifikt, bade land- och havsbaserad sammantaget, kunna 6ka med 49TWh i
perioden 2021 — 2030. Samtidigt anger planen att vindkraften med nuvarande ekonomiska
styrmedel kommer kunna uppga till 102TWh 2040 (Regeringskansliet, 2023).

Regeringen har tillsatt en utredning fér en ordnad provning av havsbaserad vindkraft
(Regeringen, 2023) som genom ett tillaggsdirektiv (Regeringen, 2024b) har fatt i uppdrag att
foresla hur Sverige kan ga fran ett 6ppen dorr-system till ett anvisningssystem for havsbaserad
vindkraft.

Utvecklingszoner och omraden for testbaddar

Det finns behov av platser i havet for att prova och testa ny marin teknik eller produktion. |
Lysekil, Sotends och Tanums kommuner har sarskilda utvecklingszoner gemensamt pekats ut i
respektive kommuns Oversiktsplaner. Zonerna ar avsedda for produktions- och testanlaggningar
foér marina livsmedel och marin energi. En av zonerna ar belagen i Vasterhavets planomrade.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

Energimyndigheten beslutar om riksintresseansprak fér anlaggningar fér energiproduktion och
energidistribution enligt 3 kapitlet 8 § miljébalken. Energimyndigheten har fatt i uppdrag att
uppdatera sina riksintresseansprak till den 25 oktober 2025 (Regeringen, 2024d).

Anspraken for energiproduktion i havsplaneomradet innefattar vindbruk och baseras pa kriterier
for arsmedelvind, djup och omradesstorlek. Riksintresseansprak energiproduktion togs fram
2013, och teknikutvecklingen inom vindkraften har gatt snabb sedan dess. Teknikutvecklingen
sedan 2013 gor att det idag finns fler omraden som har lampliga egenskaper for vindkraft jamfort
med nar riksintresseanspraken beslutades.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap har paborjat en process for att gora
transmissionsnatet till ett riksintresseansprak for totalférsvarets civila del. Se Foérsvar for mer
information gallande transmissionsnatet som riksintresseansprak.

-27 -



Allmanna intressen

Vindbruk i kommunala éversiktsplaner

Kommuner pekar ut omraden for vindbruk i sin dversiktsplanering enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Flera kommuner planerar for kustnara havsbaserad energiutvinning genom att ange
[dBmpliga omraden i sina éversiktsplaner.

Férslag pa lampliga energiutvinningsomraden

Som ett underlag fér de nya havsplanerna har nio myndigheter, samordnade av
Energimyndigheten, tagit fram ett planeringsunderlag fér havsbaserad vindkraft. Malet var att
mojliggora for 120 TWh arsproduktion av havsbaserad vindkraft. For att ta hojd for osdkerheter
identifierades storre omraden an vad som skulle behdvas om alla omraden nyttjas till 100
procent. 53 omraden har identifierats i det svenska havsplaneomradet, i ett forsta steg for att
mojliggdra for 120 TWh havsbaserad vindkraft. Denna havsplan ar det andra steget i detta
regeringsuppdrag.

| arbetet har det gjorts en skillnad mellan vad som aktuellt i nartid och vad som kan bli aktuellt i
ett langre tidsperspektiv. | analyserna har vindhastighet, vattendjup och avstand till baslinjen
fungerat som tekniska parametrar. Parametrarna har varit viktade i analysen dar vindhastighet
haft storst vikt foljt av vattendjup och avstand till baslinjen har getts minst betydelse
(Energimyndigheten, 2023).

Internationellt samspel

Olika landers omraden for energiutvinning kan ha stora samordningsférdelar, sarskilt om de ligger
i nagorlunda nara anslutning till varandra. Det galler bade i projekteringsfasen planerings-, bygg-
och driftsfasen och for infrastrukturen. Flera av Sveriges grannlander har pagaende planering for
omraden med energiutvinning. Energiutvinning i andra lander kan ocksa innebara konsekvenser i
Sverige, till exempel i form av miljépaverkan.

Sodra Midsjobanken ligger i bade Sveriges och Polens ekonomiska zon. | den svenska zonen
pagar projektering for att anldgga en vindkraftspark i anslutning till banken. Polen har i den polska
ekonomiska zonen pa banken utfardat lokaliseringstillstand for energiutvinning, vilket gors i ett
tidigt skede for fortsatt utredning. Planering och projektering i respektive land kan paverka olika
nationella intressen, varfér det finns behov av samverkan i gransdverskridande fragor.

Sedan 2015 finns en vindkraftspark i tysk ekonomisk zon och sedan 2021 i dansk ekonomisk zon
vid Kriegers flak. Vindkraftsparkerna delar natlésning och naten i Sjalland och Mecklenburg-
Vorpommern har sammanlankats genom en interkonnektor i anslutning till parkerna. Elen kan
vaxla riktning om behov finns. | svensk ekonomisk zon vid Kriegers flak finns alla tillstand pa plats
for att pabdrja installation av vindkraft. Samordning kan aven behdva ske med Danmark kring
vindkraft i Oresundsregionen. Tyskland och Danmark har flera omraden i sina havsplaner i
narheten av svenskt vatten eller ekonomisk zon dar angiven anvandning ar vindkraft. Dessa kan
paverka mdjligheterna att bygga vindkraft i svenska vatten.

I norra Ostersjon och Bottenviken finns tankta projekt i Alands ekonomiska zon som kan paverka
mojligheterna for utbyggnad i svensk ekonomisk zon i havsomradena. Alla projekt i Finlands
ekonomiska zon har fatt avslag i vantan pa ny lagstiftning (Arbets- och naringsministeriet, 2024).
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Aven i Estlands, Lettlands och Litauens ekonomiska zon finns planerade vindkraftsprojekt vilka
kan paverka mojligheterna for utbyggnad i svensk ekonomisk zon.

Svenska Kraftnat och en tysk systemoperator planerar en svensk-tysk elférbindelse, Hansa
PowerBridge. Elférbindelsen ska stracka sig ca 300 kilometer fran Gulstrow i norddstra Tyskland
till Hurva i Skane och ha en kapacitet pa 700 MW. Upphandlingen ar just nu pausad och
forvantas aterupptas under 2024. Enligt Tidoavtalet bor arbetet med den férbindelsen pausas till
prisdifferenserna mellan elomradena minskat betydligt

EU har kommit dverens om nya tillagg till fornybarhetsdirektivet (EU/2018/2001) som innebar
foérandringar for planeringsférutsattningarna for fornybar energi. Energimyndigheten har fatt i
uppdrag att kartlagga omraden lampliga for fossilfri elproduktion. Kartlaggningen redovisas den
25 oktober 2024 (Regeringen, 2024c). Tidigare planering kommer kunna ligga till grund fér en
kartlaggning av méjliga platser fér fornybar energi, och vissa platser kommer aven kunna pekas
ut som accelerationszoner dar kraven pa miljokonsekvensbeskrivning sanks. Havsplanen bor
enligt direktivet fungera som ett underlag till den nationella kartlaggningen.
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Juridiska forutsattningar

For att anlagga en vindkraftpark till havs behovs ett antal tillstand fran flera olika
tillstandsmyndigheter. Inom territorialhavet kravs tillstand enligt bland annat 9 och 11 kapitlen
miljdbalken (1998:808). Inom territorialhavet kravs dessutom kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4
§ miljébalken (1998:808) samt anmalan enligt plan- och bygglagen. Ansékan prévas av mark-
och miljddomstolen. | ekonomisk zon kravs tillstand enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon och ansdkan prévas av regeringen. Dessutom kravs tillstdnd enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln fér undersdkningar av havsbotten och utlaggning av ledningar
vid vindkraftsetablering i den ekonomiska zonen eller sj6territoriet. Om vissa forutsattningar ar
uppfyllda ar undersdkning av havsbotten innanfor territorialgréansen inte tillstandspliktigt utan
anmalningspliktig. Nar en verksamhet eller atgard kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade
pa ett betydande satt kravs ocksa ett sarskilt Natura 2000-tillstand enligt 7 kapitlet 28 a §
miljobalken. Kravet pa ett sadant tillstand galler bade i territorialhavet och i ekonomisk zon.
Prévningen gors av mark- och miljddomstolen om tillstdndsansdkan i dvrigt ska avgoras av
domstolen och av lansstyrelsen nar tillstAndsanstkan avser en anlaggning i ekonomisk zon.

Om byggnationen av en vindkraftsanlaggning medfér ett ingrepp i en fornlamning kravs aven
tillstand enligt 2 kap. 12 § kulturmiljélagen (1988:950). Nar man ska uppféra en anlaggning bor
man darfor ta reda pa om arbetsféretaget berér nagon fornlamning och samrada med
l&nsstyrelsen.

Pagaende projektering

Utover riksintresseanspraken har foretag visat intresse for att anlagga havsbaserad vindkraft i
alla tre havsplaneomraden. Dessa ansprak befinner sig i olika skeden i enskilda tillstands- eller
planeringsprocesser.

Det finns ocksd omraden dar tillstand att uppfora havsbaserad vindkraft finns, men som annu inte
ar uppforda eftersom den tekniska utvecklingen gjort tillstanden inaktuella. Tva av dessa projekt
har lagts ned (Taggen, Utgrunden Il) och ett har anstkt om andringstillstand (Falkenberg
vindpark).

Vid tidpunkten for granskningen har fyra havsbaserade vindkraftsparker beviljats tillstdnd men
annu inte pabdrjat byggnation. Samtidigt ligger narmare tjugo anstkningar pa regeringens bord.
Fler av de ansdkta tillstanden dverlappar varandra och alla kan darmed inte forverkligas. Utdver
dessa finns atminstone 30 ytterligare projekt, vissa 6verlappande, i olika stadier langs den
svenska kusten.

Maj 2022 beslutade aven regeringen att bevilja tillstand fér byggnationen av den svenska delen
vid omradet Kriegers Flak (sedan tidigare har vindkraftparker uppforts pa den danska och tyska
sidan). Februari 2023 beviljades aven tillstand for kabeldragning pa havsbotten fran omradet. |
maj 2023 beviljade regeringen tillstand for tva havsbaserade vindkraftsparker utanfoér
Hallandskusten (Kattegatt Syd och Galene).
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I juli 2023 nekade regeringen andringstillstand
Vindbrukskollen 2024-04-30 . .
Tillstandsansskan beviliad till en havsbaserad vindkraftspark (Stora
- Middelgrund). Regeringen har ocksa nekat

Tillstandsansokan inlamnad Q

tillstand till tre andra ansokningar av olika
Falun e anledningar (Galatea, Blekinge offshore och
Langgrund).
Oslo

Uppsala
ks De projekteringar som da var kénda ingick i
Stockholm underlaget for det planeringsunderlag som
Energimyndigheten presenterade i mars 2023

(Energimyndigheten, 2023).
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Figur 6-3 Godkanda ansokningar och ansokningar pa
regeringens bord 2024-04-30. Kalla: Vindbrukskollen

Miljo och klimat

Vindkraft

Havsbaserad vindkraft paverkar den lokala marina miljén pa olika satt vid anlaggning, drift och
avveckling. De lokala omstandigheterna spelar en betydande roll fér vilka konsekvenser som
uppstar. Paverkan kan delas upp i vad som sker under projekterings och anlaggningsfasen samt
avvecklingsfasen och vad som sker under driftsfasen. Paverkan under anlaggnings- och
avvecklingsfasen ar temporar och dvergaende sa som ljud vid palning och grumling. Det finns
tekniska I6dsningar som minskar stérningen. Under driftfasen uppstar visst ljud, men eventuella
subtila effekter av ljud som avges genom fundamentet &r annu inte klarlagda. Nar det galler fagel
och fladdermdss finns viss risk att dessa dor pa grund av vindkraftverk. Vissa fagelarter uppvisar
undvikandebeteende vid vindkraftsparker vilket innebar att de maste sdka féda nagon
annanstans. Det kan d& uppsta habitatforlust, som i det har fallet innebéar att en art inte langre har
tillgang till en livsmiljo den tidigare haft tillgang till. Det ar oklart om undvikandebeteendet ar
bestaende eller om vissa arter vanjer sig vid nya férutsattningar. En positiv effekt av vindkraft ar
att vindkraftverkens fundament kan fungera som konstgjorda rev och locka till sig vissa
ryggradsldsa djur, fisk och marina daggdjur (Bergstrom m.fl., 2022).

Teknikutvecklingen for havsbaserad vindkraft har accelererat de senaste tio aren och
utvecklingen fortsatter i snabb takt. Bland annat har turbinerna blivit stérre och darmed mer
kostnadseffektiva vilket leder till att de kan producera el till en lagre kostnad an tidigare. Runt
2010 var det vanligt med turbiner med en effekt pa runt 3 MW, bland projekten som byggs idag ar
7-11 MW en vanlig storlek. For framtiden projekteras idag for turbinstorlekar motsvarande 15-20
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MW eller stérre. Denna teknikutveckling betyder ocksa att antalet turbiner per projekt minskar,
och avstandet mellan turbinerna 6kar.

Havsbaserad vindkraft har i dagslaget tva huvudkategorier gallande fundament, antingen
bottenfasta eller flytande. De vanligaste typerna av bottenfasta fundament ar
gravitationsfundament, monopiles eller fackverk. Monopiles och fackverk kan forankras pa plats
med sugkoppsankare, alternativt genom palning eller borrning i havsbotten. Gemensamt for de
bottenfasta fundamenten ar att de har ett valdigt litet fotavtryck i vattenpelaren. Inréknat all
kabeldragning i parken ar paverkan pa botten cirka 1-2 procent av parkens yta (Isaeus m.fl.,
2022). Inneboérden av detta ar att &ven om den havsbaserade vindkraften har stora ytansprak sa
ar det faktiska fotavtrycket begransat. Vilken sorts bottenfast fundament som anvands avgors av
omradets beskaffenhet. | dagslaget anvands bottenfasta fundament ner till ungefar 70 meters
djup, men férsdksverksamhet pagar pa djupare vatten.

b L \ \ \
/lvr A S S

Figur 6-4 Olika fundamentstyper, fran vanster: Monopile, gravitation, fackverk, trefot, boj, halvnedsénkt och TLP (Dornhelm
m.fl., 2019)

Flytande fundament ar en ny teknik som i dagslaget finns pa plats bland annat i skotska och
norska vatten. Djupet bor vara atminstone cirka 50 meter for att flytande fundament ska vara
aktuellt att anvanda framfor bottenfasta fundament. Gemensamt for alla flytande tekniker ar att de
férankras i botten med linor. Den vanligaste férankringstypen innebar slacka linor (pa engelska
catenary mooring), som for att de ska vara effektiva behéver vara flera ganger langre an
avstandet mellan turbin och botten. Elkabeln behdver sedan vara annu langre for att skydda den
fran pafrestningar. Detta innebar att flytande vindkraft generellt har ett mycket storre fotavtryck i
vattenpelaren an vad bottenfast vindkraft har, men ungefar lika mycket bottenpaverkan. Flytande
vindkraft kommer ocksa behdva ett storre skyddsavstand pa grund av férankringarna. | dagslaget
undersdks aven flytande fundament med spanda linor, som har ett mindre fotavtryck i
vattenmassan (SSPA, 2023). Inga sadana férankringar finns dock annu i drift.

Kablar

Anlaggandet av en sjokabel medfor fysiska ingrepp i bottenmiljon. Anlaggningsarbetet kan ge
tillfallig grumling av vattnet, férandrad bottenmaterialstruktur och lokal paverkan pa vattenvaxter.
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Grumlingen kan paverka fisk, bottenfauna och bottenflora. Bottenvéaxter och bottenlevande djur
kan dock etablera sig pa nytt 6ver den nedlagda kabeln. Under drifttiden bedéms paverkan i
huvudsak begransas till tillfallen da kabeln eventuellt ska repareras. Alla elektriska kablar
genererar elektromagnetiska falt som kan paverka marina organismer i olika utstrackning.
Kunskapslaget gallande fisk visar inte att elektromagnetiska falt skulle utgora ett hot mot fisk eller
fiskpopulationer (Ohman, 2023). Kraftfalten varierar beroende pa vilken typ av kabel som
anvands och mangden elektricitet som éverférs. Genom olika skyddsatgarder, som exempelvis
att gréva ner kabeln i botten, kan kraftfaltens paverkan pa marina organismer minimeras. Detta
kan vara viktigt dar hégspanningskablar korsar vandringsvagen for al (Bergstréom m.fl., 2022).

Klimat

Vindkraft och vagkraft ar férnybara energikallor, som inte bidrar till utslapp av vaxthusgaser eller
andra fororeningar vid drift och med laga livscykelutslapp av koldioxid. Det ar positivt for
havsmiljon eftersom klimatférandringar och framfor allt den pagaende havsférsurningen utgor
betydande hot mot marina ekosystem i en nara framtid. En omstallning till att samhallets
energianvandning ar fri fran fossila branslen kan enbart ske under forutsattning att ny
elproduktion kommer pa plats.
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6.2 Friluftsliv och turism

Friluftsliv och turism i och vid havet innefattar landskaps- och naturupplevelser och olika
friluftsaktiviteter. Det innefattar ocksa besok i kulturmiljéer som fiskelagen, fyrplatser och
lotsplatser samt vrakdykning. Dessa miljéer har betydelse fér lokal identitet, valbefinnande och
livskvalitet. De varden som utgér grunden for friluftslivet och turismen &ar alltsa starkt knutna till
landskapet och de natur- och kulturvarden som finns i landskapet. Vad friluftsliv ar och vad det
omfattar varierar for olika manniskor. | férordningen (2010:2008) om statsbidrag till
friluftsorganisationer anvands definitionen: Friluftsliv ar vistelse utomhus i natur- och
kulturlandskap for valbefinnande och naturupplevelse utan krav pa tavling.

Mojligheter till ett rikt friluftsliv ar vardefullt for manga, bade for den enskilda manniskan och for
samhallet i stort. Att vara ute i naturen kan medféra en rad positiva effekter for halsan, till
exempel minskad stress, starkt kognitiv formaga och forbattrad psykisk halsa. Det framjar ocksa
fysisk aktivitet samtidigt som méjlighet till sociala kontakter i en avkopplande miljé ges
(Folkhalsomyndigheten, 2023).

Omraden som &r attraktiva att besdka ar ocksa viktiga for den regionala utvecklingen och for
utvecklingen av maritima naringar, som besdksnaringen. Narheten till havet, hdéga naturvarden och
kulturhistoriska varden gor kustlandskapet attraktivt for saval boende och friluftsliv som vaxande
nationell och internationell turism.

Friluftsliv och turism forekommer i stdrre grad vid kusterna och i mer begransad omfattning i de
havsomraden som ingar i de nationella havsplanerna, aven om en hel del aktiviteter aven finns
ute till havs. Friluftslivet och turismen vid kusterna kan dock paverkas pa olika satt av andra
verksamheter vid havet som exempelvis havsbaserad vindkraft.

Befintlig anvandning

Befintlig statistik tyder pa att mangden friluftslivsutévande varit relativt stabilt de senaste 30 aren,
aven om vi kan se ett 6kat intresse inte minst under pandemiaren. Det finns ingen separat
statistik for marint friluftsliv men siffror for det generella friluftslivet visar att det finns skillnader i
friluftsaktivitet mellan olika aldersgrupper, kén och socioekonomisk bakgrund (Skriver Hansen
m.fl., 2021).

Nar det galler turismen sa ligger fortfarande en hel del paverkan kvar efter pandemiaren aven om
branschen borjar aterhamta sig. Nagra férandringar som fortfarande ligger kvar ar exempelvis ett
Okat intresse for naturupplevelser och att den inhemska turismen utgor en allt stérre del av
turismen i Sverige (Tillvaxtverket, 2022).

Friluftslivet ar beroende av flera forutsattningar for att komma till stand. Det handlar om att det
ska finnas tillracklig tillgang till natur-, och kulturmiljbomraden av god kvalitet dar det gar att utdva
friluftsliv. Omradena behdéver ocksa vara tillgangliga, bade fysiskt och upplevelsemassigt, for
friluftsutévaren som kan vara bade narboende och tillrest. Naturomraden som pa olika satt ar
skyddade, exempelvis nationalparker, Natura 2000-omraden och naturreservat ar sarskilt viktiga
for friluftslivet och dess utveckling.

Kustomraden och marina landskap kan ha flera olika kvaliteter som bidrar till upplevelsevarden
och friluftsliv och som kan behdva beaktas i planeringen (Naturvardsverket, 2022). Kvaliteter i
landskapet kan i detta sammanhang vara:
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¢ Stor variationsrikedom av upplevelser i samma omrade.

e Stor variationsrikedom bland naturtyper och arter.

¢ Omraden med for Sverige representativa natur- och kulturmiljéer.

¢ Rik férekomst av sallsynta naturtyper och arter.

¢ Geologiskt intressanta platser

* Bra mdjligheter till utblick 6ver omgivningarna, med eller utan en obruten horisont.

e Tysta omraden.

¢ Andra kvaliteter i landskapet som ar lampligt for olika aktiviteter som till exempel paddling,
bad, batliv, fiske, jakt, cykling, klattring, ridning mm.

Aven om friluftslivet s&val som turismen framst dger rum i kustnéra omraden kan flera av dessa
kvaliteter komma att paverkas i olika grad av havsplaneringen. Exempelvis kan tysta omraden
och obruten horisont komma att paverkas av vindkraftsutbyggnad i havet, beroende pa hur nara
kusten det sker.

Friluftsaktiviteter i och vid havet

Det finns manga olika typer av friluftsaktiviteter i och vid havet. Bland de vanligast férekommande
aktiviteterna finns promenader och vandringar vid kusten samt bad i hav eller sj6 (Fredman m.fl.,
2019). Andra havsrelaterade friluftsaktiviteter innefattar fritidsbatliv, dykning, sélsafari, SUP- och
kajakpaddling. Delar av aret i delar av havsomradet ar dven aktiviteter pa is aktuella, som
skridskoakning. Sverige har ett rikt biologiskt marint liv vilket starker férutsattningarna for friluftsliv
genom variationsrika upplevelser. Det finns exempelvis manga valbevarade vrak som ar
intressanta for dykare och snorkelleder som etablerats pa vissa platser i syfte att framja intresset
for undervattensmiljon.

Fagelskadning ar en popular friluftsaktivitet som ar beroende av fagelbestanden. Jakt av bland
annat sjofagel forekommer aven langs kusten.

Batliv

| Sverige finns det cirka 865 000 sjodugliga fritidsbatar. | Transportsstyrelsens
batlivsunderstkning 2020 konstateras att fler har sokt sig till batlivet under de senaste aren. |
totalt 16 procent av de svenska hushallen finns det minst en fritidsbat och sma batar och
dagtursbatar utgor storre delen av bestandet. Under maj—september 2020 uppgick antalet dagar
da bat anvandes till ver 19 miljoner och antalet évernattningar som goérs uppgar till 2,7 miljoner
under sasongen. Frihetsupplevelsen och naturupplevelsen ar det som svenskarna varderar allra
hogst i sitt batliv (Transportstyrelsen, 2021).

Det finns 6ver 1 500 fritidsbatshamnar, varav drygt 400 klassas som gasthamnar (SweBoat, 2019)
Antalet maritima gastnatter har stadigt 6kat fram till &r 2019, men en tydlig minskning skedde
2020 fran cirka 16 miljoner maritima gastnatter ar 2019 till cirka 11, 6 miljoner 2020. Viss
aterhamning har skett under 2021, dock i mindre omfattning vad galler kryssningspassagerare
(Havs- och vattenmyndigheten, 2023e). Vasterhavet och Ostersjén svarar fér vardera omkring 45
procent av gastnatterna, medan Bottniska viken svarar for drygt 6 procent. Av dvernattningarna i
gasthamnar 2018 gallde 37 procent utlandsflaggade batar, framst fran nordeuropeiska lander.
Dags- och fisketurer ar det vanligaste sattet att anvanda motorbatar, medan segelbatar i storre
utstrackning anvands for langre turer med évernattning. Internationell kryssningsturism dkade
stadigt i svenska hamnar innan pandemin, men har inte aterhamtat sig till tidigare nivaer
(Trafikanalys, 2023b).
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Fritidsbatarnas rorelsemdnster kan éversiktligt ses med hjalp av information fran automatiska
identifieringssystem (AIS data). Alla fritidsbatar anvander inte AIS vilket innebar att
rorelsemdnstren kan se lite annorlunda ut. Den stdrsta koncentrationen av fritidsbatar som
anvander sig av AlS finns langs med kusterna. Viktiga strak aterfinns ocksa inom havsplanerna,
som till exempel strak till Skagen, Lés6é och Bornholm i Danmark, mellan Gotland och Oland och
Gotland och fastlandet, och till Aland och Finland éver kvarken. AlS-data bedéms endast ge en
oversiktlig bild eftersom manga fritidsbatar inte anvander sig av systemet.

7 . 2 -
i ~ s HavsdochiVattenmyndigheten?HaV och EMODne
- JRP Yl 4 i 3

Figur 6-5 Kartan visar viktiga strak for fritidsbatar enligt AlS-data. Kartan visar medel av antal timmar per manad under 2017-
2022 som dessa batar befinner sig i en ruta som ar 1x1km stor. Rdd och orange farg visar hogst, gul och gron farg visar medel
och bla farg visar minst koncentration. Kalla: (Emodnet, 2022)

Fritidsfiske

Fritidsfiske innebar att man fiskar for rekreation eller for konsumtion av fangsten i det egna
hushéllet. Fangsten far inte saljas. Det finns goda forutsattningar for fritidsfiske i Sverige och det
ar en populér aktivitet. Ar 2022 dgnade sig cirka 1,2 miljoner svenska medborgare mellan 16-80
ar vid nagot tillfalle at fritidsfiske pa svenskt vatten och spenderade gemensamt 9,7 miljarder
kronor pa utgifter och investeringar som batinkop, fiskekort och resor. Av det totala antalet
fritidsfiskedagar i Sverige avsag 30 procent fiske i havet och utmed kusterna (HaV och SCB,
2022). Med fritidsfiske avses allt fiske som inte sker med stdd av fiskelicens eller personlig
fiskelicens. Fritidsfiske sker till storsta delen med handredskap men kan ocksa bedrivas med sa
kallade mangdfangande redskap som langrev, garn/nat, ryssja och bur, men det finns aven andra
redskap. En del av fritidsfisket sker genom organiserat turbatsfiske eller via guidebatar.
Turbatsfisket gor fritidsfisket tillgangligt samtidigt som det ger lokal sysselsattning.
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Fritidsfisket ar som mest populart pa sommarhalvaret, men bedrivs dven under vintern pa
havsisen, framfér allt i mellersta Ostersjon och Bottniska viken (HaV och SCB, 2022). Det
dominerande fritidsfisket utdvas som vanligt spofiske. Eftersom fritidsfisket ofta sker nara
bostadsorten ar intensiteten ofta relaterad till befolkningstathet och fisket ar utspritt I1angs hela
kusten. Men det finns aven andra faktorer som paverkar var man véljer att fiska exempelvis
skyddade omraden for vader och vind, tillgangen till service och fiskbestandens attraktivitet.

Friluftsliv och turism i Bottniska viken

Besoks- och utsiktsplatser vid havet och gast- och naturhamnar f6r smabatar ar av stor betydelse
for friluftslivet och besdksnaringen i Bottniska vikens kustomrade. Ett sarskilt viktigt omrade ar
Hoéga kusten med sin starkt kuperade kust och spar av varldens storsta landhdjning. Aven
Bottenvikens skargard med turbatstrafik, isvagar, ett flertal utpekade besdksmal och éver 4 000
Oar ar av stor betydelse. Haparanda Skargard langst i norr ar nationalpark och ett betydelsefullt
omrade. Om isarna medger ar det vintertid populart med sparkstotting, skridskor och skidor pa
isen.

Rekreationsomradena ar viktiga for regional utveckling i fraga om boende, friluftsliv och turism.
Uppskattningsvis finns en stor potential att utveckla besdksnaringen, till féljd av att den relativt
oexploaterade norrlandskusten har stor dragningskraft och gott om sportfiskeméjligheter.

Fritidsfisket ar en betydande aktivitet i Bottniska viken. Statistik visar att svenskar spenderade
ungefar 500 000 fiskedagar i Bottniska vikens kust- och havsomrade under 2021. De viktigaste
malarterna i Bottniska viken ar abborre, 6ring, gaddda och sik samt i viss man dven strdmming och
lax (HaV och SCB, 2022).

Friluftsliv och turism i Ostersjén

Ostersjéns omrade omfattar storstadsregionerna Stockholm och Malmé, Sveriges stérsta dar
Gotland och Oland, unika granséverskridande skargardsmiljder och omraden av stor betydelse
for fritidsboende och friluftsliv.

Pa land varierar forutsattningarna — fran Skanes sandstrander via Gotlands klintkuster av
kalksten till Stockholms skargard med 6ar och skar av gnejs och granit. | de mer tatbefolkade
kustomradena i Skane och Stockholms lan ar trycket stort mot de attraktiva kustndra omradena.
P& Gotland och Oland ar fritidssektorn och turismen viktig fér den regionala utvecklingen. |
Stockholms skargard och i utsjon finns vardefulla omraden for friluftslivet.

Oresundsomradet &r tatbefolkat och ett av de mest exploaterade omradena i Sverige. Dar bedrivs
tat fritidsbatstrafik och turbatsfiske. Langs Sveriges sydkust finns vardefulla naturmiljder som
utgor bas for friluftsliv, besdksnaring och aktiviteter som sportdykning och vrakdykning.

Stora delar av Gotlandskusten har orérd och omvaxlande natur som nyttjas for friluftsliv av bade
bofasta och turister. Langs kusten finns ocksd manga gamla och val bevarade fiskelagen med
héga kulturhistoriska varden. Hoburgs bank, Salvorev och Gotska sanddn ar Sveriges viktigaste
fagelomraden i Ostersjdn, vilka tillsammans med Natura 2000-omraden i kustzonen &r viktiga mal
for friluftsliv och fagelskadning. Gotska Sanddn ar aven skyddat som nationalpark.

Fritidsfiske &ar en betydande friluftsaktivitet i Ostersjpomradet. Statistik visar att svenskar
spenderade ungefar 2,5 miljoner fiskedagar i Egentliga Ostersjon och Oresund under 2021 (HaV
och SCB, 2022). Fritidsfisket i Ostersjon bedrivs i huvudsak kustndra men ofta i bat.
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Gadda och abborre ar fritidsfiskets mest fangade arter i Ostersjon. Andra arter &r torsk, sik och
plattfisk. Det bedrivs @ven trollingfiske efter vandringslax, sarskilt i Simrishamnsomradet men
aven utanfor andra delar av Skanes och Blekinges kust.

Friluftsliv och turism i Vasterhavet

| Vasterhavet dkar turismen och exploateringstrycket ar hdgt i kustzonen. Under sommaren
fordubblas befolkningen i Halland och femdubblas i norra Bohuslan. Aven bétlivet &r omfattande
och 27 procent av alla gastnatter for batlivet i Sverige ar forlagda till norra Bohuslan (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015b).

Hela kustzonen ar viktig for regional utveckling nar det galler boende, friluftsliv och turism med
aktiviteter som bad, dykning och fritidsbatar. Kosterarkipelagen i Skagerrak har mycket hogt
friluftsvarde, vilket bland annat illustreras av Kosterhavets nationalpark som etablerades 2009.

| Skagerrak finns strak med omfattande fritidsbatstrafik mellan Géteborgsomradet och Jylland och
L4s6 i Danmark. Aven i sddra delen av havsplaneomréadet, i Sédra Vasterhavet, sker omfattande
fritidsbatsaktivitet, vilket gor omradet till det med mest trangsel.

Fritidsfiske ar en betydande friluftsaktivitet aven i Vasterhavet. Statistik visar att svenskar
spenderade ungefar 1,2 miljoner fiskedagar i Vasterhavets kust- och havsomrade under 2021 Det
mesta av fritidsfisket i Vasterhavet sker kustnara. | Skagerrak sker en évervagande del av fisket
med bat, medan det i Kattegatt ar jamnt fordelat mellan bat och fran land. Kvantitetsmassigt ar
makrill den i sarklass viktigaste arten for fritidsfiske i Vasterhavet. Andra arter ar torsk, krabba
hummer och plattfiskar (HaV och SCB, 2022). Turbatsfiske pa utsjogrund/skargardar och guidade
turer efter storre kraftdjur med burar forekommer i dessa omraden.

Ansprak

Friluftsliv, fritidsfiske och turism har varierande behov i havet, bland annat avseende hdoga natur-
och kulturvarden, god tillganglighet och service, god vattenkvalitet samt ett rikt vaxt- och djurliv
(till exempel starka fiskbestand med naturlig storleksférdelning). Besdksnaringen vantas fortsatta
Oka efter en nedgang under pandemin och kan darmed skapa forutsattningar for ytterligare
utveckling langs kusterna. Detta kan aven Oka trycket pa framst storstadsregionernas kustzoner
och darmed péaverka och paverkas av utvecklingen i havet. Aven friluftslivet vantas fa en 6kad
betydelse vilket ger ett fortsatt stort behov av tillgang till natur-, och kulturmiljomraden av god
kvalitet.

Nationella mal och strategier

Ar 2012 faststallde riksdagen tio nationella mal fér friluftslivspolitiken som skulle uppnaés till 2020.
Dessa innebar att:

e naturen ska vara tillganglig for alla

« personligt och ideellt engagemang star i centrum

e allemansratten varnas

¢ det hallbara brukandet tar hansyn till friluftslivets behov

¢ kommunernas ansvar for den tatortsnara naturen ar starkt

« friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvaxt
* skyddade omraden ar en tillgang for friluftslivet

» friluftslivet har en given roll i skolans arbete
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» fysisk aktivitet och avkoppling starker folkhalsan
e beslut om friluftsliv fattas med god kunskap.

Uppfdljning av malen genomfordes senast 2019 och pekade pa att skyddade omraden, tillganglig
natur och engagemang och samverkan har positiv utveckling medan 6évriga mal har oklar eller negativ
utveckling. Dartill finns en del utmaningar, sdsom brist pa kunskapsunderlag for att géra bedémningar
och andra aspekter sdsom 6kat exploateringstryck (Naturvardsverket, 2019).

Miljokvalitetsmalen under Sveriges miljomal omfattar friluftsliv och har flera preciseringar som
beror friluftsliv. Las mer pa www.sverigesmiljomal.se.

Ar 2021 beslutade Regeringen om en Strategi for hallbar turism och véxande besdksnaring
(Regeringen, 2021b). Visionen i strategin ar att Sverige 2030 ar varldens mest hallbara och
attraktiva resmal byggt pa innovation. For att na visionen identifieras ett antal strategiska
omraden for hallbar turism och vaxande besdksnaring. Dessa ar enklare foretagande, jobb och
kompetens, kunskap och innovation, tillganglighet samt marknadsféring. Till varje omrade
kopplas fyra horisontella perspektiv: hallbarhet, digitalisering, platsutveckling och samverkan.

Utveckling och trender

Friluftslivet genomgar standig utveckling, exempelvis med hjalp av ny friluftslivsutrusning, nya satt
att organisera sig, digitalisering och diversifiering av aktiviteter. Friluftslivet idag &r mer
mangfacetterat och en trend som bade vaxt sig stark och diversifierats ar sportifieringen av
friluftslivet. Samtidigt ar merparten av friluftslivet praglat av tamligen enkla och vardagliga
aktiviteter. De som ar nya friluftslivsutovare soker sig framst till tillgangliga, tillrattalagda och
kadnda omraden vilket resulterar i att mer erfarna soker sig vidare till platser som ligger langre bort
(Naturvardsverket, 2022).

Sedan bérjan av 2000-talet har turismen i Sverige haft en stadig tillvaxt. Svenska och utlandska
besokares konsumtion i Sverige uppgick 2021 till 249 miljarder kronor och turismens andel av
BNP har mellan 2015 och 2018 legat runt 2,6 procent (Tillvaxtverket, 2022). | ett storre
samhallsperspektiv bidrar turismen ocksa till lokal och regional utveckling, investeringar, service,
bevarande och utveckling av natur- och kulturmiljéer och kan forstarka platsers attraktionskraft.

Turismens och besdksnaringens positiva utveckling fick ett tvart stopp under varen 2020 vid
utbrottet av covid-19-pandemin. Enligt OECD minskade omsattningen fér den internationella
turismen med hela 80 procent under 2020. Inhemsk turism kunde till viss del uppratthallas och
starktes pa vissa hall. Pandemin har medfért att manniskor har besokt natur- och kulturmiljoer i
storre utstrackning an tidigare. Intresset for naturturism och friluftsliv har okat. Trycket p4 manga
bestksmal har varit stort och darfor ocksa inneburit 6kat slitage i fysiska miljder. Det &r annu for
tidigt att utvardera de langsiktiga konsekvenserna av covid-19-pandemin men det ar troligt att
turismen kommer att férandras (Regeringen, 2021b).

Klimatférandringar och anpassningar férvantas paverka bade turismen och friluftslivet, se mer
under rubriken klimat.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

Utgangspunkten for att ett omrade ska beddémas som riksintresseansprak for friluftslivet ar att
omradet har sa stora friluftsvarden pa grund av sarskilda natur- och/eller kulturkvaliteter och
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tillganglighet. Ett omrade beddms vara riksintresseansprak for friluftslivet om dess natur- och/eller
kulturvarden och tillganglighet fér allmanheten gor att det ar eller kan bli attraktivt fér besdkare
fran hela eller en stor del av landet eller utlandet. Aven andra omraden kan vara
riksintresseansprak for friluftslivet om de ar viktiga for manga manniskors friluftsliv och nyttjas
mycket. Det géller framfor allt de tre storstadsregionerna, dar behovet av tatortsnara natur sarskilt
ska beaktas.

Naturvardsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten beslutar om
riksintresseansprak for friluftsliv, enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken. Langs kusten finns
riksintresseansprak som indirekt kan beréras av verksamheter i havet. Det finns 6ver 60
utpekade riksintresseansprak med naturtypen hav och kust. Flertalet av omradena omfattar bade
land och vatten, men fa stracker sig ut i havsplaneomradet.

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken

Langs kusten finns flera omraden av riksintresse for turismens och friluftslivet, framst det rérliga
friluftslivet, som ar geografiskt utpekade i miljdbalken och beslutade av riksdagen. Det finns
riksintresseomraden enligt 4 kapitlet 2 § miljobalken som stracker sig langs bland annat kusten i
Bohuslan, Halland, Ostergétlands skargard, Sédermanlands och Stockholms skargard, Hoga
kusten och Norrbotten.

Turismens och friluftslivets, framst det rérliga friluftslivets, intressen ska sarskilt beaktas vid
beddmning av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Avgransningarna som anges i miljdbalken ar 6évergripande och kan avgransas narmare i den
kommunala éversiktsplaneringen i dialog med lansstyrelsen.

Andra riksintressen av relevans for friluftslivet

Det finns dven andra omraden av riksintresse som har baring pa friluftslivet och till viss del aven
turismen. Kustomradena och skargardarna som avses i 4 kapitlet 3-4 §§ ar sarskilt relevanta.
Aven de omraden med riksintresseansprak for kulturmiljpvarden enligt 3 kapitlet 6 § miljobalken
innefattar miljéer som ocksa ar av varde for friluftslivet. Det kan vara exempelvis bruksmiljoer
eller aker och betesmarker. Se avsnitt om kulturmiljé for mer information. Aven omraden med
riksintresseansprak for naturvard kan vara av stort varde for friluftslivet och turismen. Nar det
galler naturvard ar dock omraden med inrattade skydd pa olika nivaer av annu storre vikt for
friluftslivet som nationalparker eller naturreservat. Vissa omraden med riksintresseansprak for
yrkesfiske ar ocksa av vikt for fritidsfisket.

Utveckling av planeringsunderlag

Det finns ett behov av planeringsunderlag som aterger vilken betydelse friluftsliv inklusive turism,
har fér den nationella havsplaneringen. Underlag pa lokal och regional niva kan ha relevans och
bidra till ett samlat nationellt underlag om de kan varderas utifran ett nationellt perspektiv.
Lansstyrelserna tog fram en férstudie med forslag till nya planeringsunderlag fér marint friluftsliv
som konstaterade att framtida planeringsunderlag boér skilja pa kartlaggning av omraden dar
aktiviteter bedrivs i dag och vilka omraden som har férutsattningar for vardefulla upplevelser som
till exempel obruten horisont, ostérdhet och storslagenhet. Alltsa att planeringsunderlag bor ta
forutsattningar for upplevelsevarden likval som befintlig anvandning i beaktande (Lansstyrelserna,
2020).
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Havs- och vattenmyndigheten har pabdrjat arbetet med att ta fram ett mer detaljerat underlag
avseende hur fritidsbatar ror sig och anvander kust- och havsomradena.

Internationellt samspel

Friluftsliv 1angs med de svenska kusterna attraherar besdkare fran hela varlden. Det bedrivs
intensiv fritidsbatstrafik och fisketursverksamhet mellan Sverige och vara grannlander samt
Okande internationell kryssningstrafik. Framfor allt under sommaren kan det innebara att det blir
trangsel och konkurrens om utrymme i olika havsomraden. Sverige ar valkant for goda
forutsattningar och tillganglighet till storslagna naturupplevelser, inte minst kopplat till det kust-
och havsbaserade friluftslivet. Det ar darmed av stor vikt att planera val for att behalla
upplevelsevardena samtidigt som dess potential att utvecklas for 6kad tillvaxt tillgodoses saval
nationellt som i samverkan med andra lander.
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Miljo och klimat

Friluftsliv och turism innebar en mangd olika aktiviteter som i varierande utstrackning behdver
tillgang till ett valmaende hav och olika ekosystemtjanster. Men samtidigt som turism och friluftsliv
nyttjar ekosystemtjanster fran naturen paverkar aktiviteterna ocksa miljon negativt pa flera satt.

Motordriven trafik pa havet, fran stora kryssningsfartyg till sma motordrivna fritidsbatar, bidrar
med utslapp i havet. Fritidsbatar kan paverka bottnar negativt genom mekaniskt slitage pa
vardefulla grundomraden som algrasangar. Bryggor kan ocksd medféra att algrasangar
forsvinner. Aven andra transporter inom friluftsliv och turism anvander sig i stor utstrackning av
motordrivna transportmedel. Fritidshus och kommersiella boenden producerar avloppsvatten som
medfor att kvave och fosfor lacker ut i havet. Pa sa satt paverkar dven landbaserad turism och
friluftsliv 6vergddningen i havet (Havs- och vattenmyndigheten, 2020; Moksnes m.fl., 2019).

Andra féroreningar i havet kommer fran olika typer av batbottenfarg. Dessa fororeningar finns i
vattnet samt i bottensedimentet och ansamlas i fisk och skaldjur. Turism och friluftsliv vid och pa
havet bidrar aven till det marina skrapet, som spolas i land eller lamnas kvar pa stranden.
Transportsystemens miljdeffekter i form av utslapp, buller och férbrukning av andliga resurser
orsakas till viss del av turismen dven om kommersiella transporter star for en betydligt storre del.
Buller fran vattenskotrar och andra motordrivna fritidsbatar ar ett vaxande problem. Sadana
stérande fritidsaktiviteter inverkar negativt pa andra typer av turism och friluftsliv.

Med 6kande turism finns ocksa risk att omraden med hdga naturvarden blir dverexploaterade och
att djur- och vaxtlivet paverkas negativt, till exempel vid ankring och intensiv anvandning av
naturhamnar.

Okande turism kan medféra storre utslapp av koldioxid, eftersom manga utlandsturister reser
langa strackor, ofta med flyg. Aven kryssningstrafik och batliv med motorbatar medfér sadana
utslapp. Klimatférandringarna kan paverka forutsattningarna for turism och friluftsliv pa flera satt.
Ett varmare klimat kan pa sikt hota islaggningen i Bottenvikens skargard och férkorta
turistsdsongen vintertid. Samtidigt kan ett varmare klimat pa sikt goéra det attraktivare att
semestra i Sverige. A andra sidan kan 6kad nederbérd under sommaren verka i motsatt riktning.
Ett varmare klimat i andra delar av varlden kan ocksa medféra en 6kad turism till Sverige med ett
forhallandevis svalare klimat. Férandringar av temperatur och salthalt i havet paverkar
fiskbestadnden och forutsattningarna for fritidsfiske, men aven intensitet av algblomningar,
frekvensen av stormar samt 6kad nederbérd. | norra Sverige kan havsnivahdjning paverka
forhallanden vid kusten pa mycket lang sikt. | Skane, dar det redan pagar landsankning kan
denna forstarkas och stranderosionen 6ka.
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6.3 Forsvar

Totalférsvar ar den verksamhet som behdvs for att férbereda Sverige for krig och bestar av militar
(militart forsvar) och civil (civilt férsvar) verksamhet. Det civila och militara forsvaret ar dmsesidigt
forstarkande.

Det 6vergripande malet for totalforsvaret ar att ha formaga att forsvara Sverige och var befolkning
mot vapnat angrepp, havda vart lands sjalvstandighet, suveranitet och territoriella integritet samt
medverka till forsvaret av allierade. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet och i enlighet med Sveriges ataganden som
medlem i férsvarsalliansen Nato.

Med militart férsvar avses den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten med stéd av
forsvarsmyndigheter, delar av de frivilliga férsvarsorganisationerna samt delar av
forsvarsindustrin och dvriga relevanta delar av naringslivet.

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda,
foretag och det civila samhallet med flera vidtar for att férbereda Sverige for krig. | fredstid utgérs
verksamheten av beredskapsplanering och férmagehdjande atgarder.

Malet for det militara forsvaret ar att ha formaga att:

o forsvara Sverige mot vapnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom
Nato

e havda Sveriges territoriella integritet samt varna suverana rattigheter och nationella
intressen i Sverige och utanfér svenskt territorium i enlighet med internationell ratt,

o framja var sakerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomfdra operationer pa vart eget territorium och i ndromradet samt delta i
internationella fredsframjande insatser, och skydda samhallet och dess funktionalitet
genom att med befintlig férmaga och resurser bista dvriga samhallet saval i fred som vid
hojd beredskap.

Malet for det civila forsvaret ar att ha formaga att:

e varna civilbefolkningen

e sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

e uppréatthalla en nédvandig forsorjning

e bidra till det militéra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan

e bidra till att starka samhallets formaga att férebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitara insatser

Forsvarsmakten genomfor for narvarande den storsta militara tillvaxten sedan 1950-talet, utifran
regeringens forsvarsbeslut (Regeringen, 2020b). Samtidigt utdkas aven totalférsvaret i sin helhet
(Regeringen, 2020d)
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Det allvarliga sakerhetspolitiska Iaget har lett till en aterupptagen totalférsvarsplanering.
Totalférsvarsplaneringen kan paverka verksamheter i havsplaneomradena.

Befintlig anvandning

Totalférsvarets militéra del nyttjar havet for flera olika typer av verksamhet. Framst nyttjas havet
for olika typer av militar 6vnings- och utbildningsverksamhet, dvervakning av det svenska
territoriet, signalspaning och provverksamhet. Verksamheten bedrivs dygnet runt arets alla dagar
och syftar till att sékerstalla ett fungerande militart férsvar av Sverige. Férsvarsmaktens
verksamhet och informationsinhamtning till havs har ocksa stor betydelse for civila myndigheter
och andra aktorer sdsom Sjofartsverket, Kustbevakningen och SMHI.

Det civila forsvaret nyttjar havet bland annat genom de transporter som kommer sjévagen, den
energi som produceras till havs och den kommunikation som gar genom kablar pa havsbotten
eller genom radiovagor.

Ovningar

Forsvarsmaktens uppdrag medfor att myndigheten har ett kontinuerligt behov av att utbilda och
ova krigsférband i formagan till vapnad strid. Fér detta andamal har Férsvarsmakten ett behov av
att kunna nyttja olika évnings- och skjutfalt, sjodvningsomraden och flygévningsomraden. Runt
Sveriges kuster och skargardsomraden finns flera dvnings- och skjutfalt. | havet finns
sjodvningsomraden i saval kustnara omraden som langre ut fran land. Dessa omraden nyttjas
kontinuerligt av inte minst marinens och flygvapnets férband for olika typer av
ovningsverksamhet. Militar vningsverksamhet och utbildning i férmagan till vapnad strid behéver
genomféras pa ett sdkert satt for forbanden men ocksa for allmanheten samt civil sj6- och
flygtrafik, sa att inte vadabeskjutningar, incidenter eller olyckor intraffar. Férsvarsmakten
genomfér évningar pa vast-, syd-, ost-, och Norrlandskusten med deras olika kustférhallanden,
havsférhallanden samt hydrologiska och meteorologiska betingelser. Ovningar genomférs under
olika ljus- och morkerférhallanden och vid alla tider pa aret och dygnet. De militara férbanden har
behov av att genomféra dvningar med bland annat skarp ammunition bade i narheten av sina
ordinarie drlogshamnar, flygplatser och basomraden men aven fran tillfalliga baser langs med
Sveriges kust.

Vissa militara évningsomraden kan aven nyttjas for provverksamhet med olika militara
vapensystem och utrustning, vilket &r en vasentlig del i den kontinuerliga utvecklingen av den
militara forsvarsformagan. Det finns dven skjutfalt och sjoévningsomraden som ar sarskilt
lampliga for denna typ av verksamhet.

Aven det civila férsvaret haller och deltar i dvningar pa lokal, regional och nationell niva.
Ovningarna syftar till att dva pa samverkan mellan aktdrer och utbyte av sékerhetskanslig
information. Detta for att civila och militdra organisationer pa lokal, regional och central niva ska
kunna samverka vid hdjd beredskap.

Overvakning av det svenska territoriet

| Férsvarsmaktens uppdrag ingar att kunna upptacka och avvisa krankningar av det svenska
territoriet samt varna Sveriges suverana rattigheter och nationella intressen. Detta uppdrag
forutsatter att Forsvarsmakten har férmaga att 6vervaka Sveriges havsomrade och markera
mot krankningar pa och under havsytan samt i luftrummet ovanfér havet. Overvakningen sker
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bland annat med hjalp av fasta och rérliga sensorer som bidrar till att skapa en luft- och
sjolagesbild.

Den lagesbild som Férsvarsmakten uppratthaller delges i sin tur till flera mottagare,
daribland Kustbevakningen som nyttjar informationen som stod i sitt arbete med att
forebygga och 6ka upptackten av lagévertradelser till sjoss inom sjétrafik, ordning, miljé och
fiske samt naturskydd. Sjofartsverkets Sjo- och flygraddningscentral samt

Vessel Traffic Service ar ytterligare exempel pa mottagare av sjolagesbilden.

Signalspaning

Forsvarets Radioanstalt, FRA, bedriver signalspaning i syfte att kartldgga bland annat yttre
militara hot mot landet, hot mot svensk personal som deltar i internationella insatser,
internationell terrorism och granséverskridande brottslighet, frammande
underrattelseverksamhet mot svenska intressen och 6vriga internationella féreteelser som har
betydelse for svensk utrikes-, sakerhets-, och férsvarspolitik. All signalspaning ar riktad mot
utlandska férhallanden och sker pa uppdrag av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom
Polismyndigheten. Uppdragsgivarna ar fortldpande i behov av underrattelserapportering och
signalspaningsverksamheten bidrar kontinuerligt till att skydda Sverige och svenska

intressen.

Signalspaning kan forsvaras eller omojliggoras vid forekomst av passiva och aktiva,
avsiktliga eller icke avsiktliga elektromagnetiska storningar, eftersom signalspaningen syftar
till att uppfatta mycket svaga elektromagnetiska signaler. Verksamhetens natur kraver darfor
ett mycket stort skydd mot elektromagnetiska stérningar.

Telekommunikationssystem, solcellsanlaggningar, jarnvagar, system for transmission av
elektrisk kraft och anlaggningar for laddning av bilar &ar exempel pa landbaserade
verksamheter som kan paverka verksamheten mycket negativt. Vindkraftverk, sarskilt
havsbaserad, kan ocksa paverka signalspaningen mycket negativt, aven pa stora avstand.

Ansprak

Foérsvarsmakten ar beroende av 6vnings- och skjutfalt och sjédvningsomraden for att kunna
genomfdra 6vningar vid olika kust- och havsférhallanden, utan stérningar fran fysiska eller
tekniska hinder som begransar verksamheten hos de militdra forbanden. For signalspaningen
och 6vervakningen av det svenska territoriet finns det behov av att skydda denna verksamhet
fran stérningar fran andra verksamheter som paverkar till exempel sambands- och radarsystem
och som ocksa kan medféra begransningar i flyg- och sjosakerheten.

Det civila forsvaret ar beroende av att enskilda intressen som transporter med mera kan bedrivas
och fungerar vid hojd beredskap eftersom flédet av varor och tjanster ar avgérande for en tryggad
forsorjning. Farleder till strategiska hamnar liksom havsforlagda kablar for kommunikation och for
elforsorjning ar delar av det civila forsvaret som ingar i havsplaneringen. Strategiska hamnar ska
kunna sakras av Foérsvarsmakten.

Fasta installationers paverkan pa militir verksamhet

Inom en del omraden riskerar etablering av vindkraftverk och andra hdga objekt att medfora
betydande negativ paverkan pa militdra intressen och utpekade riksintresseansprak for
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totalférsvarets militara del. Den narmare paverkan kan i vissa fall inte beskrivas 6ppet med
hansyn till att informationen omfattas av férsvarssekretess. Anlaggningar for energiutvinning kan
vara férenliga med de militéra intressena, men exakt utbredning av vindkraftsparker och placering
av enskilda vindkraftverk behdver bedémas i varje enskilt fall, antingen vid den planeringsprocess
som sker i myndighetssamverkan eller i samrads- eller tillstindsprocessen med berérd
verksamhetsutovare. Detta for att utreda den exakta effekten pa de militara intressena.

Generellt kan vindkraftverk bland annat medféra skada pa civila och militéra forsvarsintressen i form
av:

e paverkan pa tekniska system och mdjligheten att nyttja dessa for att dvervaka Sveriges
territorium inklusive paverkan pa férmagan till tidig forvarning vid fjarrbekdmpning av
civila och militara mal

e begransningar i méjligheten att utbilda och éva de férmagor som ar en
forutsattning for att Forsvarsmakten ska na operativ effekt

e begransningar i méjligheten till skydd av landets territorium vid en eventuell framtida
konflikt i strategiskt viktiga omraden

Framtiden

Forsvarsmaktens tillvaxt genomfors enligt regeringens inriktningsbeslut for Férsvarsmakten vad
avser planeringsforutsattningar, mal for Férsvarsmaktens operativa férmaga,
krigsorganisationens utveckling och grundorganisationens utveckling (Regeringen, 2020b).
Beslutet tar utgangspunkt i riksdagens beslut av proposition Totalférsvaret 2021-2025
(Regeringen, 2020d). | propositionen konstaterar regeringen, mot bakgrund av det fortsatt
forsamrade sakerhetspolitiska laget, att det militara forsvaret fortsatt behéver starkas och den
operativa formagan 6ka. Av riksdagsbeslutet framgar att det militdra forsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna méta ett vapnat angrepp mot Sverige. Malet innebar att totalférsvaret
ska ha formaga att férsvara Sverige mot vapnat angrepp och varna var sékerhet, frihet,
sjalvstandighet och handlingsfrihet.

Den 7 mars 2024 intradde Sverige som fullvardig medlem i Nato. Medlemskapet i Nato kommer
innebara férandringar i hur totalférsvaret genomfor sin verksamhet, sarskilt patagligt blir det for
det militara forsvaret. Detta kan innebara férandringar i vilka mark- och vattenomraden som ses
som riksintresseansprak for totalférsvarets civila och militara del.

Beslutad tillvaxt av Forsvarsmakten ar den stérsta sedan 1950-talet och innebar en omfattande
O0kning av myndighetens organisation och verksamhet. For att Forsvarsmakten ska kunna
genomfora, av riksdag och regering, givna uppgifter behéver Férsvarsmakten sékerstalla tillgang
till omraden och anlaggningar som mojliggor I6sandet av dessa. Sadana omraden och
anlaggningar utgoérs bland annat av évnings- och skjutfalt, sjodvningsomraden, flottiljflygplatser
och olika typer av tekniska system. Forsvarsmakten konstaterar att behov av sddana omraden
kommer 6ka kraftigt under perioden 2021-2030. Tillvaxten medfér aven att Férsvarsmakten
behover nyttja befintliga verksamhetsplatser, sdsom 6vnings- och skjutfalt pa land och till havs, i
storre utstrackning an i dagslaget.

Forsvarsmaktens skjut- och évningsfalt utgér totalt sett en begransad resurs. Det ar saledes
viktigt att tillse att det gar att nyttja de flottiljflygplatser, skjut- och évningsfalt som finns kvar utan
betydande begransningar. Méjligheterna for Férsvarsmakten att flytta verksamhet som blivit
omaojlig att genomfora pa ett sjodvningsomrade ar idag minimala. Det finns helt enkelt inte
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tillrackligt med skjut- och évningsfalt. Vidare gar utvecklingen mot rérliga tekniska anlaggningar,
vilket innebar att det blir svarare att forutse var férsvarsverksamheten kan stéras. Tekniken blir
mer storningskanslig och storning fran fasta installationer i havet bedéms 6ka.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

Beslut om riksintresseansprak for totalférsvarets anlaggningar tas av Férsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap inom sina ansvarsomraden.

Totalforsvarets militiara del

Forsvarsmakten beslutar om riksintresseansprak, deras paverkansomraden och andra omraden av
betydelse for totalférsvarets militara del. Som sektorsmyndighet for totalférsvarets militara del foretrader
Forsvarsmakten aven andra myndigheter, som Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Forsvarets radioanstalt (FRA) och Fortifikationsverket (FORTV). Inom de
omraden som har utpekats som riksintresseansprak av Férsvarsmakten finns bland annat skjutfalt och
sjodvningsomraden, militéra flygplatser, teknisk infrastruktur och anlaggningar. Vardebeskrivningar for
anspraken finns pa Forsvarsmaktens webbplats.

Forsvarsmaktens riksintresseansprak och omraden av betydelse utgors dels av ytor som
redovisas Oppet, dels av riksintresseansprak som av sekretesskal inte kan redovisas Oppet.

Forsvarsmakten har analyserat cirka 40 energiomraden fran samradsforslaget, med slutsatsen att
en viss utbyggnad kan ske utan att medfora skada for Férsvarsmaktens funktioner, under
forutsattning att det sker pa ratt plats och under ratt férutsattningar. Havsplaneringen har i
nuvarande process inte givits mdjlighet att anvanda detta underlag for att beddma mest lamplig
anvandning i havsplanerna, da det riskerar att rja uppgifter som kan medféra betydande men for
totalférsvaret eller i annat fall for rikets sakerhet.

Totalférsvarets civila del

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar att identifiera
riksintresseansprak for totalférsvarets civila del. | dagslaget finns inga beslutade
riksintresseansprak for totalférsvarets civila del inom havsplanernas geografiska avgransning.
MSB foreslar dock att transmissionsnatet for el, inklusive ledningarna i distributionsnatet for el
mellan fastlandet och Gotland, ska utgéra omraden med riksintresseansprak pa grund av att de
behovs for totalférsvarets anlaggningar. Forslaget har varit pa remiss, men ar inte beslutat.
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FAKTARUTA: Exempel pa olika riksintressekategorier och paverkansomraden inom totalforsvarets militara del.
En fullsténdig férteckning av totalférsvarets militara dels riksintresseansprak och omraden av betydelse med
paverkansomraden finns att tillga pa Férsvarsmaktens webbplats.

Riksintresseansprak pa land

Oppet redovisade riksintresseansprak pa land kan exempelvis vara skjutfalt, flygplatser, évningsfalt eller
skjutbanor. Riksintresseansprak for totalférsvarets militdra del har pekats ut for att skydda omistliga
verksamhetsomraden eller funktioner som kravs for att sékerstalla att Férsvarsmakten kan uppratthalla och
utveckla ett militart forsvar av Sverige.

Riksintresseansprak i havet (sjodvningsomraden)

Sjoévningsomraden kravs for att fartygsforband i samverkan med flyg- och helikopterférband ska kunna 6va
Foérsvarsmaktens huvuduppgift, formagan till vépnad strid. Utpekade sjoévningsomraden med riksintresseansprak
syftar till att bevara mojligheten att bedriva verksamhet inom omraden med bland annat olika kust- och
havsforhallanden samt skilda metrologiska och hydrologiska férhallanden. Det ar av vital betydelse for
Forsvarsmakten att 6vningsverksamheten inom sjoévningsomradena sakerstalls aven pa lang sikt. Omradena
nyttjas for olika typer av militar 6vningsverksamhet och kan ske badde med marina férband och med luftfarkoster.
Temporar avlysning forekommer. Fasta anlaggningar riskerar att skada riksintresseanspraket.

Paverkansomrade

| de flesta fall medfér den verksamhet som bedrivs inom ett riksintresseansprak eller omrade av betydelse en
omgivningspaverkan som stracker sig utanfor gransen for riksintresseanspraket. Det kan vara till exempel skjut-,
sprang-, hamn-, flygverksamhet, radar, sensorer och kommunikationsanlaggningar.

Nar det ar mgjligt redovisas omgivningspaverkan i form av olika typer av paverkansomraden. Detta for att
tydliggéra planeringsférutsattningarna for kommuner, lansstyrelser, andra myndigheter och dvriga aktérer.

Exempel pa paverkansomraden ar sadana som anger omraden som ar bullerutsatta fran Forsvarsmaktens
verksambhet eller dar avlysning sker for att sakerstalla riskavstanden for olika typer av skjutverksamhet. Ytterligare
exempel ar omraden i anslutning till militara flygplatser eller dvningsomraden dar luftfarkoster anvands och inom
vilka flyghinder darfor kan begransa eller oméjliggéra den militéra verksamheten.

Internationellt samspel

Utanfor ett lands territorialhav kan andra lander genomféra militdra évningar, vilket Nato och
grannlander gor i svensk ekonomisk zon. Darfor &r mojligheten att genomféra férsvarsévningar
inom svensk ekonomisk zon ett internationellt intresse i havsplaneringen. Nar Sverige i sin
ovningsverksamhet samverkar internationellt anvands ordinarie svenska sjédvningsomraden.
Fasta anlaggningar som kablar i havet kan vara en del av andra landers totalférsvar, vilka kan
paverka den svenska havsplaneringen angaende anvandning och beslut om installationer i
Sveriges havsplaneomraden.
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Juridiska forutsattningar

Enligt miljdbalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan motverka totalférsvarets intressen. Omraden som
ar av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalférsvarets anlaggningar skall skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna. Enligt 3
kapitlet 10 § miljdbalken ska, vid avvagning mellan tva oférenliga riksintresseansprak, foretrade
ges till forsvarsintresset om ett omrade eller del av omradet behdvs for en anlaggning for
totalférsvaret.

Forsvarsverksamhet ska folja de allmanna hansynsreglerna i 2 kapitlet miljdbalken. | allmanhet
behover verksamheten aven tillstandsprévas enligt miljobalken. Det kan vara fraga om skjutfalt
som ar tillstands- eller anmalningspliktig miljofarlig verksamhet. Sprangning i vattenomrade kan
aven betraktas som anmalnings- eller tillstandspliktig vattenverksamhet.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) galler sekretess for uppgifter som ror
totalférsvaret, om det kan antas skada landets forsvar eller vélla fara for rikets sakerhet om
uppgiften rojs. Det galler exempelvis kart- eller flygbildmaterial om militdrgeografiska
forhallanden, fasta férsvarsanlaggningar for krigsbruk och platser fran vilka signalspaning
bedrivs.

| skyddslagen (2010:305) regleras forstarkt skydd fér byggnader, omraden och andra objekt mot
sabotage, spioneri och réjande av hemliga uppgifter, som ror totalférsvaret. Till ett vattenomrade
av sarskild betydelse for forsvaret som har klassats som skyddsobjekt har obehdriga inte tilltrade.
Forbudet kan férenas med férbud mot avbildningar, beskrivningar eller matningar.
Undersokningar enligt minerallagen (1991:45) far inte utan tillstdnd fran lansstyrelsen aga rum
inom 200 meter fran skyddsobjekt eller pa sadant avstdnd som regeringen bestammer.

Enligt lagen om skydd fér geografisk information (2016:319), som reglerar lagesbestdmd
information om férhallanden pa och under markytan samt pa och under sjé- och havsbotten,
kravs tillstand for bland annat sjomatning, fotografering fran luftfartyg inom vissa omraden, samt
for spridning av flygbilder och alla sammanstallningar av information om férhallanden i ett visst
vattenomrade eller en stracka av ett vattenomrade som avser Sveriges sjoterritorium, med
undantag for insjoar, vattendrag och kanaler.

Miljo och klimat

Nyttiandet av ammunition vid skjutdvningar orsakar tillférsel av metaller till vattenmiljon vilket
bidrar till féroreningssituationen i havet aven om férhallandevis lite metaller I6ses i vattenmassan.
Lokalt kan detta tillskott av metaller med tiden bli hég. Buller skapas ofta vid skjut-och
sprangoévningar och ibland vid flyg- och fartygsévningar vilket kan orsaka stérningar i djurlivet
bade under och ovan havsytan. Buller under vissa delar av aret da den biologiska aktiviteten ar
hég ar ofta allvarligare an vid andra tidpunkter. Det handlar om lekperioder for fisk, salars
kutningsperiod eller faglars hacknings- och ruvningsperioder. Férsvarsmakten har dock ett behov
av att 6va och trana sin operativa férmaga och sina forband aven vid dessa tider. For att kunna ta
hansyn till nar risk for paverkan ar stor har Forsvarsmakten utvecklat en marinbiologisk kalender.
Den innehaller information om vilka omraden som ar kansliga for paverkan fran
undervattensbuller vid olika tider pa aret.

Forsvarsmakten har sedan ar 2016 mal inom omradena energieffektivisering, minskad andel
osorterat avfall och miljdhansyn vid évningar och insatser (Férsvarsmakten, 2023).
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Marina naturreservat och andra formella omradesskydd med utbredning éver havet kan i sin tur
ocksa medfora begransningar for Férsvarsmaktens verksamhet eller pataglig skada pa
riksintresseansprak for totalforsvarets militdra del. Det kan handla om omradesskydd som genom
foreskrifter och forbud forhindrar den verksamhet myndigheterna inom totalférsvarets militara del
bedriver inom omradet, exempelvis genom begransningar av mgjligheten att fardas med fartyg
och batar eller bedriva skjut eller sprangverksamhet inom militdra dvningsomraden.

Extrema vaderhandelser kan férandra livsbetingelserna pa olika platser och forstarka redan
existerande konfliktdrivande faktorer. Klimatférandringar innebar ocksa forandringar i Arktis, vilket
dkar intresset for och den strategiska betydelsen av naromradet och Ostersjon.

-53-



6.4 Infrastruktur

Infrastruktur ar anlaggningar for transport av varor, personer och tjanster samt fér dverféring av
energi och information. | detta avsnitt behandlas transportinfrastruktur for vagar, jarnvagar och
luftfart. Infrastruktur for energi och sjofart behandlas under respektive avsnitt Energi och Sjofart.
Det finns aven kablar for kommunikation i havet. Transportinfrastrukturen mojliggor férbindelse
och kommunikation inom och mellan regioner och lander. Det finns for narvarande tva langre
fasta forbindelser fran det svenska fastlandet éver havet, Olandsbron och Oresundsférbindelsen.
Den senare har bade fordons- och tagtrafik. Det finns tio flygplatser med civil luftfart med trafikflyg
som ar beldgna nara havet. Luftfarten har ansprak pa luftrummet éver vissa delar av havet, da
inga byggnader 6ver 300 meter far uppféras i inflygningsomradena (MSA-omrade, Minimum
Sector Altitude, civil definition).

Befintlig anvandning

Vég och jarnvag

Olandsbron dver Kalmarsund binder samman Kalmar pa fastlandet med Farjestaden pa Oland.
Bron ar 6,1 kilometer lang med en segelfri héjd pa 36 meter och en fri brobredd pa 13 meter.
Oresundsforbindelsen ar en 15,9 kilometer lang férbindelse éver och under Oresund, mellan
Malmé vid Limhamn och Képenhamn vid Amager. Hégbron har en segelfri héjd av 57 meter 6ver
Flintrannan. Forbindelsen bestar av motorvag och dubbelsparig jarnvag. Under 2022 passerade
cirka 6,7 miljoner fordon Oresundsférbindelsen, vilket motsvarade nastan 18 000 fordon per dygn
(Dresundsinstituttet, 2023).

Flygplatser

De storsta civila flygplatserna i Sverige, som ar belagna nara havet, ar Lulea (Kallax), Ume3,
Skellefted, Visby, Ornskéldsvik, Sundsvall-Timra, Ronneby (Kallinge), Angelholm, Halmstad och
Kalmar (Trafikanalys, 2023a). Flera av dessa flygplatser ar aven militara, till exempel Lulea, Visby
och Ronneby. For att flygtrafiken ska fungera sakert finns det runt alla flygplatser ytor som ska
hallas fria fran hinder. De militara flygplatserna har specifika krav pa hinderfrihet pa grund av att
det aven kan finnas behov av évningar i lagflygning.

Kablar for data- och telekommunikation

Samhallets beroende av internet 6kar hela tiden liksom behovet av kommunikation mellan Sverige
och andra lander. Merparten av denna kommunikation med andra lander sker genom kablar i
havet. Ett exempel pa sddan kommunikation &r sjokablar mellan Sverige och Danmark éver Oresund
samt mellan fastlandet och Gotland.

Aven om éverféringskapaciteten i kablarna standigt dkar, finns behov av fler kablar for att skapa
utrymme och sakerhet i naten.

Ansprak

Mal for transportpolitiken

Riksdagen har beslutat om det 6vergripande transportpolitiska malet, att sékerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning fér medborgarna och
naringslivet i hela landet. Riksdagen har aven beslutat liksom om ett funktionsmal om
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tillganglighet och ett hansynsmal om sakerhet (Regeringen, 2021a). Funktionsmalet for
tillganglighet innebar att transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka
till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Tva preciseringar av funktionsmalet ar sarskilt viktiga nar det galler
behovet av vagar eller tunnlar, som férbinder Sverige med andra lander. Den ena preciseringen
innebar att naringslivet ska ges tillgang till transporter av battre kvalitet och starka den
internationella konkurrenskraften. Den andra preciseringen innebar att tillgangligheten ska
forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra lander. Hansynsmalet for
sakerhet, miljé och halsa innebar bland annat att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska bidra till det évergripande gener generationsmalet for miljoé och att
miljokvalitetsmalen nas.

Det finns dven mal inom klimatpolitiken. Ett etappmal for Sveriges klimatmal ar att utslappen av
vaxthusgaser fran inrikes transporter (forutom inrikesflyg) ska ha minskat med minst 70 procent
senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

Regeringen tog 2018 fram en nationell godstransportstrategi. Genom strategin vill regeringen
skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter. Strategin ska
samtidigt bidra till att na de transportpolitiska malen, starka naringslivets konkurrenskraft och
framja en overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

Trafikverket beslutar om riksintresseansprak for anlaggningar for kommunikationer for sjofart,
vag, jarnvag och luftfart enligt 3 kapitlet 8 § miljdbalken. Anspraken avser befintliga, planerade
och framtida anlaggningar.

Post- och telestyrelsen beslutar om riksintresseansprak for anlaggningar for elektronisk
kommunikation enligt 3 kapitlet 8 § miljébalken. Inga riksintresseansprak har pekats ut for
havsbaserad elektronisk kommunikation i havsplaneomradena. | dagslaget saknas 6vergripande
nationell planering for tele- och kommunikationskablar.

Bade Oresundsférbindelsen och Olandsbron ar utpekade som riksintresseansprak. Olandsbron,
vag 137 Kalmar-Farjestaden ar av riksintresse kriteriet "Vaglankar och banor som bidrar till att
uppratthalla nationellt viktiga strukturer” Samtliga tio flygplatser vid havet ar utpekade som
riksintresseansprak for luftfart av Trafikverket.

Utveckling och trender

En fast forbindelse mellan Helsingborg och Helsingér har utretts fér att fordjupa integrationen i
Oresundsregionen, skapa majligheter for en storre arbetsmarknad och bostadsmarknad samt for
att avlasta Oresundsbron och vag E6. Godstrafiken mellan Sverige och kontinenten liksom
persontransporter forvantas 6ka.

Malmés och Képenhamns kommuner har genomfort en férstudie om hur en
tunnelbaneférbindelse mellan stadderna kan skapa ytterligare kapacitet forbi Oresund och déarmed
starka integrationen och tillvaxten i omradet. Motivet for forbindelsen ar att den dagliga
pendlingen mellan Malmé och Képenhamn 6kar snabbare an den dvriga Oresundstrafiken. Nar
den planerade tunneln under Fehmarn balt &r klar ar 2028 blir Oresundsbrons kapacitet mer
anstrangd.
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Landskrona stad har utrett mojligheterna till det som kallas “Europasparet’, som ar en foreslagen
jarnvagsforbindelse mellan Landskrona och Képenhamn. Oresundsbron som berdknas st infor
Okad framtida belastning kan med Europasparet effektivt avlastas. Férbindelsen Landskrona-
Képenhamn ar tankt hantera alla slag av jarnvagstransporter; godstag, hoghastighetstag och
regionaltdg. Fragan har utretts inom ett projekt som drivs av Landskrona stad (Landskrona stad,
2022).

I Umea kommuns 6versiktsplan finne ett reservat utpekat for fast en forbindelse pa lang sikt mellan
Umea och Vasa (Umea kommun, 2018). Dartill har Umea och Vasa arbetat fram en gemensam
utvecklingsstrategi som syftar till att forbattra livskvalitén for regionens invanare och starka
forutsattningarna for foretag och organisationer. | strategin pekas en fast férbindelse mellan
staderna ut som en parameter for att uppna malet om en integrerad region och ett utokat utbyte
mellan landerna. Har ingar aven méjligheten att 6ka overféringsforbindelser for el respektive vatgas
mellan landerna. Finlands regering har i sitt regeringsprogram fran juni 2023 angett att en fast
forbindelse mellan Umea och Vasa ska utredas (Statsradet, 2023).

Juridiska forutsattningar

Utbyggnad av bebyggelse och anlaggningar féregas av planlaggning och bygglov enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Kommunerna har ansvar for éversiktsplaner, detaljplaner och bygglov
vilket i huvudsak har betydelse fér landomraden och kustvatten, men stracker sig ut till
sjOterritoriets grans. Nar det galler infrastruktur som vag- eller jarnvagsbroar och tunnar, i havet
med anslutning till landomraden féregas planeringen normalt av en vagplan eller jarnvagsplan
enligt vaglagen (1971:948) respektive lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag. Om
byggnationen eller utlaggning av kablar medfér ett ingrepp i en fornlamning kravs aven tillstand
enligt 2 kap. 12 § kulturmiljélagen (1988:950). Nar man ska uppfora en anldggning eller lagga ut
kablar bér man darfor ta reda pa om arbetsforetaget berér nagon fornlamning och samrada med
l&nsstyrelsen.
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Karta 6. Infrastruktur: Riksintresseansprak och andra ansprak
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Miljo och klimat

Anlaggning av broar och tunnlar i havet sker ofta i grunda omraden och till stor del nara kusten
eller pa utsjobankar. Anlaggning av tunnlar, fundament och pirar medfér att stromférhallandena
andras, vilket i sin tur pa sikt paverkar bottensedimenten runt omkring. Under anlaggningsfasen
rors sediment upp fran havsbottnen och muddring kan behévas med konsekvenser for
naturmiljon. Under driftsfasen kan nya anlaggningar utgéra ett hinder fér migrerande arter bade
under och 6ver vattenytan. Nya anldggningar kan ensamma eller i kombination med andra
anslutande anlaggningar leda till fragmentering av landskapet. Sarskilda skyddsatgarder kan
behdva genomféras for att minska uppkomst av stérande ljud- och ljusbarridrer. Sedan
anlaggningarna har tagits i bruk sker en férandring av tidigare transportménster

De sammanlagda effekterna pa mangden utslapp av vaxthusgaser och for klimatet behéver utredas
for varje infrastrukturprojekt som genomfors.
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6.5 Kulturmiljo

Kulturmiljon ger sammantaget en bild av Sveriges historia och manniskors levnadssatt.
Kulturmiljder har uppstatt genom olika historiska handelser, processer, verksamheter och
aterspeglar manniskors nyttjande av landskapet fran forntid till nutid. Tillsammans ska de goéra
det méjligt for nuvarande och kommande generationer att ta del av landskapets historiska
dimension och darigenom forsta Sveriges utveckling genom tiderna.

Kulturmiljder kan ocksa ha betydelse fér manniskor pa olika satt. Det kan handla om identitet och
sammanhang i tillvaron eller om valbefinnande. Kulturmiljéer har aven betydelse fér den
ekonomiska utvecklingen pa lokal och regional niva liksom for rekreation, turism och forskning.
Hur kulturmiljéer anvands varierar fran generation till generation. En grundldggande forutsattning
for att kunna forsta hur landet formats och utvecklats éver tid &r dock att det finns en tillracklig
mangfald och mangd av bevarade kulturmiljoer.

Kulturarvet i och vid havet — befintlig anvandning

Kust- och skargardslandskapen har till stor del praglats av de traditionella naringarna fiske,
sjofart, jordbruk, industri och turism. Vardefulla miljéer, landskap och byggnader ar knutna till
skargardsjordbruket, fiskelagen och badorter, hamnar, befastningar, fyr- och lotsplatser och
kustanknuten industri som i sin tur uppstatt just dar pa grund av kopplingen till havet.

Verksamheten i kust- och skargardslandskapen har varit intensiv genom arhundradena, vilket
ocksa resulterat i ett omfattande kulturlandskap pa havsbotten. Detta bestar dels av enstaka
[dmningar, till exempel fartygslamningar, dels av omraden med lamningar, till exempel boplatser
fran aldre stenalder, fartygssparrar fran vikingatid och medeltid (s.k. palsparrar),
hamnanlaggningar, ankringsplatser med mera.

Landbundna kulturmiljéer 1angs med kusten samspelar i olika grad med havet. De kan delas in i
olika typer utifran deras behov av samspel med havet for att spegla skeden, handelsefdérlopp eller
verksamheter. De olika behoven gor dem i sin tur olika kansliga for paverkan. Fér manga av
dessa kulturmiljoer ar ett narliggande kust- och skargardslandskap och en fri horisont viktiga for
att kunna forsta hur de fungerat historiskt.

Nationella mal

De nationella malen for kulturmiljdarbetet ar ett komplement till de nationella kulturpolitiska malen
(Regeringen, 2012)) och till de preciseringar om kulturmiljon som finns for flera av
miljokvalitetsmalen, samt till generationsmalet for miljdarbetet (Regeringen, 2020a). Malen ska
styra det statliga insatserna pa kulturmiljbomradet, inspirera och vagleda politiken i kommuner
och regioner for att bland annat framja ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer
som bevaras, anvands och utvecklas (Regeringen, 2012). Det finns en rad olika lagar och regler
for arbetet med att nd malen och for att skydda kulturmiljén, mana till hansyn och for att ta tillvara
kulturmiljén i planeringen av férandringar.

Kulturmiljdarbetet sker till stor del &ven inom miljomalssystemet, i samverkan mellan myndigheter
som berors av kulturmiljomalen. Generationsmalets strecksats Den biologiska méangfalden och
natur- och kulturmiljén bevaras, frémjas och nyttjas hallbart och miljdomalens preciseringar om
kulturmiljon ar malbilder for arbetet (Naturvardsverket, u.a.).
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Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

Riksantikvarieambetet ansvarar for att peka ut riksintresseansprak for kulturmiljévard enligt 3 kap.
6 § miljobalken. Kulturmiljovardens riksintresseansprak ska tillsammans ge en bild av samhallets
olika utvecklingsfaser ur ett nationellt perspektiv. Riksintresseanspraken representerar olika
historiska skeden och anspraken varierar saval till kulturhistoriskt innehall som storlek. |
dagslaget finns cirka 300 utpekade riksintresseansprak for kulturmiljévard langs med kusten, men
annu inga inom havsplaneomradet. De kustnara riksintresseanspraken kan paverkas av
verksamheter i eller i anslutning till dess avgransning och en bedémning behdver goras av
om/hur riksintresseansprakets varde paverkas negativt. For att veta hur riksintressena generellt
ska hanteras i planeringssammanhang finns en beskrivningstext som anger vad
riksintresseanspraket bestar av. Beskrivningstexter for Sveriges samtliga riksintresseansprak for
kulturmiljévarden finns pa Riksantikvariedmbetets webbplats. Kartunderlagen for riksintressen for
kulturmiljévarden finns i Sveriges lanskarta och i lansstyrelsens geodatakatalog.

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken

Utover kulturmiljévardens ansprak enligt 3 kap. miljébalken finns aven riksintressen enligt 4 kap.
miljdbalken. Det ar geografiskt avgransade riksintresseomraden angivna i miljobalken och
beslutade av riksdagen. Dessa ar riksintressen for obruten kust enligt 4 kap. 3 § miljébalken och
riksintressen for hégexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljdbalken. Omradena ar med hansyn till
sina natur- och kulturvarden i sin helhet av riksintresse och anvandning far inte patagligt skada
omradenas natur- och kulturvarden.
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Allmanna intressen

Internationella konventioner

Olika internationella konventioner har hansynen till landskapet och kulturmiljoer i fokus,
exempelvis Europaradets landskapskonvention och Unesco:s varldsarvskonvention.
Konventionernas krav tillampas genom de lagar och det regelverk som galler i Sverige.

Landskapskonventionen ar en konvention som betonar landskapet som en gemensam tillgang
och ett gemensamt ansvar. Konventionens huvudsyfte ar att utveckla en helhetssyn pa
landskapets varden och innebar att Sverige ska tilldampa ett landskapsperspektiv i sin politik for
alla omraden som kan ha inverkan pa landskapet, exempelvis energiomstallningen.

Varldsarven pekas ut utifran Unesco:s varldsarvskonvention och ar miljéer som bedéms vara sa
vardefulla fran kultur- eller naturmiljdsynpunkt att de &r en angelagenhet for hela manskligheten.
Genom att varldsarv har unika varden av globalt intresse, som Sverige har atagit sig att forvalta
och skydda enligt varldsarvskonventionen, kan det stallas krav om en Impact Assessment in a
World Hertage context (IA)(Unesco, u.a.) som en del av en miljokonsekvensbeskrivning. En IA
kan behova tas fram infor en tillstandsprévning, i eller i anslutning till varldsarvet, for att utreda
om varldsarvets universella varde paverkas negativt. Till varldsarven finns aven buffertzoner som
hor till varldsarvens skyddsomrade. | anslutning till havsplaneomradet finns flera varldsarv som
kan paverkas av verksamheter som sker till havs: Héga kusten, Hansestaden Visby,
Orlogsstaden Karlskrona, Sédra Olands odlingslandskap och Struves meridianbage
(Riksantikvarieambetet, u.a.).

Byggnadsminnen

Regeringen beslutar om nya statliga byggnadsminnen enligt férordning (2013:558) om statliga
byggnadsminnen. De &gs av staten och berattar viktiga delar av Sveriges och den statliga
forvaltningens historia. Statliga byggnadsminnen som berdr havsplaneringen ar till exempel fyrar,
lotsstationer eller maritima forsvarsanlaggningar. De statliga byggnadsminnena kan indirekt
paverkas av planerade etableringar i havsplaneomradet. | nuvarande havsplaner finns inte
statliga byggnadsminnen sarskilt redovisade.

Kulturreservat

For att mojliggdra vard och bevarande av vardefulla kulturpraglade landskap kan en lansstyrelse
eller en kommun enligt 7 kap. 9 § miljobalken (1998:808) besluta om att ett omrade ska skyddas
och forvaltas som kulturreservat. | dagslaget finns inga kulturreservat inom havsplaneomradet
men nagra kulturreservat ligger i anslutning till havet och kan paverkas indirekt av det som sker
ute till havs.

Landskapsbildskydd

Landskapsbildskydd &r ett skydd som inférdes med stdd av den tidigare, numera upphavda,
naturvardslagen (1964:822). Syftet ar att skydda stora omraden fran stoérre paverkan eller
foérandring. Bestammelserna i omraden med landskapsbildskydd galler fortfarande fram till dess
att de ersatts med andra skyddsformer.

-62 -



Védrdeomraden fér marina kulturmiljévéarden

Samtliga kustlansstyrelser har enligt ett regleringsbrevsuppdrag (RB2021:2B4) tagit fram ett nytt
planeringsunderlag for marina kulturmiljévarden fér den nationella havsplaneringen. Uppdraget
redovisades till regeringen och Havs och vattenmyndigheten i januari 2024 (Lansstyrelserna,
2024). Planeringsunderlagets syfte ar att tydliggdra vilka kulturvarden utmed Sveriges kust som
kan komma att paverkas av en utbyggnad av storskalig, havsbaserad vindkraft. | underlaget
redovisas ett urval av kulturmiljéer langs med Sveriges kust tillsammans med lansstyrelsens
rekommendationer kring hansynsbehov for de utpekade sa kallade vardeomradena.

Totalt pekas 96 vardeomraden ut utmed Sveriges kust. De flesta ligger utanfoér det omrade som
omfattas av havsplaneringen, men har hansynsbehov som stracker sig in i havsplaneomradet.
Manga av vardeomradena innehaller ett eller flera befintliga riksintresseomraden, men
utpekanden har ocksa baserats pa annat kulturmiljounderlag och/eller formella skydd som
exempelvis kulturreservat, kulturminnen, fornlamningar skyddade enligt 2 kapitlet
kulturmiljélagen, kulturomraden enligt 8 kapitlet plan- och bygglagen, kommunalt utpekade
kulturmiljéer och biosfarsomraden.

Aven andra kulturmiljper som &r av regionalt och/eller lokalt intresse kan behdva hanteras vid en
planering av en verksamhet eller etablering. De kan till exempel vara avgransade och beskrivna i
kommunernas 6versiktsplaner eller vara skyddade omraden i detaljplaner eller
omradesbestammelser.
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Karta 8. Kulturmiljé: Andra vardefulla omraden
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Ovriga planeringsférutsittningar

Olika verksamheter och etableringar till havs kan paverka kulturmiljéer pa tva satt — en direkt mer
fysisk paverkan och en indirekt mer visuell paverkan. Direkt paverkan kan ske genom exempelvis
de ingrepp som en etablering kraver eller verksamhet orsakar pa havsbotten och som darmed
kan paverka fornlamningar och kulturhistoriska lamningar. Paverkansomradet kan vara storre an
sjalva exploateringsomradet genom till exempel att olika anslutningspunkter kan behévas med
tillhérande kabeldragningar saval i havet som pa land. Det kan ocksa ske en kumulativ paverkan
fran flera verksamheter eller anlaggningar att ta hansyn till.

Indirekt paverkan kan ske pa de kulturmiljder som ligger till exempel pa land i anslutning till
havsomradet. Nya etableringar kan innebara en visuell paverkan pa en kulturmiljé och den
historiska funktion den ar ett uttryck for. Paverkan handlar om hur etableringen uppfattas och
tolkas tillsammans med kulturmiljon och dess varden.

Bedodmningar av paverkan for en kulturmiljé behdver goras dels utifran vilken kanslighet en
kulturmiljé har for en etablerings placering, héjd och skala, dels utifran en etablerings avstand till
kulturmiljon da dominans eller konkurrens kan uppstd med kulturmiljon (Riksantikvarieambetet,
2014, 2015, 2019). Resonemang kring specifika kulturmiljéers hansynsbehov framkommer aven
av lansstyrelsernas planeringsunderlag for marina kulturmiljévarden (Lansstyrelserna 2024). En
viktig aspekt for planeringen ar att paverkan pa kulturmiljé endast till viss del kan bedémas i
havsplaneskedet utifran den foreslagna ytan for etablering. Forutsattningarna for en etablering
kan fullstandigt bedémas forst nar det star klart hur en tankt etablering kommer att ta sig uttryck
(hojd, placering, utformning, gestaltning). | det tidiga planeringsskede som en nationell havsplan
utgor gar det darfor inte att fullt ut ange férutsattningar for en etablering i narheten av en
kulturmiljé utan ar nagot som klargors i efterféljande processer pa en regional och lokal niva.

Utveckling av planeringsunderlag

Pa en nationell niva och inom ramen fér havsplaneringen finns ett fortsatt behov av
utvecklingsinsatser for att fa ett nationellt anpassat planeringsunderlag for kulturmiljo. | det ingar
bland annat att arbeta vidare med de generella hansynsavstand som behdvs for olika typer av
kulturmiljcer for att de fortsatt ska kunna upplevas och forstas i sitt historiska sammanhang.
Lansstyrelsernas framtagna planeringsunderlag fér marina kulturmiljévarden kan utgéra ett
underlag for sddana fortsatta analyser.

Internationellt samspel

Landerna runt Ostersjén samarbetade i EU-projektet BalticRIM (2017-2020) i syfte att ta fram
metoder for att integrera havets kulturarv i havsplanering. Inom projektet togs det fram
vagledningar for att behandla kulturarv i havsplaneringen. Helcom-Vasabs arbetsgrupp for
havsplanering har identifierats som ett viktigt forum fér den fortsatta dialogen om marina
kulturarvets roll i havsplaneringen.

Juridiska forutsattningar

Miljébalkens bestdmmelser

Miljobalken ska tillampas sé att vardefulla kulturmiljoer skyddas och vardas. Det framgar
exempelvis av de sa kallade hushallningsbestammelserna i 3 kap. 6 §, i bestammelserna om
miljdbedémningar i 6 kap. samt i bestdmmelserna om skydd av omraden 7 kap. 9 §.
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Plan- och bygglagens bestammelser

Av saval miljdbalken som plan- och bygglagen (2010:900) framgar att kulturvarden och
kulturmiljon ar ett allmant intresse. De kommunala och regionala kulturmiljoanspraken skyddas
genom de allmanna varsamhetskraven och hushallningsbestammelserna i miljdbalken. Plan- och
bygglagen syftar till att framja goda sociala levnadsférhallanden och en god langsiktigt hallbar
livsmiljé for saval manniskorna i dagens samhalle som fér kommande generationer. Ett satt att
sakerstalla en langsiktigt hallbar livsmiljo ar att varna kulturvardena. Information om dessa
kulturvarden och -miljéer finns bland annat i kommunala kulturmiljéprogram och dversiktsplaner.

Bestammelser om skydd av fornminnen, véardefulla byggnader och kyrkliga kulturminnen

| kulturmiljélagen (1988:950 1 kap. 1 §) finns regler for att skydda fornminnen sasom
fornlamningar, fornfynd, samt vardefulla byggnader och kyrkliga kulturminnen. Syftet ar att
tillférsakra nuvarande och kommande generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljéer.
Kulturmiljdlagen reglerar tillstandsprocesser for verksamheter som kan paverka kulturmiljéer i och
vid havet. Lansstyrelsen prévar ansdkningar om tillstand till verksamheter som kan leda till att till
exempel fornldmningar kan komma att andras eller skadas.

Det ar forbjudet att skada eller férstéra fornlamningar och de ar skyddade oavsett om det ar
kanda eller inte. Av Sveriges nastan 700 000 registrerade fornlamningar och kulturhistoriska
[@mningar utgors cirka 12 000 av maritima lamningar, varav narmare 3000 ar fornlamningar
(Riksantikvarieambetet och Havs- och Vattenmyndigheten, 2020). Lagen féreskriver att en
fartygslamning ska betraktas som fornlamning om den forlist fore 1850. Lansstyrelsen kan dock
bestdmma att en yngre Iamning ska ses som fornlamning om den har ett hogt kulturhistoriskt
varde. Aven i den angransande zonen utanfér territorialhavet har Sverige rétt att skydda
arkeologiska och historiska foremal pa havsbotten.

Miljo och klimat

Klimatférandringar, som exempelvis hdjning av havsnivan och férandrad vattentemperatur, med
medféljande processer som strandforskjutning och bottenrérelser kan leda till att kulturmiljéer
bade pa land och i havet skadas. En hdjning av havsnivan kommer att innebara att flera
kulturmiljoer dversvammas. Havets rorelse betyder ocksa att exempelvis fornlamningar kan
rubbas. Okad erosion av stranderna kan leda till att kulturmiljéer i kustbandet férstors.

Ostersjon och Bottniska viken har unika forutsattningar med laga salthalter och temperaturer som
gor att kulturhistoriska lamningar pa havsbotten ofta ar valbevarade. Ett forandrat klimat och en
héjning av havstemperaturen kan leda till att invasiva arter som skadar trakonstruktioner (som till
exempel palsparrar och skeppsvrak) kan etablera sig och paverka dessa unika forhallanden.

| sin tur kan till exempel fartygsldmningar, aldre hamnanlaggningar och kulturhistoriska
industrimiljoer utgora potentiella miljdhot i havet eftersom de kan innehalla tungmetaller av olika
slag och andra miljéfarliga amnen.
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6.6 Naturskydd

Skydd av marina miljder ar ett av verktygen for att nd god miljostatus i havet. Effektiva och
sammanhangande former av naturskydd skapar forutsattningar for att na flera etappmal inom
miljdbmalen Ett rikt véxt- och djurliv och Hav i balans samt levande kust och skérgéard. Det ar
viktigt att skyddet ar ekologiskt representativt, sammanhéangande och funktionellt. Detta lagger grunden for
en mer omfattande gron infrastruktur i havet som syftar till att bibehalla och forstarka ekosystemen och
de tjanster som de levererar.

Begreppet naturskydd i havsplanerna avser samtliga skyddsformer med ansprak i havet. Mark-
och vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt ska sa langt som mgjligt
skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon enligt 3 kapitlet 3 § miljobalken. Olika
skyddsformer anges i 7 kapitlet miljébalken och inkluderar bland annat naturreservat,
nationalparker och djur- och vaxtskyddsomraden. Miljobalkens skyddsformer i 7 kapitlet omfattar
aven andra typer av skydd som inte finns inom havsplaneomradena, s& som
strandskyddsomraden. Olika typer av fiskeregleringar innebar ocksa att naturen skyddas fran
vissa atgarder som kan skada naturmiljon. Fiskereglering kan inféras med nationell
fiskerilagstiftning och med stéd av EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Begreppet marina skyddade omraden avser specifikt marina nationalparker, marina naturreservat
och Natura 2000-omraden dar man rapporterat att det finns naturvarden som dverensstammer
med marina Natura 2000-naturtyper. Marina omradesskydd omfattar darmed inte alla
miljdbalkens skyddsformer. Marina skyddade omraden inrattas och férvaltas i det nationella
arbetet med omradesskydd.

Olika typer av omradesskydd

Natura 2000-omraden

Natura 2000 ar ett natverk av vardefulla naturomraden med arter eller naturtyper som ar sarskilt
skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv. | ett Natura 2000-omrade ska naturtyper utvecklas pa
ett bra satt och arter ska vaxa till livskraftiga bestand. Det ar forbjudet att utan tillstand bedriva
verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade.

Utpekande av Natura 2000-omraden gors utifran tva EU-direktiv, art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Natura 2000-omraden kan inrattas bade i svenskt territorium och i svensk ekonomisk zon.

Nationalparker

Hittills &r Kosterhavets nationalpark i Vasterhavet det enda exemplet pa en renodlad marin
nationalpark i Sverige. Syftet ar att bevara ett sarpraglat och artrikt havs- och skargardsomrade
samt angransande landomraden i vasentligen oférandrat skick. Det finns ytterligare sex
nationalparker vid havet med storre eller mindre havsarealer, namligen Haparanda skargard,
Skuleskogen vid Héga kusten, Angsd i Stockholms skargard, Gotska sandon, Bla jungfrun i
Kalmarsund samt Stenshuvud vid Skanes stra kust. Arbete pagar med att inratta Ostersjons
forsta marina nationalpark Namddskargarden. Invigning av nationalparken planeras till 2025.
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Naturreservat

Den vanligaste formen av skydd enligt 7 kapitlet miljbalken utgdrs av naturreservat som inrattas
av lansstyrelse eller kommun. Marina naturreservat har ett marint syfte med beskrivning av hur
syftet ska nds samt vilka marina varden som omfattas av skyddet. Med reservaten féljer sarskilda
ordningsforeskrifter. De flesta marina naturreservaten ligger kustnara och omfattar hav, strander
och 6ar, vilket innebar att enbart delar av dem finns inom det statliga havsplaneomradet.
Naturreservat kan enbart inrattas i svenskt territorium, dvs. inte i svensk ekonomisk zon.

Ospar och Helcom MPA

Sverige har genom internationella konventioner atagit sig att skydda vardefulla kust- och
havsmiljéer. For Nordostatlanten galler Ospar och de skyddade omradena kallas Marine
Protected Areas, MPA. | Ostersjon finns Helcom och omradena heter i stéllet Helcom MPA.

Ospar och Helcom MPAs beslutas av regeringen och kan inrattas bade i svenskt territorium och i
svensk ekonomisk zon.

Djur- och véixtskyddsomraden

En lansstyrelse eller kommun kan inratta djur- och vaxtskyddsomraden om det behdvs ett sarskilt
skydd utdver bestammelserna i artskyddsférordningen eller fiskelagstiftningen, som skyddar arter
genom bland annat fridlysning. Djur- och vaxtskyddsomraden i havet ar framst fagel- och
salskyddsomraden med tilltradesférbud under vissa perioder av aret.

Befintlig anvandning

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Naturvardsverket nationellt ansvar for
omradesskydd. Myndigheterna tar fram allmanna rad, handbdcker, riktlinjer och annat
vagledningsmaterial inom sina ansvarsomraden. De har ocksa ratt att éverklaga vissa beslut
enligt 7 kapitlet miljdbalken.

Lansstyrelserna har tillsammans med kustkommunerna ratt att inratta marina omradesskydd i
territorialhavet. Efter riksdagens godkannande kan regeringen forklara ett omrade for
nationalpark. Regeringen beslutar aven om Natura 2000-omraden, Ospar och Helcom MPA i
bade territorialhav och i ekonomisk zon, efter beredning av lansstyrelser och Naturvardsverket
samt Havs- och vattenmyndigheten.

Forvaltning av beslutade marina omradesskydd sker vid lansstyrelserna oavsett skyddsform och
lokalisering i territorialhav eller ekonomisk zon. Undantaget &r kommunala marina omradesskydd
dar kommunerna sjalva ansvarar for dessa omradens langsiktiga forvaltning. Vanligen utarbetas
bevarande- eller skotselplaner beroende pa skyddsform. Betraffande nationalparker,
naturreservat samt djur- och vaxtskyddsomraden regleras olika verksamheter genom féreskrifter i
sjalva beslutsdokumenten. For naturreservat och nationalparker finns aven skotselplaner. Dessa
utgor dock endast vagledning for férvaltningen och innehaller ingen reglering riktad mot allmanhet
eller verksamhetsutovare. Natura 2000-omraden regleras pa annat satt, dels genom ett
tillstandskrav for verksamheter som pa ett betydande satt kan paverka miljon i omradet (7 kap.
28a § miljobalken), dels genom att myndigheter ska prioritera Natura 2000-omraden i
skyddsarbetet (7 kap 27 § miljébalken). | férordningen om omradesskydd ar det uttryckt "Inom
ramen for sina befogenheter och ansvarsomraden ska myndigheterna vidta de atgarder som
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behdvs eller ar lampliga med hansyn till det skyddsintresse som féranlett att ett omrade
fortecknats.”

| férordningen om omradesskydd 17 § star aven att Iansstyrelserna skall uppratta
bevarandeplaner, som ska beskriva syftet med varje omrade och darigenom underlatta Natura-
prévningar. Bevarandeplaner ar dock inte beslutsdokument.

Fiske i marina skyddade omraden kan regleras genom att forvaltande part, det vill siga kommun
eller lansstyrelse, uppmarksammar eventuella behov av fiskereglering for att uppna
omradesskyddets syfte till Havs- och vattenmyndigheten, vanligen i form av en sa kallad
hemstallan. Beroende pa omradets lokalisering kan hemstallan om behov av fiskereglering leda
till en internationell process kring reglering inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Verksamheter som omfattas av tillstandsplikt, exempelvis energi- eller sandutvinning, och som
beddms paverka ett Natura 2000-omrade behdver sdka sarskilt Natura 2000-tillstand utéver
verksamhetens ovriga tillstand. Natura 2000-tillstand kan antingen prévas av mark- och
miljddomstolen om tillstdndsansdkan i 6vrigt ska avgdras av domstolen eller av lansstyrelsen nar
tillstdndsansokan avser en anlaggning i ekonomisk zon.

Ansprak

Nationella och internationella mal om omradesskydd

Ar 2022 antogs ett nytt internationellt ramverk for att bevara biologisk mangfald fram till 2030
inom ramen for FN:s konvention for biologisk mangfald. P& engelska heter konventionen The
Convention on Biological Diversity, CBD. EU representerar Sverige i konventionen for biologisk
mangfald och har tagit fram en strategi for biologisk mangfald dar det framgéar att EU har som mal
att skydda minst 30 procent av havsmiljén som marina omradesskydd och andra effektiva
omradesbaserade bevarandeatgardergenom ekologiskt representativa, sammanhangande och
funktionella natverk. Av dessa omradesskydd ska minst 10 procent vara strikt skyddade.

For narvarande pagar ett sa kallat évertradelsedrende mot Sverige, dar EU-kommissionen anser
att Sverige inte fullgjort sina ataganden enligt fageldirektivets artikel 4.1 och 4.2. Detta galler
specifikt i marin miljé och kommissionen har alagt Sverige att utreda hur stor andel av de 20
Important Bird Areas (IBA-omraden) utsedda av BirdLife som kan motsvara kriterierna enligt
fageldirektivet, och darfor bor foreslas som nya Natura 2000-omraden (SPA). Som en foljd av
detta har samtliga kustlansstyrelser utom Vasterbotten och Norrbotten haft ett regeringsuppdrag
att féresla nya Natura 2000-omraden (SPA)utgaende fran dessa IBA-omraden. Efter bedémning
av lansstyrelsernas forslag har Naturvardsverket har lamnat in en hemstallan om forslag till
omraden till regeringen

EU-kommissionen staller krav pa medlemslander att bidra till att skydda 30 procent, varav 10
procentandelar strikt skyddade, av EU:s land- respektive havsareal till 2030. Det finns ocksa en
onskan att medlemsstaterna genomfor tillrackligt med atgarder for att minst 30 procent av
naturtyper och arter utpekade i naturvardsdirektiven ska uppna tydligt forbattrad status. Bagge
dessa utfastelser skulle kunna resultera i krav pa skydd av storre arealer. Nar det galler langre
sikt finns dven atagandet inom art- och habitatdirektivet att utpekade arter och naturtyper ska
uppna gynnsam bevarandestatus.
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Den geografiska utbredningen av de marina skyddade omradena ar storst nara kusten. Endast
ett fatal skyddade omraden, framst Natura 2000-omraden, finns utanfér tralgransen som ligger 3—
4 nautiska mil fran baslinjen. Sveriges marina omradesskydd omfattade ar 2022 cirka 14 procent
av Sveriges inre vatten, territorialhav och ekonomiska zon. Arealen baseras pa nationalpark,
naturreservat och Natura 2000-omrade. Andelen varierar mellan havsplaneomradena, dar storst
andel, 32 procent, finns i Vasterhavet och for Egentliga Ostersjon ar 17 procent, och i Bottniska
viken ar 5 procent skyddat. | det fortsatta arbetet inom marina omradesskyddet ar fokus pa att
sakerstalla omradesskyddets egenskaper som ett ekologisk representativt, sammanhangande
och funktionellt natverk for skydd av kdrnomraden inom den gréna infrastrukturen genom det
ramverk och regionala planer fér marint omradesskydd som kustlansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten utvecklat tillsammans.

Forutom den geografiska spridningen har aven storleken pa det skyddade omradet betydelse.
For att kunna uppratthalla livskraftiga populationer av arter kravs en viss storlek.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

Havs- och vattenmyndigheten beslutar om riksintresseansprak for naturvard enligt 3 kapitlet 6 §
miljdbalken, i de fall anspraken ror marina miljoer. Riksintresseansprak for naturvard till havs har
tagits fram utifran kriterier som ostérdhet och antal unika, hotade eller sarbara naturtyper eller arter.

Omraden som utses som riksintresseansprak for naturvard har f& motsvarigheter i regionen, i
landet eller internationellt vad galler sarskilt hdga naturvarden. De utpekade omradena ska
tillsammans val representera huvuddragen i svensk natur. Omradena ska skyddas fran atgarder
som patagligt kan skada deras varden.

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken

Omraden som anges i 4 kapitlet 2—8 §§ miljobalken ar i sin helhet av riksintresse med hansyn till de
natur- och kulturvarden som finns i omradena. Detta innebar att alla Natura 2000-omraden klassas
som riksintressen.
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Karta 9. Naturvard: Riksintressen och riksintresseansprak
samt nationella naturskydd
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Internationellt samspel

Omradesskydd genom regionala havsmiljékonventioner

Sverige har foérbundit sig att skydda de marina omraden som har pekats ut inom ramen for
Helsingforskonventionen (Helcom) och som bendmns Helcom MPA, for Ostersjén inklusive
Kattegatt. | delar av Kattegatt éverlappar Helcoms omrade med Oslo-Paris konventionen (Ospar)
och dess forvaltningsomrade Nordostatlanten. Inom Ospar finns omradesskydd som benamns
Ospar MPA.

Omradena har i sig inte nagot rattsligt skydd, men Sverige har i de flesta fallen valt omraden som
aven ar skyddade som Natura 2000-omraden. Genom att de inforlivas i Helcom eller Ospar far de
ocksa en erkand skyddsstatus utanfér EU. Omradesskydd inom Helcom och Ospar utgar fran
respektive konventions éverenskomna sammanstaliningar éver marina livsmiljéer och arter som
beddms hotade.

Vid Hoga kusten finns Sveriges stérsta Helcom MPA-omrade som endast till en mycket liten del
utgors av Natura 2000-omrade.

| redovisningen av ett regeringsuppdrag hosten 2018 tog Havs- och vattenmyndigheten fram forslag
till kompletteringar och justeringar i natverket av skyddade omraden enligt Helcom och Ospar. Av
uppdraget framgick att arbetet skulle fokusera pa omraden som i dag ar helt eller delvis skyddade av
andra omradesskydd (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a). | ett annat regeringsuppdrag 2018
presenterade myndigheten mdjliga marina skyddade omraden utan lokal mansklig paverkan.
Angreppssattet var bland annat att komplettera skydd enligt Natura 2000 med skydd enligt Helcom
och Ospar (Havs- och vattenmyndigheten, 2018e).

Ekologiskt och biologiskt signifikanta omraden

FN-konventionen for biologisk mangfald, CBD, har pekat ut omraden som utifrén vetenskapliga
kriterier bedéms som ekologiskt eller biologiskt signifikanta omraden. Dessa omraden (EBSA,
Ecological and Biological Significant Areas) har inte nagot rattsligt skydd i sig utan utpekandet
visar pa omraden som ar av ekologisk och biologisk betydelse, vilket ska kunna beaktas i olika
sammanhang.

Inom ramen for konventionen antogs 2018 nio EBSA-omraden. Fem av omradena ligger inom
havsplaneomradena:

* Norra Bottniska viken

» Kvarkens skargard

+ Alands hav, Aland och Skérgardshavet

*» Sddra Gotland tumlaromréade

* Fladen och Stora samt Lilla Middelgrund.

Tre av dessa ar gransoverskridande omraden som delas med Finland.
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Karta 10. Naturvard: Internationella naturskydd
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Koordinerad havsplanering

| enlighet med EU:s havsplaneringsdirektiv ska medlemslanderna samarbeta med andra
medlemslander for att samordna sina nationella planeringsprocesser. Planering som ror havets
ekosystem ar en central del i en koordinerad havsplanering och i planeringen ska en
ekosystemansats tilldampas.

Samarbetet stdds av flera projekt medfinansierade av EU. Sverige har lett och deltagit i flera
internationella samordningsprojekt, bland annat projekten Baltic SCOPE 2015-2017 och Pan
Baltic Scope 2018—-2019. Flera pagaende projekt fokuserar pa havsplaneringens koppling till
havsmiljéforvaltning, i synnerhet omradesskydd. Havs- och vattenmyndigheten deltar projektet
eMSP-NBSR som omfattar bade Ostersjon och Nordsjon. Havs- och vattenmyndigheten leder
tilsammans med Helcom projektets arbete med ekosystembaserad havsplanering. Andra projekt
som lyfter detta perspektivar MSP4BIO och MSP-Green.

Genom de regionala havskonventionerna Helcom och Ospar samverkar Sverige dven brett kring
havsmiljon med bland annat Storbritannien och Norge som inte omfattas av EU-gemensamma
samverkansforum. Inom Helcom finns en sarskild arbetsgrupp for havsplanering som har inrattats
i samarbete med organisationen Vision and Strategies around the Baltic Sea, Vasab.

Utvecklingsarbete

Trots tidigare och pagaende insatser inom marin kartering rader i dag en pataglig osakerhet om
utbredningen av olika typer av naturvarden i havet. Vissa omraden kan med latthet pekas ut som
vardefulla eller kansliga, men en transparent och enhetlig process kravs for att identifiering av
sadana omraden ska vara heltackande och rattvisande. Féljande karteringsprojekt har baring pa
havsplaneringens nuvarande och framtida arbete.

Inventeringar av utsjébankar

Ar 2004 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att inventera marina naturtyper pa
utsjébankar, det vill sdga grunda omraden i 6ppna havet. | uppdraget ingick att belysa
utsjobankarnas varde ur den marina naturvardens synvinkel men aven att bedéma méjligheterna
att samordna naturvardens intressen med intresset for etablering av vindkraft. | tva rapporter
(Naturvardsverket, 2006, 2010) redovisades flerariga karteringar for Sveriges utsjdbankar som
aven innehdll en statusbedémning av marina varden presenterade per artgrupp och livsmiljo,
samt ett totalt sammanvagt varde.

Ar 2016 fick Sveriges geologiska undersokningar i uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten att
utféra ytterligare undersdkningar av Hoburgs bank i syfte att fa en mer detaljerad forstaelse och
tillforlitlig rumslig information om olika arters och livsmiljders utbredning pa havsbotten.
Resultaten redovisas i en rapport (Sveriges geologiska undersokning, 2020) som beskriver hur
heltdckande kartlaggning med moderna metoder anvands till att producera héguppldsta kartor
Over bentiska biotoper och livsmiljéer och som ger en battre bild éver hur stora ytor som tacks av
olika habitattyper samt utbredningen av mer séllsynta mindre habitat.

Symphony — ett planeringsstéd

Symphony ar ett bedémningsverktyg for att kvantitativt vdga samman den kumulativa paverkan
som en mangd olika miljébelastningar som exempelvis tralning, grumling, buller och utslapp fran
sjofart och landbaserade aktiviteter har pa olika ekosystemkomponenter i haven. Havs- och
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vattenmyndigheten har utvecklat metoden for att anvandas i havsplanering och annan
havsmiljéférvaltning. Metoden baseras pa Halpern et al. (2008). Med Symphony kan den
sammanlagda, kumulativa miljdpaverkan fran olika belastningar visas utifran nulage, framtidsbild
eller férandringar genom planeringen. Med kumulativ miljdpaverkan menas den sammanlagda
belastningen fran olika manskliga verksamheter pa vaxt- och djurliv i havet.

Den kumulativa belastningen utgar ifran kartering av 32 naturvarden, som exempelvis revmiljo,
olika fisk- och fagelarter och musselkolonier. Material har samlats in fran exempelvis Statens
geologiska undersokning (SGU), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Naturvardenas kanslighet for olika belastningar har bedomts
av vetenskapliga experter tillsammans med tillhdrande beddomning om osakerheter utifran
kunskapsnivan for olika komponenter. Symphony beraknar summan av belastningars paverkan
pa alla naturvarden med olika kanslighet pa varje plats i havet, i rutor om 250 x 250 meter.
Summan kan éversattas till en fargskala som goér det enklare att se omraden med hog respektive
lag paverkan.

Forutom kumulativa belastningar kopplade till havsplaneringens anvandningar, ger Symphony en
summerad bild av havets naturvarden. Det har anvants som underlag i havsplaneringen under
namnet Symphony Grona kartan, aven omnamnd som Gréna kartan 3. Kartan har utgjort ett av
flera underlag for identifiering av omraden for sarskild hansyn till hdga naturvarden (sk. lilla n-
omraden). Symphony har i konsekvensbeskrivningen anvants for att analysera hur naturvardena i
olika omraden kan paverkas av energiutvinning.

Nationell marin kartering

Projektet Nationell marin kartering drivs av Havs- och vattenmyndigheten och syftar till att ta fram
heltackande biologiska kartor éver havsbottnen och omgivande livsmiljoer for hela Sveriges
havsomraden. Det ar ett pagaende flerarigt projekt med stod av kustlansstyrelserna och ska
resultera i enhetliga och jamférbara karteringar att anvanda i marin férvaltning.

Nationell och regional handlingsplan fér marint omradesskydd

Forvaltningen av marina skyddade omraden ar inne i en aktiv fas. En nationell handlingsplan for
marint omradesskydd (Havs- och vattenmyndigheten, 2016) har tagits fram. Havs- och
vattenmyndigheten har ocksa tillsammans med berdrda kustlansstyrelser tagit fram ett ramverk
och tre regionala planer fér marint omradesskydd (2021). De regionala planerna identifierar bland
annat gemensamma mal skydd av olika bevarandevarden inom de regionala omradena i
Ostersjon vars indelning dverensstdmmer med motsvarande havsplaneomraden, dock med
utbredning anda in till strandlinjen.

Regionala handlingsplaner for grén infrastruktur

Gron infrastruktur ar natverk av natur som bidrar till fungerande livsmiljoer for vaxter och djur och
till manniskors valbefinnande.

Definitionen lyder: “Grén infrastruktur utgér ett ekologiskt funktionellt ndtverk av livsmiljéer och
strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och férvaltas pa ett sétt sa
att biologisk mangfald bevaras och fér samhéllet viktiga ekosystemtjénster frdmjas i hela
landskapet.” (Havs- och vattenmyndigheten, 2023b)
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Samtliga lansstyrelser fick 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur. Naturvardsverket har ett dvergripande koordinerande ansvar dar Havs- och
vattenmyndigheten bistatt med samordning och kunskap i arbetet som ror gron infrastruktur i
havet. En viktig del av Havs- och vattenmyndighetens kunskapsstdd har varit att utarbeta ett
forslag till ramverk fér naturvardesbedémning i marin miljé kallat Mosaic. Med hjalp av ramverket
kan metoder och underlag som framjar bevarandet av naturvarden och ekosystemtjanster
utvecklas samstdmmigt i kustlansstyrelsernas forvaltningsomraden och skapa en grund for en val
fungerande gron infrastruktur som tar hansyn till hela landskapet. Lansstyrelsens regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur finns nu pa plats. Planerna ar utformade sa att de kan
anvandas av olika aktdrer som kunskaps- och planeringsunderlag, till exempel i beslut hur mark
och vatten kan anvandas.

Bevarandeplaner fér Natura 2000-omraden

Lansstyrelsen ar ansvarig for att ta fram bevarandeplaner foér Natura 2000-omraden. |
bevarandeplanerna beskrivs bland annat vilka arter och livsmiljéer som ska skyddas.
Anvandningen av havet i och i narheten av befintliga och planerade skyddade omraden far inte
skada utpekade skyddsvarden eller medfora att den art eller de arter som ska skyddas utsatts for
en stdrning som pa ett betydande satt kan férsvara bevarandet i omradet.

Ytterligare behov

| ett dvergripande perspektiv finns behov av fortsatt arbete med kartering av den marina miljon
och utvecklad forstaelse for hur olika anvandningar paverkar den och de marina
ekosystemtjansterna. Mer specifikt finns ett sarskilt behov av ett utvecklat planeringsunderlag for
héga naturvarden med avseende pa klimattillflykter. Detsamma galler mer detaljerade kunskaper
om flyttningsstrak fér migrerande fagel och fladderméss som kan paverkas av fasta installationer i
havet. Det finns aven behov av utékade kunskaper om rastning- och évervintringsomraden och
dynamiken for faglar inom dessa. Till exempel i vilken grad alfaglar skiftar mellan olika
grundomraden under sdsong, och mellan ar, vilket kan vara viktigt att kdnna till for att battre
kunna utforma relevanta skyddsatgarder. Det finns &ven behov av mer kunskap och ett utvecklat
planeringsunderlag angaende férsvarsaktiviteters paverkan pa héga naturvarden.
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6.7 Sjofart

Sjofarten ar en global sektor av mycket stor betydelse for Sverige (UNCTAD, 2023). Sjofart ar
ocksa viktig for transport av passagerare, och bara i EU Oversteg antalet passagerare i EU
hamnar fére covid-19-pandemin 400 miljoner om aret (Eurostat, 2023). | Sverige ror sig fartygen
framst i ett omfattande natverk av farleder och fartygsstrak i havet och de stérre sjdarna.
Naringslivet ar beroende av ett valfungerande transportsystem eftersom detta paverkar de
geografiska transaktionskostnaderna. Sjofarten ar mest betydelsefull for den ravaruintensiva
exportnaringen och de delar av naringslivet som exporterar stora volymer. Sjofarten har vidare
betydelse for det civila férsvarets behov av en fungerande forsérjning av Sverige med varor och
tjanster.

Befintlig anvandning

Sveriges farledssystem delas in i fyra farledsklasser, dar framfor allt klass ett och tva anvands av
handelssjofarten. Klass tre och fyra ar avsedda fér den mindre sjofarten samt for fritidsbatstrafik.
For samtliga farleder finns restriktioner for hur stora fartyg som far framféras. De har olika
standard pa utmarkning som ar anpassad efter aktuell trafik. Utomskars finns utdver farlederna
sa kallade fartygsstrak som forbinder farlederna, utan utmarkning. Fartygsstraken kan andras
vintertid eftersom fartygen da tar den framkomligaste vagen med eller utan assistans av isbrytare.
Fartyg ror sig aven utanfor de fartygsstrak som redovisas i planering eller som
riksintresseansprak. | realiteten kan sjotrafiken anvanda alla omraden som inte har direkta
restriktioner eller dar det inte finns tekniska hinder.

Ruttsystem

Ruttsystem syftar till att minska olycksriskerna. Begreppet ruttsystem omfattar bland annat
trafiksepareringssystem (TSS), enkel- och dubbelriktade leder, rekommenderade leder,
djupvattenleder och férbudsomraden.

FN:s internationella sjéfartsorganisation, IMO (International Maritime Organisation), ar det
internationella organ som far inratta och anta bestdmmelser om ruttsystem for den internationella
sjofarten. Ruttsystem ar rekommenderade men kan gdéras obligatoriska genom beslut av IMO.
Dessa forandringar forhandlas med alla medlemslander i IMO.

Godsfléden

Under 2021 uppgick godsvolymerna over kaj till ungefar 168 miljoner ton (Trafikanalys, 2022).
Fyra femtedelar transporterades pa lastfartyg och en femtedel pa farjor. Godsflédena till och fran
Sverige beror sarskilt de stora transoceana hamnarna vid Nordsjon och Engelska kanalen sasom
Antwerpen, Hamburg och Rotterdam. Godstransporter med utrikes sjofart har 6kat under det
senaste artiondet medan inrikestransporterna har legat relativt konstant. Inrikes sjétransporter utgor
under ett normalar cirka sju procent av de totala sjétransporterna, raknat som andel av godset.
Petroleumprodukter, mineraler samt kalk och cement ar dominerande godsslag.

Passagerartrafik

Aven passagerartrafiken &r av stor vikt. Utdver den viktiga passagerartrafiken mellan fastlandet
och Gotland finns det ett stort antal internationella farjeférbindelser. 2021 reste totalt knappt 21
miljoner passagerare med sjofart i Sverige, nere fran cirka 38 miljoner aren innan covid-pandemin
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(Sjofartsverket, 2023). Sverige har farjeforbindelser med Norge, Danmark, Tyskland, Polen,
Litauen, Lettland, Estland och Finland.

Hamnar

Hamnarna i Sverige ar viktiga logistiknoder i regionala, nationella och internationella
transportkedjor. | Sverige finns det dver hundra hamnar, varav ett 50-tal ar allmanna hamnar och
ovriga industrihamnar. Hamnarna ar av varierande storlek och bade hanterar gods och fungerar
som kombiterminaler fér omlastning mellan sjéfart och andra transportslag. Hamnarna fyller olika
funktioner i transportsystemet vilket har styrt deras lokalisering och specialisering mot olika
godstyper. EU har pekat ut kdrnhamnar i TEN-T (Trans-European Transport Network) som anses
vara strategiskt viktiga och sarskilt prioriterade da de knyter an till det europeiska stomnatverkets
nio korridorer. Fem av dessa karnhamnar ligger i Sverige och tillhér Skandinavien-
Medelhavskorridoren: Lulea, Stockholm, Géteborg, Malmoé/Képenhamn (CMP) och Trelleborg.
Darutover ingar 21 svenska hamnar i det 6vergripande TEN-T natverket (Kommissionen, 2022).
Bland de svenska exporthamnarna finns de stérsta godsflédarna i Géteborg, Brofjorden,
Helsingborg, Malmo, Trelleborg, Stockholm och Lulea (Sjofartsverket, 2023).

| figur 6-6 och 6-7 visas de regionala godsexporter respektive godsimporter som hanterades av svenska
hamnar for perioden 2018—2020. Saval export- som importfiddarna ar storst i hamnar pa Vastkusten,
med Goéteborg som Sveriges storst hamn sett till mangden gods.
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Figur 6-6 Godsexport till sjdss till Iander utanfér (vanster) och i (héger) Ostersjon, genomsnitt i ton fér &ren 2018-2020 (Trafikanalys, 2022)
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Figur 6-7 Godsimport till sjdss fran Iander utanfér (vanster) och i (héger) Ostersjén, genomsnitt i ton for &ren 2018-2020 (Trafikanalys, 2022)

Sjofart i Bottniska viken

Manga stora och viktiga industrier i Norrland anvander sjévagen for sina transporter, med trafik till
bade svenska och finska hamnar innan merparten av godset nar slutanvandaren i Centraleuropa
eller i Storbritannien. Sjéfarten har begransat mandverutrymme i Norra Bottenhavet och Norra
Kvarken och ar indelad i ett trafiksepareringssystem (TSS) pa grund av djupférhallandena och
den smala passagen. Darutover rader sarskilda forutsattningar vintertid i Bottenviken med tjock
och omfattande havsis, men aven Sodra Bottenhavet paverkas regelbundet av omfattande
isbildning. Under en normal eller hard isvinter tacks hela norra Ostersjén och mellersta Ostersjon
av is.

Omfattande isbildning paverkar forutsattningarna for sjéfarten som behdver stora ytor och tillgang
till alternativa fartygsstrak for att sédkra framkomligheten. Ansprak till stora havsytor for fasta
installationer sa som vindkraftsparker utgor darfér en sarskilt stor utmaning for vintersjofarten i
hela Bottniska viken, da de riskerar att begransa den flexibiliteten som anses vara nédvandig for
framkomligheten. Idag saknas samlad kunskap om hur havsbaserad vindkraft paverkar isbildning,
forutsattningar for isbrytning och vintersjéfart. Havs- och vattenmyndigheten har initierat en
utredning for att forbattra denna kunskap. Fragan ar sarskilt relevant med tanke pa de forvantade
okningar i godsvolymerna till och fran Norrlandska hamnar.

Sjéfart i Ostersjén

Sjéfarten ar betydande i hela Ostersjon. Langs Ostersjons kust aterfinns flera viktiga hamnar.
Sjotrafiken gar bade till fastlandskusten, till Gotland och vidare norrut eller séderut, till bade
svenska och utlandska hamnar. Vaster om Gotland gar framférallt trafik med svenska
destinationer medan internationell trafik till och fran Finska viken och Baltikum dominerar séder
och 6ster om Gotland.
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For fartygstrafiken till och fran Ostersjén finns det tre alternativa sjovagar; Oresund, Kielkanalen
och Stora Balt. Det mest trafikerade sjofartsstraket i Ostersjon ar Oresundsrutten som gar genom
Sdédra Ostersjon langs Sveriges sydkust i system med trafiksepareringar. Trafiken genom
Oresundrutten begransas dock av att djupet vid Flintrdnnan mellan Képenhamn och Malmé &r
cirka 7,5 meter, varfor fartyg med storre djupgaende far anvédnda en av de alternativa rutterna.

Sjofart i Vasterhavet

Sjotrafiken ar omfattande i hela Vasterhavet, aven nara kusten, och det finns flera hamnar med
stor betydelse for svensk utrikeshandel. En betydande del av trafiken till och fran Ostersjén tar sig
genom Kattegatt och Oresund. Genom Skagerrak striacker sig darefter fartygsleder vidare ut i
Nordsjon och varldshaven.

| Kattegatt ar sjotrafiken viktig och omfattande eftersom omradet ar en av endast tva vagar in till
Ostersjon for stora fartyg. Sjofartsstraken finns utredda i hela havsomradet med flera strak fran
norr till séder och in i hamnarna langs kusterna, bade pa svenska och danska sidan.

| séder, utanfér Stora och Lilla Middelgrund, finns vagvalet Oresund eller Stora Balt som bada
begransar vilken héjd och vilket djupgaende fartygen kan ha. Stora Baltbron begransar héjden.
For att garantera saker sjofart genom de grunda vattnen i Kattegatt beslutades 2018 om nya
trafiksepareringsregleringar pa bada sidor om utsjébankarna (International maritime organization,
2018). Atgarderna tradde i kraft under 2020.

| Vasterhavet finns Sveriges tva storsta hamnar, Géteborgs hamn och Brofjordens hamn.
Sjofarten finns darfér inom hela havsplaneomradet med flera fartygsstrak fran Oslo i norr till
Kattegatt i séder samt in mot kusten och ut férbi Skagen mot Nordsjon.

Ansprak

Godsutvecklingen inom sjofart har varit relativt stabil sedan 2015, gallande bade importer och
exporter. De senaste godsprognoserna visar en liten 6kning pa uppskattade fyra procent vad
galler importerna, samtidigt som exporterat gods vantas 6ka med 21 procent fram till 2030.
Okningen férvantas ske framst inom torrbulk dar jarnmalm anses utgéra den storsta delen av
exporten. Godsflédarna till och fran hamnar i regionen Ovre Norrland férvantas 6ka som mest,
med en forvantad procentuell 6kning av import- och exportflddarna mellan 2022 och 2030 pa hela
32 procent respektive 88 procent (Sjofartsverket, 2023). Av den nationella godstransportstrategin
framgar att en dverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart ska framjas, men
overflyttningen hittills har varit svart att mata (Sjofartsverket, 2023). Det ar darfor inte mojligt att
forutspa om strategin kommer att ha nagon storre paverkan pa de havsburna godsflédarna.

Okningen av fartygsstorlek &r en global trend som funnits i manga ar och som férvantas fortsatta,
inklusive i Sverige och dess naromrade. Utvecklingen ber¢r sarskilt hamnarna, vars infrastruktur
och utrustning behdver anpassas till stérre fartyg. Aven miljdmassiga och regulatoriska aspekter
behdver anpassas for att sakerstalla fartygens framkomlighet och navigationssakerhet.
Tillsammans med en fortsatt containerisering ar 6kande fartygsstorlekar tva av de viktigaste
faktorerna bakom hamninvesteringar, som driver pa andra utvecklingar inom exempelvis
digitalisering och automatisering (Sjofartsverket, 2023).

Den yta som behdvs for sjofart pa och dver havet ar idag hart belastad. Sjofart bedrivs i alla
omraden som havsplanerna omfattar och har i sin helhet betydligt stérre behov &n havsplanernas
omraden med anvandning sjofart. Sjofarten férvantas 6ka i framtiden varfor bevarande av
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befintliga sarskilt utpekade ytor ar av mycket stor vikt for att sékra framkomlighet och
tillganglighet. Férandrade handelsmonster och krav pa nya forbindelser kan pa sikt 6ka behoven
for sarskilt utpekade ytor.

Teknikutveckling

Ny teknikutveckling ar svar att planera for i dagslaget. Automatiserade fartyg och fartyg med
andra utformningar och branslen ar under utveckling. En dvergang till fler fartyg som anvander
flytande naturgas (LNG), metanol eller andra alternativa branslen kan bidra till ett minskat
beroende av olja. Detta kan innebara att vissa hamnar behdver byggas om eller att
trafikintensiteten till bunkerhamnar med LNG intensifieras. Det sker dven en elektrifiering, bland
annat gar elfarjor mellan Helsingborg och Helsingor.

Det pagar utveckling av system for trafikstyrning och navigering, inkl. ruttoptimering (STM - Sea
Traffic Management). Systemen syftar till att hoja sakerheten, minska miljépaverkan och 6ka
effektiviteten till sjéss. Genom informationsdelning i realtid dar alla parter tar del av varandras
rutter, intentioner och planer uppskattas bland annat antalet grundstétningar och kollisioner
minska med 6ver 60 procent (Sjofartsverket, 2019; STM, 2021).

Framtiden

Nya krav som medfér hogre transportkostnader kan paverka sjofartens utveckling.
Kryssningstrafiken pa Ostersjon fortsatter att 6ka med fler och stérre fartyg. Utvecklingen inom
varldssjofarten innebar att fartyg som anléper svenska hamnar blir Iangre, bredare och mer
djupgaende, vilket aven okar sdkerhetskraven pa farlederna. Investeringsbehovet har dkat
vasentligt under senare ar, pa grund av brister med avseende pa sakerheten vid hamnar och
anslutande farleder och behovet kan férvéantas 6ka ytterligare i framtiden. Atgérder som kan bli
aktuella ar framfor allt férdjupning och breddning (Trafikverket, 2013).

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

Trafikverket beslutar om riksintresseansprak for anlaggningar for kommunikationer for sjofart,
vag, jarnvag och luftfart enligt 3 kapitlet 8 § miljdbalken. Anspraken avser befintliga, planerade
och framtida anlaggningar.

Utpekade riksintresseansprak for sjofart bestar av fartygsstrak i férbindelse med varandra och
med ett internationellt nat vars strackning och omfattning bestams av rutter som slagits fast av
IMO och Helcom samt av RAIS-analyser av faktiska fartygsrorelser.
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Andra ansprak

| havsplaneringsprocessen har det identifierats fartygsstrak som ansluter till fartygsstrak till vara
grannlander

Internationellt samspel

En stor del av sjofarten ar internationell och en heltdckande bild av sjofarten i Sveriges vatten
forutsatter samarbete med grannlanderna.

Fartygsstrak och trafiksepareringar ar i stora delar gemensamma foér Sverige, Finland och
Danmark, men aven stora internationella fartygsstrak gar genom svenskt vatten.

Juridiska forutsattningar

Regleringen av sj6farten utgar fran havsrattskonventionen (SO 2000:1) och konventioner under
Internationella sjofartsorganisationen, IMO. | territorialhavet har Sverige suveranitet, vilket
innebar som utgangspunkt obegransad ratt att reglera olika verksamheter, med undantagfor
ratten till oskadlig genomfart for utldndska fartyg. Sverige har dock viss ratt att reglera trafiken
inom territorialhavet, bland annat farleder och trafiksepareringssystem. Denna ratt maste dock
utdvas med hansyn till bland annat IMO:s rekommendationer. Artikel 17-26 reglerar oskadlig
genomfart inom territorialhavet.

Inom Sveriges ekonomiska zon galler istallet friheten till sjéfart. Utdver sina suverana rattigheter,
har kuststaten inom den exklusiva ekonomiska zonen dock jurisdiktion i vissa avseenden, bland
annat for att skydda och bevara den marina miljon. Da kuststaten utévar sina rattigheter och
skyldigheter ska den visa skalig hansyn till andra staters rattigheter och skyldigheter, bland annat
frineten till sj6fart. For den ekonomiska zonen finns bland annat artikel 60.7 som anger att
“Konstgjorda &ar, anldggningar och konstruktioner samt sékerhetszoner omkring dessa far inte
uppréttas dar de kan hindra anvédndningen av erkénda farleder av véasentlig betydelse fér den
internationella sj6farten”.

Hansyn behover tas till regelverket under IMO. Férandringar av internationella farleder av
miljéskal kan vara méjliga om de beslutas av IMO

Miljo och klimat

Sjofarten paverkar omgivningen genom utslapp till bade luft och vatten. Under ett fartygs drift
slapps gaser ut i luften, smoérjmedel och oljor fran propellerhylsor lacker ut i havet, avfall fran
toalett, rengdring och kok ansamlas och maste tommas. Frammande arter sprids genom
barlastvatten och pavaxt, drift och olyckor orsakar utslapp av olja och kemikalier i vattnet som
ibland aven nar land. Sma, kontinuerliga utslapp utgor den storsta delen av oljeutslappen i
Ostersjon. Nyligen har dven vattenféroreningar kopplade till anvandning av skrubbrar, som
anvands for att rena fartygsutslapp fran exempelvis svaveloxider, uppmarksammats, i synnerhet i
omraden dar skrubbervatten slapps ut i naturen (Lunde Hermansson m.fl., 2023).

Sjofarten paverkar ocksa havsbotten och kustlinjen mera direkt i anslutning till farleder och
hamnar, till exempel genom erosion och muddring, vilket kan ge stérningar eller riskera att
miljogifter frigérs. Aven dumpning av muddermassor kan ge miljppaverkan.

Pa senare ar har medvetenheten dkat om fartygstrafikens paverkan pa miljon genom alstrande
av undervattensbuller och forskningen pa omradet har intensifierats. Det har konstaterats att
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framfor allt marina daggdjur och fisk kan paverkas av ljud och bli borttrangda fran omraden, men
det finns fortfarande stora kunskapsluckor om hur kontinuerligt lagfrekvent ljud paverkar marina
organismer pa langre sikt.

De flesta bestammelser som galler sjofarten med syfte att skydda miljon ar internationella.
Mojligheterna till nationell sarreglering ar sma. Internationella sjofartsorganisationen IMO har
pekat ut Ostersjon som ett sarskilt kansligt havsomrade (s.k. PSSA — Particularly Sensitive Sea
Areas) inom vilket specifika atgarder kan vidtas. Dessa atgarder omfattar trafikstyrning, striktare
tillampning av krav pa utslapp och krav pa utrustning (Transportstyrelsen, 2017).

Sjofarten paverkar klimatet genom utslapp av vaxthusgaser pa grund av anvandningen av fossila
drivmedel. Samtidigt finns det ofta fordelar med att flytta transporter fran vag till sjétransporter och
pa sa satt minska klimatpaverkan, men det har nyligen konstaterats att férdelning av gods mellan
olika trafikslag har legat stabilt 6ver tid bade i Sverige och i Europa (Sjoéfartsverket, 2023).
Tillsammans med internationell luftfart ar internationell sjéfart en av de snabbast vaxande
utslappskallorna i transportsektorn, aven om vagtransport fortfarande star fér den stérsta andelen
av sektorns utslapp. Behovet av att begransa sjéfartens utslapp av vaxthusgaser ar idag den
storsta drivkraften bakom den tekniska utvecklingen i sektorn (Sjofartsverket, 2023).
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6.8 Utvinning av mineral

Befintlig anvandning

Sandutvinning innebar att fraktioner av sand och grus utvinns ur havsbotten for att anvandas for
strandfodring och eller for produktionen av byggnadsmaterial. For narvarande finns det inga tillstand
for sand-, grus- och stentakter i Sverige. | Ystads kommun har dock ett tio ar langt tillstdnd nyligen
avslutats (2021). | Angelholms och Hégands kommuner pagar (2023-08-16) tillstandsprévning for
uttag av sand i Skalderviken, i syfte att strandfodra och motverka kusterosion i omradet.

Marin sandtéktsverksamhet bedrivs vanligen genom sandsugning med slapsugningsteknik. Det innebar
att ett fartyg med utrustning slapar ett sugrér, som kan liknas vid ett dammsugarmunstycke, langs
havsbotten. Munstycket suger upp ett jamnt lager av sand fran havsbotten. Sparen efter sandsugningen
ar en till tre meter breda och upp till en halv meter djupa. Slapsugningstekniken foljer riktlinjerna fran det
internationella havsforskningsradet, ICES, avseende hur téktverksamheten ska utféras for minimal
miljépaverkan. Det uppfodrade materialet lastas ombord pa fartyg. Fartygen som normalt sett bedriver
verksamhet i Ostersjon lastar maximalt 8000 ton, men det finns fartyg som kan lastaupp till 50 000-80
000 ton (Sveriges geologiska undersdkning, 2017, 2018b).

Ansprak

Ett alternativ till naturgrus fran land ar att nyttja marina férekomster av sand och grus. Utvinning
av sand och grus kan vara av stor betydelse fér produktion av byggnadsmaterial, betong och
betongvaror. Det galler aven betongkonstruktioner for havsbaserad vindkraft.

De omraden, dar marin sand och grus delvis kan ersatta naturgrus, ar de kustnara regioner som
har stor forbrukning av naturgrus och samtidigt har sma tillgangar av naturgrus pa land och som
forvantas fortsattningsvis vara expansiva inom byggande och industri. For dessa regioner kan
marin sand och grus vara ett ekonomiskt och miljomassigt hallbart alternativ till naturgrus pa land.
Hallbarheten paverkas dock i hég grad av avstand mellan utvinnings- och anvandningsomradena,
samt tillhérande transportkostnader (Sveriges geologiska undersdkning, 2017).

Stockholm—Malardalen, Skane samt Goteborg och Vastra Goétaland ar de mest aktuella
regionerna for anvandning av marin sand och grus som en del i materialférsérjningen. Behovet av
material i dessa regioner gor att marin sand och grus kan konkurrera med marknadspriset pa
naturgrus fran takter pa land. Inom dessa regioner finns aven hamnar som har mgjlighet att ta
emot, forvara samt féradla marin sand och grus samt transportera vidare materialet med lastbil
och tag. Férutom anvandningsomraden inom anlaggningsindustrin finns ocksa intresse att
anvanda marin sand och grus som kusterosionsskydd via strandfodring. Denna anvandning ar
aktuell framst i sodra Sverige, som drabbas hardast av kusterosion.

Inom ett regeringsuppdrag har Sveriges geologiska undersokning i samrad med Havs- och
vattenmyndigheten utrett nio geografiska omraden intressanta for utvinning av marin sand och
grus (Sveriges geologiska undersdkning, 2017).

Fyra av de nio omraden pa svensk kontinentalsockel har identifierats som mest lampliga for
sanduttag mot bakgrund av naturvarden, biologiska och geologiska faktorer, tekniska egenskaper
samt sedimentdynamik. Dessa fyra omraden ar Sandflyttan, Sandhammar bank och Klippbanken
i sddra Ostersjén samt Svalan och Falkens grund i Bottenviken. Lampligheten avser valda delar
av dessa omraden. Omradet vid Sandflyttan ligger inom ett Natura 2000-omrade.
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| redovisningen anges exempel pa forutsattningar som ska vara uppfyllda for att taktverksamhet
ska kunna pabdrjas. Innan en taktverksamhet kan komma till stdnd behdver ett omrade
utvarderas noggrant, bland annat nar det galler fysiska, arkeologiska och biologiska aspekter. For
att sakerstalla att inte negativa effekter uppstar av en eventuell tktverksamhet ar det nédvandigt
att den kontinuerligt utvarderas med hjalp av lampliga kontrollprogram. | redovisningen finns aven
forslag till riktlinjer for hur taktverksamhet ska utforas.

Nar det galler sandtakt i ett Natura 2000-omrade far sddan verksamhet endast ske om den ar
forenlig med 7 kapitlet 28a-29 §§ miljobalken.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

Sveriges geologiska undersdkning, SGU, beslutar om riksintresseansprak for utvinning av marin
sand och grus, enligt 3 kapitlet 7 § miljdbalken. | dagslaget finns inga riksintresseansprak.

Dock ska, enligt 3 kapitlet 7 § forsta stycket miljobalken, mark- och vattenomraden som innehaller
vardefulla @mnen eller material sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
utvinningen av dessa.

Utveckling och trender

Intresset 6kar for att undersoka méjligheterna att tillgodogora sig sand, grus och sten fran
kontinentalsockeln for byggnation, infrastruktur och strandfodring. Miljdkvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet innebar att naturgrusavlagringar av stor betydelse foér dricksvattenférsoérjning,
energilagring, natur- och kulturlandskapet ska bevaras. Det medfér att uttag av
naturgrusavlagringar pa land for anvandning i materialférsérjningen behdver minska.

Kustexploatering och klimatférandringar kan medfora ett 6kat behov av strandfodring. Denna
problematik har hittills varit sarskilt tydlig i syddstra Skane. Sand- och grusutvinning pa land
kommer allt oftare i konflikt med dricksvattenforsérjning. Samtidigt innebar import av marin sand
en miljdpaverkan som ar svar att kvantifiera och kontrollera.

Utvinning av mineral i havet diskuteras pa flera stallen i varlden, inklusive Europa. | Ostersjdomradet
har diskussionen om utvinning av jarn-mangannoduler diskuteras sedan lange dar framst Ryssland
varit en aktiv part. Inom projekten MINDeSEA (Seabed Mineral Deposits in European Seas:
Metallogeny and Geological Potential for Strategic and Critical Raw Materials) och GeoERA
(European Geological Surveys Research Area) har kartunderlag 6ver forekomsten av mineraler i
Europas hav inklusive Ostersjon och Vasterhavet tagits fram. Det finns ett tillstand beviljat 2023 for
undersokning av havsbotten inom Sveriges ekonomiska zon i Bottenviken infér projektering av
mineralrika noduler i aktuellt omrade (Klimat- och naringslivsdepartementet, 2023). Tillstandet galler
under fem ar.

Detta och annat kunskapsunderlag behdvs for eventuell framtida planering for uttag av mineraler i
havsomraden. Det pagar aven arbete for att anstka om tillstand for utvinning av mineralrika
noduler i Bottenviken. Projektet ar ett privat initiativ som fér narvarande befinner sig i en
forberedande och undersékande fas.

Det finns avsaltningsanlaggningar, sa kallade brackvattenverk, i Sandvik pa Oland och i
Kvarnakershamn och Herrvik pa Gotland. Syftet ar bland annat att tillgodose dricksvattenbehovet,
da grundvattennivaerna under vissa perioder under senare ar natt kritiskt laga nivaer.
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Internationellt samspel

Sandutvinning sker i flera av Sveriges grannlander. Dansk sandutvinning i sédra delen av
Kattegatt och Oresund har historiskt skett i nara anslutning till svenskt vatten. Verksamheter
kommer dock avvecklas dar givna tillstadnd I6per ut, eftersom Danmarks regering i november
2018 beslot att stoppa mojligheten att séka nya tillstand i Oresund (Folketinget, 2018).

Kontinentalsockellagen férbjuder utvinning av olja och gas inom svenskt
kontinentalsockelomrade. Inom polskt och ryskt kontinentalsockelomrade i Ostersjon utvinns
dock olja och gas. Aven Lettland och Litauen har i sina kontinentalsockelomraden fyndigheter
men ingen kand utvinning sker i dagslaget. Litauen delade senast 2018 ut licenser for
utforskning. | Lettlands kontinentalsockelomrade finns tva prospekterings- och utvinningstillstand
men ingen utvinningsverksamhet har hittills skett (Sveriges geologiska undersdkning, 2021b).

Juridiska forutsattningar

Beroende pa omfattning och méjligheten att betydande skadeverkningar uppstar ger regeringen
eller Sveriges geologiska undersdkning (SGU) tillstand till sand-, grus- och stentakt inom allmant
vatten pa kontinentalsockeln enligt kontinentalsockelférordningen (1966:315). SGU utévar aven
tillsyn av efterlevnaden av foreskrifter och villkor for tillstand enligt kontinentalsockellagen. Nar en
verksamhet eller atgard kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade pa ett betydande satt kravs
ocksa ett sarskilt Natura 2000-tillstand enligt 7 kapitlet 28 a § miljébalken. Kravet pa ett sadant
tillstand galler bade i territorialhavet och i ekonomisk zon. Prévningen gors av mark- och
miljddomstolen om tillstdndsansdkan i 6vrigt ska avgdras av domstolen och av lansstyrelsen nar
tillstdndsansdkan avser en anlaggning i ekonomisk zon.

Om sandutvinning medfor ett ingrepp i en fornlamning kravs aven tillstand enligt 2 kap. 12 §
kulturmiljélagen (1988:950). Nar man vill utvinna sand bér man darfor ta reda pa om
arbetsforetaget berér nagon fornlamning och samrada med lansstyrelsen.
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Karta 12. Utvinning av material: Ansprak
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Miljo och klimat

Naturgrusutvinning pa havsbotten innebar att sediment aviagsnas med tillhérande bottenfauna och
bottenflora. Utdver den direkta negativa paverkan pa botten kan det ocksa ge negativa effekter pa
fagel- och fiskpopulationer samt andra marina djur som normalt livnar sig pa dessa resurser.
Stérningar i agglaggningen kan uppsta hos lekande fisk, som befinner sig i ett sddant omrade.
Aterhamtningen av bottenfauna och bottenflora efter utvinning sker vanligtvis pa ndgra manader eller
ar, men det finns betydande variation mellan olika livsmiljétyper. Internationella havsforskningsradet
(ICES) och manga av dess medlemslander har utformat riktlinjer for hur exempelvis téktverksamhet
ska utforas for att orsaka minimal miljopaverkan (ICES, 2016).

Uttag av marin sand och grus kan aven leda till olika fysiska férandringar i kustzonen och orsaka
strandforlust, minska det naturliga skyddet mot kusterosion och paverka strom- och
bottenfoérhallanden. Vid marin sandutvinning bor atgarder vidtas for att minimera risken for
bildande av depressioner (bottenomrade med stérre djup dn omgivande botten) dar det finns risk
for utveckling av syrebrist i bottenvattnet.

Nar det galler miljobelastning fran en framtida utvinning av noduler sa finns det kunskapsluckor
att fylla i kring omfattning av paverkan pa miljé i och kring bottnen. En utvinning av noduler fran
havsbottnen riskerar att ha stor fysisk paverkan pa botten biologiskt och geologiskt, idag vet vi
inte tillrackligt om aterhamtningstid for framst mikro- och makrofauna knutna till bottenmiljéerna.
Mer forskning behdvs kring metod fér utvinning kopplat till undervattensbuller och
sedimentation/grumling.
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6.9 Yrkesfiske

Yrkesfisket, det vill sdga det kommersiella fisket som férser konsumenter och fodertillverkare med
fisk, bidrar med livsmedel, till arbetstillfallen och till att uppratthalla kustsamhallens identitet och
livskraft. Yrkesfisket och dess kringverksamheter starker ocksa den lokala kulturmiljén som
kulturbarare pa manga platser och skapar i manga fall attraktionskraft fr turism. Over tid har
fisket bedrivits i olika omfattning i alla Sveriges havsomraden. Var och hur man fiskar varierar
geografiskt och dver tid. Smaskaligt yrkesfiske i Sverige bedrivs normalt inom mer begransade
kustndra omraden pa grund av fartygens kapacitet och fiskeinriktning, medan fartyg med stérre
kapacitet ofta rér sig mellan havsomraden, aven utanfor territorialhavet och svensk ekonomisk
zon. Var fiske bedrivs kan variera mellan sasong, men beror aven pa hur fiskemdjligheter
utvecklas over tid, det vill sdga hur fiskbestanden och regleringen av fisket utvecklas, samt
marknaden for olika typer av fangst.

Befintlig anvdandning

Svenskt fiske bedrivs i Ostersjon inklusive Bottniska viken samt i Vasterhavet, men periodvis
aven i Nordsjon och Norska havet. | Bottniska viken ar yrkesfisket sdsongsmassigt praglat utifran
isfria perioder. Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet har olika fysiska och ekologiska
forutsattningar som paverkar forekomsten av marina djurarter sdsom fisk och skaldjur, vilket i sin
tur bidrar till att paverka hur det yrkesmassiga fisket ser ut i omradena.

| Bottniska viken och Ostersjon férandras sammanséattningen av arter fran soder till norr som en
foljd av minskande salthalt, vilket innebar att andelen marina arter minskar. Flera kommersiellt
viktiga fiskarter, till exempel sill/strémming och skarpsill férekommer i alla tre havsomraden,
medan andra sasom t.ex. rdka och krafta bara finns i ett havsplaneomrade.

Fisket varierar aven dver tid beroende pa vilka arter som finns tillgangliga. Medan torsk var en
vanlig fangst under 1980-talet &r bestanden i Ostersjon och Kattegatt nu pa en mycket &g niva,
vilket paverkat regleringen av fisket. Exempelvis ar riktat fiske efter torsk i Ostersjon tillfalligt
stangt sedan flera ar. Miliopaverkan pa fiskbestanden, sdsom syrefria bottnar i Ostersjon och
klimatférandringar, paverkar ocksa majligheterna for fiske idag och i framtiden.

Det kustnara yrkesfisket som bedrivs med nat paverkas av sal och skarv. Salar kan orsaka
skador pa redskap, och saval sal som skarv konkurrerar om fiskfangsterna, vilket i vissa omraden
gjort det svarare att bedriva ett Ionsamt fiske. | syfte att kontrollera sal- och skarvpopulationerna
bedrivs nu skyddsjakt pa bada arterna. Enligt jaktférordningen (1987:905) far Naturvardsverket,
efter hérande av Havs-och vattenmyndigheten besluta om licensjakt pa grasal och knubbsal.
Naturvardsverket kan aven besluta om skyddsjakt for att forebygga allvarliga skador och skydda
fisk.

Den storsta delen av fangsterna i Sveriges havsomraden utgors idag av sill och skarpsill som
fiskats med flyttral, eller raka, krafta och i viss man aven bottenlevande fisk (t.ex. torsk, sej, kolja,
vitling) som fiskats med bottentral. Detta fiske kallas for aktivt fiske eftersom man drar en tral eller
andra redskap efter fartyget. En mindre del av den totala fangsten utgérs av passivt fiske efter
krafta, hummer och fisk dar man fiskar med burar, tinor och nat. Tralning efter sikldja bedrivs
ocksé sasongsvis i Bottenviken (se vidare beskrivning av fisket per havsomrade nedan). Ar 2022
anvandes en majoritet av fangsterna till foder (77 procent av de totala landningarna enligt SCB
(Statistiska centralbyran, 2023). Det ar framférallt sill/strémming och skarpsill som anvands som
foderfisk, medan andra arter mest gar till humankonsumtion.
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| sdval svenskt territorialhav som i ekonomisk zon férekommer aven fiske fran andra EU-landers
fartyg. Samtidigt landar svenska fiskefartyg ofta sina fangster i utlandska hamnar i Ostersj6- och
Vasterhavsregionerna. Storre fangstmangder i vikt landas i utlandet an i svenska hamnar. Fisket i
svenska havsomraden regleras till stor del inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik,
medan fiske pa mer kustnara lokala bestand som inte ror sig lika mycket 6ver nationsgranserna
(sasom t.ex. siklgja) regleras nationellt. Omraden som ar speciellt viktiga for yrkesfisket, dvs.
fangstomraden, viktiga livsmiljéer for fisk och fiskehamnar, har pekats ut som riksintresseansprak
for yrkesfisket och beaktas speciellt i havsplanering och vid tillstandsprovning for olika
verksamhet i havet.

Yrkesfiske i Bottniska viken

Yrkesfisket i Bottniska viken bedrivs ar geografiskt utspritt, med den stdrsta koncentrationen i
Sdodra Bottenhavet. Ekonomiskt viktiga arter ar stromming, sikldja och lax (Havs- och
vattenmyndigheten, 2023a). Fisket ar glest i utsjon, men tatare i de kustnara vattnen.

| Bottenviken bedrivs fisket efter sikldja, men utanfér havsplaneomradet narmare kusten. Fisket
sker under en begransad period under hosten. Siklojan fiskas framfor for rommens skull.

Det kustnara fisket i S6dra Bottenhavet sker mest med passiva redskap. Ett tidvis intensivt
tralfiske efter framforallt sill/strdmming bedrivs kring utsjdbankarna och i havsomradets syddstra
delar.

| norra Bottenhavet ar begransat och sker med passiva redskap och i kustnara miljéer, med
inslag av pelagiskt fiske i de s6dra delarna av norra Bottenhavet.

| Bottenhavet pagar aven omfattande finskt fiske efter strdmming bade i svenskt territorialvatten
och ekonomisk zon. Det finska fisket ar stérre an det svenska kvantitetsmassigt.

Lovskars hamn i Luled, Storon i Kalix kommun, Rendhamn i Pited och Norrsundets hamn strax
norr om Gavle ar nagra viktiga landningshamnar i Bottniska viken.

Yrkesfiske i Ostersjén

Fisket i Ostersjons havsplaneomrade utgér en stor andel av det svenska yrkesfisket bade
vardemassigt och sett till fangstmangd.

De ekonomiskt och kvantitetsmassigt viktigaste arterna de senaste fem aren (2018-2022) i
Ostersjon ar skarpsill och sill/strdmming (Havs- och vattenmyndigheten, 2023a). Historiskt har
aven torsk varit av stor betydelse for fisket i Ostersjon. Sedan 2020 &r fangsterna av torsk mycket
sma pa grund av att bestandet ar mycket svagt och riktat fiske ar tillfalligt stoppat. Andra arter i
det kommersiella fisket, men av avsevart mindre betydelse, ar exempelvis rédspotta,
skrubbskadda och piggvar. Det férekommer ocksa ett kustnara alfiske. Yrkesfisket i omradet
bedrivs bade passivt, med till exempel nat, och aktivt med tral. | Oresund bedrivs endast fiske
med passiva redskap.

| anslutning till egentliga Ostersjén &r nagra viktiga hamnar fér landning bland annat Véastervik i
Smaland, Byxelkrok pa Oland, Ronehamn p& Gotland, Nogersund och Karlskrona i Blekinge
samt Simrishamn i Skane.
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Yrkesfiske i Vdsterhavet

| Vasterhavet ar yrkesfisket varierat, de ekonomiskt viktigaste arterna for yrkesfisket ar
nordhavsraka och havskrafta (Statistiska centralbyran, 2023). Det sker &ven ett blandfiske pa
bottenlevande arter som kolja och grasej och pelagiska arter som makrill, sill och skarpsill. Det
férekommer bade passivt fiske med till exempel burar och aktivt fiske med tral och vad. Flertalet
for svenskt yrkesfiske viktiga hamnar for landning angransar Vasterhavet. | Hallands 1&n aterfinns
bland annat Trasldvslage, och utdver det stora antalet stdrre landningshamnar i Bohuslan, sasom
Lysekil, Rénnang, Ellés och Grebbestad. | Géteborg finns Sveriges stdrsta fiskauktion.

Ansprak

En forutsattning for att fiske ska kunna bedrivas ar att det finns tillgang till goda fiskbestand.
Attraktiva, Idbnsamma och hallbara verksamheter som bedrivs inom ekosystemens barkraft ar
utgangspunkter i visionen i den nationella strategin for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026.
Goda fiskbestand kraver att fisken har tillgang till Iampliga livsmiljéer under sina olika livsstadier.
Inte minst ar omraden for fiskens reproduktion, tillvaxt och vandring viktiga. For yrkesfisket ar det
saledes nodvandigt att det finns tillrackligt med kunskap och skydd av fiskens livsmiljoer. Behovet
av forbattrad kunskap kring fiskbestand ar tatt sammankopplat med bedémningar som gérs inom
ramen for havsmiljéférvaltningen. Kommersiellt viktiga fisk- och skaldjursarter ar viktiga delar i
arbetet med bland annat nationell marin kartering. Behovet av forbattrad kunskap om relationen
mellan fiskens livsmiljoer och mansklig paverkan ar aven identifierad i arbetet med en
ekosystembaserad fiskforvaltning.

For fiskets bedrivande ar det viktigt med fungerande infrastruktur i form av tillgangliga
fangstomraden, hamnar och landningsplatser, och att fartygen kan forflytta sig mellan dessa. En
sarskild utmaning ar att fisket ar forandras éver tiden och att en anpassning av fisket sker utifran
bestandsutvecklingen, bade i fraga om bestandens storlek, tathet och utbredning. Det finns ocksa
en ekonomisk paverkan relaterad till marknadsférutsattningar och fiskeforetagens Idnsamhet.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

Havs- och vattenmyndigheten beslutar om riksintresseansprak for yrkesfisket enligt 3 kapitlet 5 §
miljdbalken, vilka i dag omfattar for yrkesfisket betydande omraden i hav, insjoar, vattendrag samt
hamnar. Yrkesfiskets riksintresseansprak i havet omfattar saval svenskt inre vatten som
territorialhav och ekonomisk zon. Riksintresseanspraken for yrkesfisket i havsplaneomradena
omfattar betydande fangstomraden, samt lek- och uppvaxtomraden och vandringsstrak for fisk
och skaldjur.

Riksintresseansprak for yrkesfiske som avser fangstomraden definieras huvudsakligen utifran
fangstvarde per ytenhet, alltsa ett ekonomiskt kriterium. Omradena ar identifierade utifran ett
urval av data 6ver arliga landningsvarden inom tolv fiskerier Over en langre tidsperiod. Tillampat
ekonomiskt kriterium avser relativa varden.

Riksintresseanspraken for yrkesfiske som avser lek- och uppvaxtomraden och vandringsstrak
definieras utifran den ekologiska betydelsen for olika livsstadier av kommersiellt viktiga fisk- och
skaldjursarter.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar under 2024 med en éversyn och aktualisering av hamnar
med riksintresseansprak for yrkesfisket.
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Utveckling och trender

Liksom i andra branscher pagar sedan lange en effektivisering inom fiskesektorn, vilket éver tid
inneburit allt farre yrkesfiskare och fiskefartyg. Darutover paverkar bestandsstatusen for
kommersiellt viktiga fiskbestand majligheten att bedriva yrkesfiske. Samtidigt finns det
samhallsmal om att det smaskaliga kustfisket ska framjas. Andra faktorer som kan férandra
verksamheten ar exempelvis andrade konsumtionsménster samt teknikutveckling och
anpassning for att forbattra fiskets effektivitet, selektivitet eller miljdpaverkan pa exempelvis
bottenmiljder. Vidare kan ansprak pa olika omraden i haven fran annan verksamhet komma att
paverka framtida fiske. Klimatférandringar kan medféra att yrkesfisket behdver andra
fiskemdnster och fiskeomraden allteftersom utbredningsomraden for olika malarter férandras.
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Karta 13. Yrkesfiske: Riksintresseansprak
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I:l Havsplaneomraden

Andra ansprak for yrkesfiske

Sammanstéllning av arliga ekonomiska landningsvarden fér demersalt,
pelagiskt och passivt fiske under perioden 2012-2021
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Demersalt fiske

Figurerna pa den har sidan bryter isar den data
som visas i karta 14 pa de olika sorters fiske som
bedrivs i svenska vatten.
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Figur 6-8 — 6-10 visar en sammanstallning av
arliga ekonomiska landningsvarden fér svenska
fiskerier grupperade efter huvudsaklig
redskapstyp under perioden 2012-2021: Passivt
fiske (Ovre vanster) (Havs- och
vattenmyndigheten, 2023c); Pelagiskt tralfiske

t ] (Ovre hoger) (Sveriges lantbruksuniversitet,
s 2023); Demersalt tralfiske (Nedre vanster)

(Sveriges lantbruksuniversitet, 2023).
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Figur 6-10 Demersal tralning
Pagaende arbete

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Jordbruksverket en gemensam strategi for
yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen, med tillhérande sektorsspecifika
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handlingsplaner. Strategin och handlingsplanerna utgar fran ekosystemansatsen och ska bidra till
att stdrka maluppfylinaden i Maritima strategin samt En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb
och hallbar tillvaxt i hela landet (prop. 2016/2017:104). Strategin ar vagledande for de bada
myndighetens arbete for ett hallbart fiske.

Arbete med att uppdatera reglering av var, nar och hur yrkesfiske far utdvas pagar Idpande inom
ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik samt HaV:s nationella bemyndigande. Daribland ingar
omradesspecifika begransningar av fisket med syfte att framja fiskbestanden eller skyddsvarda
arter och livsmiljder (se exempel i Figur 29). Dessa begransningar kan vara permanenta, tillfélliga
eller sdsongsvisa.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar I6pande baserat pa vetenskapligt underlag, med att inféra
fiskeregleringar i marina skyddade omraden, utifran de behov for att skydda biologisk mangfald
som pekats ut av berdrda lansstyrelser. HaV har, pa uppdrag av regeringen genom flera
regeringsuppdrag, arbetat for att inféra ndédvandiga fiskeregleringar i marina skyddade omraden
dar aven andra EU-medlemsstater har ratt att fiska. Exempel pa marina skyddade omraden som
omfattas av fiskereglering genom EU-férordningar for yrkes- och fritidsfiske ar bland annat
Bratten i Skagerrak och Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Rode bank samt
Morups bank i Kattegatt.

Nar det galler fiskeregleringar med fokus pa skydd av tumlare finns EU-reglering pa plats fér de
marina skyddade omradena Hoburgs bank och Midsjébankarna inklusive S6dra Midsjobanken
och Sydvastskanes utsjovatten i Egentliga Ostersjon. For omradena Havet kring Ven, samt
Nordvastra Skanes havsomrade férvantas reglering for att skydda bland annat tumlare finnas pa
plats 2024/2025. Ovriga omraden dar reglering forvantas finnas pa plats 2024/2025 ar:
Finngrundet-Vastra, Norra och Ostra banken, Svenska Hogarna, Ottenby rev. Aven for ett antal
omraden i Oresund; Falsterbohalvéns havsomrade, Foteviksomradet, Bunkeflo strandangar,
Léddeans mynning, Salvikens strandangar, Lundakrabukten samt for Balgo i Kattegatt forvantas
reglering finnas pa plats 2024/2025. | samtliga dessa omraden har aven fartyg fran andra
medlemsstater ratt att fiska, varfér en éverenskommelse med berdrda lander kravs inom ramen
for EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Parallellt har HaV beslutat om nationell fiskereglering i ett trettiotal marina skyddade omraden dar
endast svenska fartyg har fiskemgjligheter. Havs- och vattenmyndigheten arbetar ocksa fér en
fiskerikontroll och 6vervakning som ska sakerstalla att regleringarna féljs. Sedan nagra ar tillbaka
finns ett uppféljningsprogram for att studera effekter av fiskereglering kopplat till
bevarandevarden i marina skyddade omraden.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar med en Gversyn av riksintresseanspraken for yrkesfisket i
hamnar, dar beslut om befintliga ansprak fattades vid Fiskeriverket 2006. Myndigheten
foresprakar att for yrkesfisket sarskilt betydande hamnar fér landning, stillaliggande och service
fortsatt skall kunna utgora riksintresseansprak, mot bakgrund av att de bedéms svara for
nddvandig infrastruktur och sakerstallandet av grundlaggande funktioner. Ett forslag pa kriterier
och metod for identifiering, samt ett urval av hamnar som uppfylit féreslagna kriterier for
riksintresseansprak, remitterades i december 2023 dar remissvar skall varit inkomna senast den
sista april 2024.

Vidare pagar ett arbete med att genomféra ett tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar
en utflyttning av tralgransen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjén. Syftet med

-97 -



projektet ar att utvardera effekterna pa sill- och strommingsbestandens biomassa samt dess
storleks-, bestands- och aldersstruktur.

Darutdver arbetar Havs- och vattenmyndigheten med att se éver och foresla hur ett nytt
demersalt system skulle kunna se ut, det vill sdga hur man reglerar tilldelningen av
fiskeméjligheter for fartyg som fiskar efter bottenlevande arter. En férandring av systemet kan
bland annat komma att paverka hur manga och hur stora fartyg som fiskar bottenlevande arter i
framtiden, samt hur fisket bedrivs.

Internationellt samspel

Yrkesfisket forvaltas huvudsakligen inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP). Detta
avser fiskerier som delas med andra EU-lander. Féretag med dansk- och finskregistrerade fartyg
fiskar i svenskt territorialhav och ekonomisk zon och évriga EU-lander runt Ostersjon i svensk
ekonomisk zon Reglering av fiske utanfor Sveriges nuvarande nationella tralgrans, men i svenskt
territorialhav, kraver dverenskommelser med berdrda grannldnder och beslut inom EU. Utlandska
fiskefartyg fran bland annat Danmark, Polen, Norge och Finland landar fangst i svenska hamnar.
| Bottniska viken bedrivs finskt fiske pa finsk kvot i svenskt territorialhav och ekonomisk zon med
Norrsundet som en betydande landningshamn for utlandska fartyg. | Ostersjon har Vastervik och
Simrishamn haft ett betydande andel utlandska landningar de senaste fem aren. | Vasterhavet
bedrivs fiske med norska och danska fiskefartyg i svenskt territorialhav och utlandska fartyg. |
den svenska ekonomiska zonen i Vasterhavet fiskar, férutom norska och danska fiskefartyg, aven
tyska fartyg. Utlandska landningar sker vid flera hamnar vid Vasterhavet, bland annat Smégen
och Stromstad. | Vasterhavet utdvas ett stort svenskt fiske i norska vatten. Svenska yrkesfiskare
landar stora kvantiteter i Danmark, dar bland annat Skagen och Hirtshals ar viktiga
landningshamnar.
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Karta 15. Yrkesfiske: Fiskeregleringar
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Juridiska forutsattningar

Det yrkesmassiga fisket regleras inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) med
kompletterande nationell svensk fiskelagstiftning. Regleringen utgar fran havsrattskonventionen.
Geografiskt reglerar fiskeripolitiken det yrkesmassiga fisket ut till den yttre gransen for den
ekonomiska zonen, men galler EU-fartyg aven utanfér EU-vatten enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1380/2013. For fiske som inte ar yrkesmassigt finns de flesta
bestammelserna i nationell lagstiftning, som i Sverige ar fiskelagen (1993:787) samt forordningar
och foreskrifter. EU:s medlemsstater har fritt tilltrade att fiska i EU:s vatten in till 12 nautiska mil
fran baslinjerna utanfér andra medlemsstaters kuster. Nar det galler svenska vatten har Danmark
och Norge tilltrade in till fyra nautiska mil fran baslinjen i Skagerrak, Danmark in till tre nautiska
mil fran kustlinjen i Kattegatt, samt Danmark och Finland in till fyra nautiska mil fran baslinjen i
Ostersjon (inklusive Bottniska viken). Enligt de avtal som Sverige har med Danmark, Norge och
Finland far den fiskande staten bedriva fiske enligt sina egna regler, det vill sdga flaggstatens
regler. Inom Oresund &r fisket gemensamt for svenska och danska fiskare. Hur fisket far bedrivas
dar anges i 2 kapitlet 2 § Fiskeriverkets foreskrifter (2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon. Bestandens storlek

Om fiskbestanden och deras forvaltning

Periodvisa fiskeriundersokningar ligger till grund fér vetenskapliga bedémningar om
fiskbestandens storlek och om hur mycket fisk som kan tas upp. Utifran dessa granser bedéms
det om fisket efter ett visst bestand ar hallbart och om fiskbestandet befinner sig inom sakra
biologiska granser. Vissa arter, framforallt arter med stor utbredning och som rér sig éver stora
omraden, férvaltas gemensamt inom EU, andra mer lokala och stationara arter forvaltas
nationellt. Den vetenskapliga bedémningen fér de gemensamt férvaltade arterna sker inom
Internationella havsforskningsradet, ICES, och ar sedan radgivande underlag for den
kvottilldelning mellan EU:s medlemslander som sker arligen av EU:s ministerrad. For nationellt
forvaltade arter bistar Sveriges lantbruksuniversitet med vetenskapligt baserade
bestandsuppskattningar.

Yrkesfiskets miljopaverkan

Fiske har olika miljopaverkan beroende pa vilken fiskemetod som avses. Fisket paverkar
storleken och strukturen pa fiskpopulationerna bade for de arter som fisket inriktas mot och de
som fangas oavsiktligt genom bifangst. Genom att utveckla ett mer selektivt och skonsamt fiske
arbetar man for att minska paverkan pa bifangade arter. Férandringar i fiskpopulationerna kan i
sin tur fa effekter pa andra delar av ekosystemen genom att paverka strukturen pa naringskedjan.

Det passiva fisket med nat kan paverka dodligheten for marina daggdjur och fagel som kan
fastna i naten. For att minska denna paverkan anvands ljudskrammare och man har inrattat
begransningar av natfiske i vissa omraden.

Fiskeredskap som forlorats i havet skapar problem da de fortsatter fanga djur langt efter att de
forlorats. Insatser gors av for att samla in forlorade redskap samt att anpassa rutiner och redskap
for att minska detta sa kallade spokfiske.

Bottentralning ger spar i mjukbottnarna som paverkar bottenlevande djur och bottenstruktur, vilket
kan resultera i férandrade artsammansattningar och bottenmiljéer. Enligt underlagsrapporter till
regeringsuppdrag M2017/02522/Nm om bottentralningens effekter férsvinner sex procent av
arterna vid ett traldrag pa en tidigare opaverkad botten. Aterhamtningstid for en bottenmiljd vars
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biologiska varden degraderats till halften kan uppga till sex ar (Sveriges lantbruksuniversitet,
2018).

Fisket paverkar ocksa miljon pa samma satt som annan fartygstrafik genom utslapp till luft och
vatten dar paverkan varierar stort beroende pa fangstmetod.

Miljopaverkan pa fiskbestanden

Forandringar i fiskens omgivande ekosystem paverkar fisksamhallenas struktur och
forutsattningarna for fiske, medan fisketrycket i sig kan ocksa ge upphov till férandringar i
ekosystemen. Overgddning fran till exempel jordbruk och reningsverk paverkar ekologin i haven
och darmed aven fiskens livsmiljder. Tillférsel av naringsamnen leder till 6kad produktion av alger
som har stor paverkan bl.a. pa viktiga lekomraden for fisk. Samtidigt kan ett 6kat fisketryck pa
vissa arter ocksa paverka algtillvaxt.

Under lang tid har det tillfdrts miljéféroreningar till haven sasom dioxin, PCB och kvicksilver.
Dessa amnen ar svarnedbrytbara och kan ansamlas och lagras i fettvavnaden hos manniskor
och djur, samt i vissa fall paverka tillvaxt och reproduktion.

Okad sj6fart har inneburit att spridningen av frammande arter 6kat och kan fa effekt pa
kommersiellt fiskade arter. Aven utslapp fran fartyg och fritidsbatar kan skada fiskar och skaldjurs
livsmiljéer. Grunda livsmiljoer kan paverkas av svallvagor fran battrafik och anlaggning av bryggor
och hamnar. Aven omraden med héga koncentrationer av sél och andra fiskpredatorer kan
medféra 6kat predationstryck och minskade forutsattningar for fisket. Fiskresursen paverkas aven
av fysiska storningar i ekosystemen som kan bero pd muddring, anlaggningar, forlorade
fiskeredskap och ljud.

Forandringar i klimat kan paverka saval fiskars geografiska utbredning som deras reproduktion,
tillvaxt och fédotillgang, vilket behdver beaktas i forvaltningen av fiskbestanden. Graden av
paverkan pa fisket skiljer sig at mellan olika typer av fisken (Bartolino m.fl., 2023). Nar klimatet
forandras och blir varmare varms dven haven upp. Aven andra mojliga effekter av
klimatférandringar, sa som férsurning, andrade nederbérdsmonster, férandrad islaggning och
Okat lackage av naringsdmnen riskerar att paverka fiskbestanden. Ostersjon ar en mer isolerad
basséang an Vasterhavet. | Ostersjon aterspeglas storskaliga klimatférandringar i en forvantad
Okning av havsvattnets medeltemperatur, men aven i minskad salthalt pa grund av 6kad
avrinning och férandrad vattenféring (Havs- och vattenmyndigheten, 2017a, 2017b). Férandrad
utbredning av en eller flera fiskarter kan fa konsekvenser for yrkesfisket satillvida att ett
fiskbestand kan rora sig bort fran ett traditionellt fangstomrade, eller att bestandet blir mindre.
Klimatférandringen férvantas aven kunna leda till andrade vindférhallanden som da forsvarar
mojligheten att konsekvent bedriva fiske, sarskilt for garnfiske och tralfiske med mindre fartyg
(Milj6 och energidepartementet, 2007).
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6.10 Geologisk lagring av koldioxid

Befintlig anvdandning

Geologisk koldioxidlagring innebar att koldioxid fran luften avskiljs och lagras i geologiska
formationer djupt ner under havsbotten. | dag sker ingen geologisk lagring av koldioxid i Sverige
och inga foreslagna installationer finns.

Det ar geologin som ger forutsattningarna for geologisk koldioxidlagring. Stora delar av svensk
berggrund ar utesluten for koldioxidlagring pa grund av alltfér lag porositet och lagringskapacitet, men i
vissa delar av Sverige finns poros berggrund som skulle kunna vara lamplig fér lagring av koldioxid.

Tekniken for koldioxidlagring benamns CCS, Carbon Capture and Storage. Processen omfattar
stegen infangning och avskiljning av koldioxid framst vid industri- eller férbranningsprocesser for
vidare transport till lagringsplatsen dar den lagras i form av en vatska som ar nastan lika tung
som vatten. Transporten sker antingen i rérledningar till en brunnsanlaggning pa havsbottnen
eller med fartyg till en injekteringsplattform som pumpar ned vatskan. Brunnarna pa havsbottnen
tar tillsammans med rérledningar maximalt ett hundratal kvadratmeter av havsbottnen i ansprak.
Plattformen liknar en mindre oljeplattform, som antingen star pa ben férankrade i havsbotten eller
flytande pa pontoner.

| Sverige ar det mest lampligt med lagring av koldioxid i djupa geologiska bildningar, sa kallade
akviferer, med hog porositet och genomslapplighet. Tekniken ar valkand och prévad och anvands
bland annat i Norge dar koldioxid lagrats sen 1996 djupt under havsbotten i norska Nordsjon och
senare aven i Norska- och Barentshavet. Sveriges geologiska undersékning, SGU, bedémer att
battre kunskap kring akviferer ar nédvandigt for att undersoka lagringskapaciteten. Myndigheten
rekommenderar enligt ett nyligen avslutat regeringsuppdrag (Sveriges geologiska undersokning,
2021a) att géra nya undersokningar till havs i identifierade lagringsomraden.

Koldioxidlagring regleras i Sverige genom regler i dels kontinentalsockelagen, dels férordning
(2014:21) om geologisk lagring av koldioxid som utgdr genomférande av CCS-direktivet dvs.
EU:s direktiv om geologisk lagring av koldioxid (2009/31/EG). Det kravs exempelvis tillstand for
att utforska havsbotten infér inledande undersdkningar.

Ansprak

Koldioxidlagring kan vara ett komplement till andra metoder for att minska de storskaliga utslappen av
koldioxid till atmosfaren genom att avskilja och lagra den i berggrunden. Sverige har genom
internationella dverenskommelser férbundit sig att minska utslappen av vaxthusgaser och aven antagit
egna klimatmal, bland annat att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ill
atmosfaren. En miljomassigt saker geologisk lagring av koldioxid anses darfér kunna bidra till att na
uppsatta klimatmal.

Inledande geologiska beddomningar indikerar att tvd havsbaserade omraden i Sverige har bra potential
for geologisk lagring av koldioxid: Faluddens lagringsenhet inom delar av Borgholmformationen i
syddstra Ostersjon samt Arnager lagringsenhet inom delar av Arnagergrénsanden utanfor sydvéstra
Skane. Det finns behov av att mer noggrant undersoka de mest Iampliga lagringsenheterna innan en
narmare planering kan goras. Mer detaljerade underlag behdver bland annat inkludera
miljéférhallanden, havsbottnens berggrund och geotekniska egenskaper. Framtida ansprak kan avse
platser for brunnar, strackningar for rérledningar eller framkomlighet for fartyg. Regeringen har gett SGU
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i uppdrag att bland annat understka och utreda lampliga platser for permanent lagring av koldioxid i
Sverige samt analysera forutsattningarna for driften av lagringsplatserna. Uppdraget ska slutredovisas
senast 15 mars 2026.

Utveckling och trender

Politiska beslut och den tekniska utvecklingen kommer att vara avgérande for vilken roll geologisk
lagring av koldioxid kommer att ha i framtiden.

Internationellt samspel

De nordiska landerna har sammanlagt en hog teoretisk lagringskapacitet for koldioxid,
motsvarande lagring av mer an 500 ars utslapp pa nuvarande nivaer (Sveriges geologiska
undersokning, 2016b). Flertalet stracker sig dver landers ekonomiska zoner. Forskning och
datainsamling om lagring av koldioxid sker i stor utstrackning genom internationella samarbeten.
De flesta lagringsplatserna for koldioxid aterfinns i Norge, men aven Sverige och Danmark har
potential i och i anslutning till Vasterhavet.

Juridiska forutsattningar

Enligt férordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid far geologisk lagring av mer an
100 000 ton koldioxid endast ske i Sveriges ekonomiska zon och i de omraden som inte ingar i
fastigheter i svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfér baslinjen. Det ar samma geografiska
avgransning som for de statliga havsplanerna. For att fa tillstand kravs en tillstandsprévning enligt
miljébalken av mark- och miljddomstol samt tillstdnd av regeringen enligt kontinentalsockellagen.
Lagstiftningen bygger pa EU:s direktiv om geologisk lagring av koldioxid (2009/31/EG) och ytterst
pa havsrattskonventionen. Nar en verksamhet eller atgard kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade pa ett betydande satt kravs ocksa ett sarskilt Natura 2000-tillstand enligt 7 kapitlet 28 a §
miljdbalken. Kravet pa ett sadant tillstand galler bade i territorialhavet och i ekonomisk zon.
Prévningen gors av mark- och miljdgdomstolen om tillstdndsansdkan i dvrigt ska avgoras av
domstolen och av lansstyrelsen nar tillstdndsanstkan avser en anlaggning i ekonomisk zon.

For infangning och transport av koldioxid kravs ocksa ett antal tillstand.

| nulaget ar det inte forenligt med Helsingforskonventionens forbud mot dumpning av avfall att
lagra koldioxid i Ostersjén. Det har inom Helcom rekommenderats att utreda och juridiskt tolka
foérbudet och huruvida det aven inkluderar lagring under havsbotten. Globala Londonprotokollet
mot dumpning ser koldioxidlagring som avfall och férbjuder darmed som utgangspunkt ocksa
gransoéverskridande transport av koldioxid. Sedan 2009 finns dock ett tillagg som tillater
gransoverskridande transport i syfte att lagra. Detta har inte tratt i kraft, varfor
konventionsparterna inklusive Sverige antagit en resolution som mojliggor att, i vantan pa att
tillagget ska trada i kraft, tillata gransdverskridande transport i syfte att lagra koldioxid. Aven
forbudet i EU:s direktiv om geologisk lagring av koldioxid (2009/31/EG) mot lagring i komplex som
stracker sig utanfér medlemsstaternas omraden ar nagot som skulle kunna paverka
mojligheterna till lagring i Ostersjon. Exempelvis ligger den ovan utpekade Faluddenformationen
mycket nara gransen fér EU.

Milj6é och klimat

Koldioxidlagring kan ha en positiv effekt pa klimatet eftersom en reducerad koncentration av
koldioxid i atmosfaren kan motverka den pagaende globala uppvarmningen.
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Saker hantering och beddémning av miljé- och halsorisker ar en nyckelfraga vid inforandet av
koldioxidlagring i storre skala. Atmosfaren kan motverka den pagaende globala uppvarmningen.
Enligt EU:s direktiv for geologisk lagring av koldioxid far en geologisk formation endast anvandas
som lagringsplats om det inte finns nagon betydande risk for Iackage, och om ingen betydande
risk for miljon eller manniskors halsa foreligger. Placeringen av anlaggningar, sdsom
injektionsbrunnar, kan riskera att belasta miljon. Vissa sediment eller bergarter kan vara
kansligare an andra, da viss flora och fauna ar knutna till vissa bottnar och sediment. Sediment
kan aven innehalla miljogifter eller orsaka skred. | anlaggningsskedet, men aven till viss del under
driftskedet, finns det risk att miljégifter kommer i omlopp. Férorenade sediment férekommer
framst kustnara och i finkorniga jordarter. Koldioxidlagring under havsbottnen kan medféra
miljdbelastning i form av 6kad fartygstrafik under utrednings- och anlaggningsskede, samt foér
service, underhall och transport under drift. Miljépaverkan fran etablerade anlaggningar anses
vara begransade till den fysiska platsen for anldggning, fran fartygstrafik. Under utredningsskede
och anlaggningsskede kan undervattensbuller 6ka fran sjomatning och fartygstrafik.
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Karta 16. Geologisk lagring av koldioxid: Ansprak

I:] Havsplaneomraden

Ansprak for geologisk lagring av koldioxid

N Msjliga omraden for koldioxidlagring

(Sveriges geologiska undersokning)

D)

Raludden

1 7
‘./
/

Arnager.Greensand

N 0 25 50 100 km
Lo o 100

Havs- och Vattenmyndigheten, HaV
Bakgrundskarta © Lantméteriet



6.11 Vattenbruk och bla bioteknik

Vattenbruk ar ett samlingsnamn fér uppfédning och odling av vattenlevande djur eller vaxter, som
till exempel fisk, kraftdjur, musslor, ostron, sjépungar eller alger. Bla bioteknik handlar om att
utforska och utnyttja olika marina organismer for att utveckla nya produkter.

Vattenbruket i Sverige omfattar odling av fisk, skaldjur och alger. Sveriges goda vattentillgangar
ger forutsattningar for vattenbruk pa flera hall runt om i landet. Samtidigt ar narsaltbelastningen
hog i flera havsomraden, vilket begransar maojligheten att etablera kassodling av fisk i omradena.

Odling av mikro- och makroalger har potential att producera produkter som oljor, vitaminer och
speciella proteiner. Dessa kan pa sikt utgora ingredienser for livsmedel, djurfoder, mediciner eller
bransle. Odling av alger, sjopungar och musslor kan samtidigt bidra till forbattrad havsmiljé
genom naringsupptag. Sammantaget kan detta bidra till bade utveckling av bla bioekonomi och
ge miljénytta.

Befintlig anvandning

| Bottniska viken bedrivs vattenbruk idag enbart nara kusten och inte inom havsplaneomradet.

| Ostersjon finns ett begransat vattenbruk. Odlingen sker i kustvattnet och inte inom
havsplaneomradet. Fér Ostersjon ar det sarskilt intressant med vattenbruk som &ven bidrar till
forbattrad havsmiljé genom till exempel naringsupptag da havsomradet ar évergétt. Blamusslor
och alger ar exempel pa arter som kan vara aktuella under vissa forutsattningar. Blamusslor kan
utgdra bas for exempelvis produktion av djurféda. Utanfor Séderképing finns en odling for
musslor som miljdatgard.

| Vasterhavet odlas framférallt blamusslor for konsumtion, men det finns aven kommersiell odling
av makroalger, ostron och sjopungar. Det pagar aven forskning kring utdkad odling och
anvandning av dessa arter.

Mal

Jordbruksverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten en gemensam strategi for
yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen med tillhérande sektorsspecifika
handlingsplaner (Jordbruksverket, 2021). Strategin och handlingsplanerna ger en gemensam
malbild och skapar en tydlig inrikining for utveckling av svenskt fiske och vattenbruk. Strategin
understryker vikten av val fungerande och val férvaltade ekosystem som grund fér IbGnsamma och
konkurrenskraftiga naringar, och behovet att ta hansyn till alla tre perspektiv av hallbarhet —
miljdmassig, ekonomisk och social hallbarhet. Den lyfter ocksa behovet av battre kunskap,
kompetensutveckling och kommunikation till stdd for férvaltning och naringarnas utveckling.

Fisket- och vattenbruket ar aven inkluderade i En livsmedelsstrategi fér Sverige - fler jobb och
hallbar tillvéxt i hela landet (prop. 2016/2017:104). Strategin som har sikte pa 2030 och omfattar
hela livsmedelskedjan, ska bidra till att potentialen for hela livsmedelskedjan nyttjas fullt ut. Det
innebar en 6kad och hallbar produktion av mat som kan leda till fler jobb och hallbar tillvaxt i hela
landet och ge konsumenter, oavsett bakgrund, battre férutsattningar att géra medvetna val.

Jordbruksverket har beviljats medel i form av ett vattenbrukspaket for att genomféra projekt for att
utveckla det svenska vattenbruket kopplat till livsmedelsstrategins mal.
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Ansprak

| dag pagar forskning och teknikutveckling bade vad géller olika arter och odlingsmetoder. | framtiden
kan det bli aktuellt med odlingar i utsjon.

| dagslaget finns ingen samlad kartlaggning av méjliga geografiska utvecklingsomraden for vattenbruk
i planomradena. Forskare pa Kungliga tekniska hogskolan har emellertid gjort en lokaliseringsstudie om
makroalger pa vastkusten (Thomas, 2019).

Allmant intresse for vattenbruk

Miljébalken innehaller inga bestammelser om riksintresseansprak for vattenbruk, men anger
vattenbruk som ett allmant intresse. Enligt 3 kapitlet 5 § forsta stycket miljébalken ska
vattenomraden som har betydelse for vattenbruk sa langt som majligt skyddas mot atgarder som
patagligt kan férsvara naringens bedrivande.

Utveckling och trender

Medvetna konsumenter som efterfragar innovativa, miljdanpassade och nyttiga alternativ, skapar
utvecklingspotential for odling av marina livsmedel. Algodling &r en bransch under tidig utveckling
i Sverige. Odling av makroalger ar en stor och vaxande marknad globalt sett och det finns god
potential for att denna typ av odling ska kunna vaxa aven i Sverige. Teknikutveckling for odling av
musslor och sjopungar pagar, med bland annat nedsankta odlingar som ar mindre kansliga for
vag- och ispaverkan. Den typen av odling kan pa sikt bli aktuell aven utomskars till havs.

Genom 6kad kunskap och utveckling av bla bioteknik kan det i framtiden bli aktuellt med
utvinning av genetiska resurser for anvandning inom andra industriella omraden eller som
lakemedel (Kommissionen, u.a.).

Inom EU:s alginitiativ har alger identifierats som en lovande havsresurs, till stor del outnyttjad i
Europa som kan vanda negativa trender som klimatférandringar, miljéforstéring, férlust av
biologisk mangfald och ohallbar matproduktion till nya affarsmajligheter fér Europa. Tack vare
algers rika naringsvarde och laga koldioxidavtryck, erbjuder alger en enorm potential fér en
mangd olika livsmedel och icke-livsmedel: djur- och fiskfoder eller fodertillsatser, I1akemedel,
nutraceutika, biostimulanter, bioférpackningar, kosmetika eller till och med biobranslen. Den
europeiska grona given erkanner algers viktiga roll som en kalla till alternativt protein for ett
hallbart livsmedelssystem i Europa. Olika initiativ sdisom Farm to Fork, Bioekonomistrategierna,
Bl& Bioekonomin Forum och direktivet om fornybar energi uppmanar atgarder for att battre nyttja
algernas potential

En allt stérre andel av den fisk, skaldjur, blétdjur och alger som konsumeras i varlden produceras
genom vattenbruk. Vattenbruket bidrar ocksd med nya innovativa material inom bioteknik sa som
substitutionsmaterial for plast, oljor, proteiner for I1akemedel, kosmetika och foder fér en vaxande
bioekonomi.

Produktion av djur och vaxter kan ha direkta positiva effekter pa manniskors halsa och miljon.
Fisk ar ett av vara mest effektiva djur for kéttproduktion och uppskattningar gér gallande att tva
tredjedelar av all fiskkonsumtion ar 2030 kommer fran vattenbruk (World bank, 2013). Produktion
av till exempel alger och musslor kan aven ha positiva miljdeffekter genom upptag av
naringsamnen fran vattnet
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Vattenbruksbranschen har visat intresse for att samlokalisera vattenbruk med havsbaserad
vindkraft. Férutsattningarna for detta har analyserats av Havs- och Vattenmyndigheten och
Energimyndigheten i kunskapssammanstallningen Samexistens mellan havsbaserad vindkraft,
yrkesfiske, vattenbruk och naturvard (Havs- och vattenmyndigheten, 2023d).

Internationellt samspel

Det internationella samspelet avser framfor allt marknadsutveckling for odlad fisk, tillgang till foder
och i vilken man den gemensamma havsmiljon tal utékad fiskodling.

Juridiska forutsattningar

Det kravs tillstand fran lansstyrelsen for att anlagga och driva en fiskodling enligt 2 kapitlet 16 §
férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Med fiskodling avses aven
odling av vissa vattenlevande blétdjur och vattenlevande kraftdjur, jamfor 4 § fiskelagen
(1993:787). En fiskodling (dock inte en skaldjursodling) kan ocksa vara anmalnings- eller
tillstandspliktig som miljéfarlig verksamhet enligt 9 kapitlet miljpbalken. Arendet provas enligt
miljdprévningsforordningen (2013:251) av lansstyrelsen eller om den ar anmalningspliktig av
berérd kommun beroende pa hur mycket foder som forbrukas i odlingen.

Miljo och klimat

Fiskodling i Oppna system paverkar miljon negativt genom tillskott av naringsamnen fran odlingen,
risk for rymningar och smittspridning, samt genom att olika kemikalier anvands vid odlingen och
nar den omgivande miljon.

Musselodling har mindre negativ miljopaverkan framfor allt for att den begransas lokalt. Direkt under
och strax runtomkring odlingen kan det bli en 6kad organisk belastning och ibland aven lokal syrebrist
i sedimentet. Musslornas konsumtion av mikroalger innebar dock att néring tas upp ur havet, vilket
kan reducera 6vergbdningen.

Miljdpaverkan vid odling av alger har efter miljoundersokningar bedéms som liten. Daremot kan de
synas fran land och ta plats i 6ppet hav (F. Grondahl, personlig kommunikation, 26 november 2018)

Vattenbruket kan erbjuda ett energieffektivt och klimatsmart satt att producera livsmedel.
Multitrofa odlingar dar alger, musslor och fisk odlas tillsammans, kan éppna majligheter fér
miljévanligare uppfédning av fisk i dppna system.

Anlaggningar langre ut till havs ar ett framtidsscenario dar bra vattenkvalitet kan kombineras med
Okad produktion inom vattenbruket. Genom odling av musslor, ostron och alger, som tar upp
naringsamnen ur havet, kan det dessutom ge samhallet ett bidrag i arbetet for ett friskare hav.

| Skandinavien odlas framst kallvattenkravande laxartad fisk. Ett varmare klimat med varmare
havsvatten kan inverka negativt pa forutsattningarma for odling av dessa arter. Andra arter, till exempel
gadda, gbs och abborre, gynnas a andra sidan av hdgre vattentemperatur. Sjukdoms- och parasitrycket
kan ocksa tdnkas tka vid hogre vattentemperaturer. Utslapp i havet och 6kande koldioxidhalt i
atmosfaren bidrar till att forsura havsvattnet, vilket skulle kunna innebara problem for odling av musslor
och ostron, eftersom inlagring av kalk forsvaras. Andrade vaderforhallanden kan paverka odlingar genom
vind- och véagpaverkan. Klimatforandringar som paverkar saltvatteninstrdmningen i Ostersjon och
Bottniska viken kan fa stora konsekvenser for vattenbruk i dessa omraden.
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6.12 Renskotsel

Renskoétsel ar en central och betydelsefull naring i det samiska samhallet. Den betraktas inte enbart som
en naring utan ar ocksa barare av en lang kulturell tradition och en samisk identitet.

Befintlig anvdandning

| Sverige bedrivs renskotsel inom 51 samebyar i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands samt delar av
Dalarnas, Vasternorrlands och Gavleborgs lan, vilket berdr kusterna utanfor Bottniska vikens
havsplaneomrade. Antalet renar varierar mellan 225 000 och 280 000 i vinterhjord. Det finns tre
huvudtyper av samebyair, fiall-, skogs- och koncessionssameby. Generellt kan ségas att en fidllsameby
fiyttar fran kalfjall till skog- och kustland beroende av sésong. Detta innebar i extrema fall flyttningar pa upp
mot 35 mil, medan vissa endast flyttar fyra till fem mil mellan sommar och vinterland. En skogssameby har
mer begransade betesland an en fiallsameby samt har ofta ett mer kontinuerligt och betydligt
langsammare rorelsemonster vid flytt, men &ven detta varierar beroende av samebyns arrondering.
Koncessionsrenskotseln ar den som generellt ar mest stationar. Renskoétseln ar till sin natur en
verksamhet som bygger pa hog flexibilitet i férhallande till miljé- och vadermassiga variationer.

Ansprak

Renen vandrar mellan olika betesomraden i takt med arstiderna. Renskétseln foljer de naturliga
rorelsemoénstren, men renskoétaren styr aktivt sina renar till lBmpliga och tillgangliga betesland.
Mojligheten att nyttja dessa omraden och forflytta sig daremellan brukar benamnas funktionella
samband vilka ar grundlaggande for renskoétselns fortsatta bedrivande i en sammanhallen
arscykel. Begreppet areal i gangse mening ar inte tillampligt for att beskriva de omraden som ar
nédvandiga for renskotsel. Omradena beskrivs battre med de olika funktioner som landskapets
olika delar tillhandahaller, vilka behovs for att uppratthalla en varaktig renskotsel.

Renskotsel kan paverkas av en etablering av havsbaserad vindkraft. Renbetesmarker vid kusten
kan paverkas genom mark- och vattenansprak utanfor havsplaneomradet for energiinfrastruktur,
dragning av kraft- och elledningar, 6kad trafik och mansklig aktivitet. Indirekt kan det ge paverkan
genom buller och andra ljud om vinden ligger pa mot land samt hinderbelysning fran
vindkraftverken.

Riksintresseansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

Sametinget beslutar om riksintresseansprak for rennaringen enligt 3 kapitlet 5 § miljébalken.
Riksintresseanspraken redovisas som karnomrade, strategiska platser och funktionella samband
(inklusive flyttled och svara passager). Riksintresseansprak rennaring ska ses i ett
landskapsperspektiv eftersom det handlar om ett skydd fér omraden med olika &ndaméal som
maste hanga ihop for att helheten ska fungera. Langs kusten och skargardar utanfér Bottniska
vikens havsplaneomrade finns flera omraden med riksintresseansprak for rennaringen.

Juridiska forutsattningar

| regeringsformen anges att det samiska folkets mgjligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska framjas. Grundlagsbestammelsen kompletteras av lag

(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, dar det framgar att det allmanna
ska framja samernas och 6vriga nationella minoriteters mojlighet att behalla och utveckla sin
kultur i Sverige. Lag (2022:66) om konsultation i fragor som rér det samiska folket syftar till att
framja det samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter. Renskotselratten ar en civil
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rattighet vilken grundas p& urminnes havd och regleras framférallt i rennaringslagen (1971:437).
Dar stadgas att den som ar same far anvanda mark och vatten till underhall fér sig och sina
renar.

Av sarskild betydelse for urfolks rattigheter gallande mark och vatten ar FN:s deklaration om
urfolks rattigheter (urfolksdeklarationen eller UNDRIP) och FN:s konvention om medborgerliga
och civila rattigheter (ICCPR).

Miljo och klimat

Samisk markanvandning har genom historien varit en del av skogs- och fjallandskapet som paverkar
omradets karaktar av brukat landskap och mangfald i vaxtsamhallet. De samiska naringarna ar
knutna till ett naturbruk dar renskétseln star for det mest arealkravande och har darfér en stor
betydelse som indikator for naturmiljén och biologisk mangfald. Renskdtseln och renbetet kan dven
paverka miljon genom slitage.

Renskotseln paverkas av klimatférandringar. Vintrarna i renskétselomradet blir mildare samtidigt som
nederbérden okar och vegetationsperioden blir Iangre. Ett varmare klimat medfor att fjallen vaxer igen
och tradgransen flyttar uppat till hdgre hojder. Marker som tidigare anvants for renskatsel blir
oanvandbara under vissa sasonger pa grund av olika vader- och klimatfaktorer. Ett exempel pa detta ar
de isskorpor som skapas nar temperaturen fluktuerar kring 0°C. Ett sddant vaderforhallande ger t6 och is
om vartannat vilket genererar is som laser renbetet och hindrar renen fran att komma at markbetet.
Mildare vintrar orsakar ocksa att flyttleder inte kan anvandas om de vattendrag som brukar nyttjas inte
fryser. Extrema och daliga vaderférhallanden medfor ocksa en hogre risk for renarna da det tvingar de att
ta alternativa vagar som ofta ar farliga vilket kan stalla hdgre krav pa bland annat viltstangsel Iangs vagar
och jarvagsspar samt annan infrastruktur. Klimatférandringen paverkar renarnas naring: saval mangden
och kvaliteten som tillgangen. De mildare vintrarna kan forsamra renarnas naringstillforsel, vilket skulle
paverka renarnas skick och antal renkalvar om man inte stédutfodrade renarna sadana vintrar. Den
langre vegetationsperioden dkar daremot naringstillgdngen pa sommaren.
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6.13 Risk

Begreppet risk anvands inom havsplaneringen for att upplysa om olika risker som kan férekomma
oavsett av planeringen eller som en konsekvens av anvandningar i planen. Teknologiska,
naturliga och sociala risker tas upp (Davidsson, 2003). | havsplanerna gors ingen ansats att
beddma sannolikheten for varje risk.

Med risker och paverkansfaktorer menas risker fér olyckor och andra handelser som kan ge
skadliga konsekvenser fér manniskor och djur- och vaxtliv i havet. De stdrsta riskerna finns i
samband med fartygsolyckor som exempelvis kollisioner eller grundstétningar. Sadana olyckor
kan féra med sig konsekvenser som att manniskor dor eller skadads och leda till utslapp av
fartygsbransle eller -last sdsom olja, kemikalier eller andra skadliga amnen. Milj6farliga @mnen
kan aven hamna i havet via utslapp fran land. Féroreningar kan aven uppsta pa grund av att
skadliga amnen som redan finns i havet lacker ut. Det kan ske fran till exempel fiberbankar, som
innehaller historiskt avfall fran industrier med skadliga @mnen. Det kan ocksa handla om avfall
eller ammunition och kemiska stridsmedel som har dumpats i havet.

Utslapp

Olyckor eller aktiva handlingar och sjunkna vrak kan vara orsak till utslapp av olja och olika
kemikalier. Vid handelse av utslapp till havs eller vid den svenska kusten kan marina
ekosystemtjanster paverkas kraftigt pa lokal eller regional niva. Framst berors
naturskyddsintressen och eventuellt kulturarv, men aven andra intressen som rekreationsvarden
inom friluftsliv och turism samt yrkesfiske, akvakulturer och boendemiljéer Iangs kusten.

Utslapp av olja och oljeprodukter

Oljeutslapp i havet kan komma fran landbaserade verksamheter, driva in fran internationellt vatten, eller
ske till foljd av sjofartsolyckor eller operationella utslapp.

Enstaka, stora oljeutslapp har ofta dodlig effekt pa djur och vaxter som kommer i kontakt med
oljan. Miljopaverkan fran mindre, men kontinuerliga oljeutslapp ar ocksa en kalla till miljéproblem.
Effekter av dessa kan vara nedsatt reproduktion, genetisk paverkan, cancer och férsamrad
motstandskraft. Sadana effekter kan 6ver lang tid medféra lika stora eller stérre effekter an ett
enstaka stort oljeutslapp.

Utslapp av andra skadliga @mnen

Risken for allvarliga konsekvenser vid utslapp av kemikalier beror pa vilken typ av kemikalier det
handlar om och var utslappet sker. Det finns vissa omraden med koncentrerade halter av
miljéfarliga amnen fran historisk dumpning, vilket paverkar mojligheter foér dagens verksamheter
att utvecklas dar. Till exempel finns det cirka 23 000 tunnor med kvicksilverhaltigt avfall i havet vid
Sundsvallsbukten. Aven minor och dumpade kemiska stridsmedel fran varldskrigen utgdr en risk
for manniskor och miljé. Ammunition fran militdra dvningar kan utgdra en fororening.

Sjunkna och lackande vrak innebar ocksa en risk for utslapp av kemikalier. Ett exempel pa
sadana vrak ar de fartyg som lastade med kemiska stridsmedel dumpades efter andra
varldskriget. Utanfor Maseskar i Skagerrak finns ett sddant omrade dar provtagningar pa fisk
under senare ar visar halter av senapsgas som bekraftar att det sker lackage och spridning i
miljon (Havs- och vattenmyndigheten, 2018d).
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Fiberbankar

Fiberbankar finns framfor allt langs Bottenhavets kust. Dar bildar de historiska féroreningarna fran
massaindustrin stora ansamlingar pa havsbotten i form av fiberbankar och fiberrika sediment.
Langs med Bottenhavets kust finns aven férorenade sediment utan inslag av fibrer.

Manga miljéskadliga amnen har identifierats i fiberbankarna, bland annat héga halter av
miljogifter som PCB, DDT och arsenik samt tungmetaller som kvicksilver, bly och kadmium
(Sveriges geologiska understkning, 2016a). Behovet av sanering av férorenade sediment i
Bottenhavet kan komma att 6ka till foljd av att fiberbankarna varken ar fysiskt eller kemiskt
stabila. Det finns en risk att miljogifter sprids till djupare omraden, dar de kan tas upp av
bottenlevande organismer och foras vidare uppat i naringskedjan.

Aven stormar och vagverkan, andrade bottenstrémmar och olika manskliga aktiviteter sdsom
sjofart, muddring och tralning kan bidra till spridning av fororenade sediment (Sveriges geologiska
undersdkning, 2018a). Landhojning bidrar till att férorenade bottenytor som i dag ligger under
vatten, pa sikt kommer att ligga ovan vattenytan och utsattas for erosion i form av vagor och vind
med risk for spridning av féroreningarna.

Sjofartsolyckor

Sjofartsrelaterade olyckor, oftast i form av kollisioner eller grundstétningar, forekommer
regelbundet. Flest olyckor sker i tattrafikerade farleder och omraden nara de stérre hamnarna
(Transportstyrelsen, 2023). Foljderna av en olycka till sjoss kan vara att manniskor dor eller
skadas, att transportfléden stors, och utslapp som medfér konsekvenser for miljé, samhalle och
ekonomi (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2020).

En utbyggnad av havsbaserad vindkraft kan leda till att sjéfarten far mindre manéverutrymme och
darmed 6ka sannolikheten for kollisioner mellan fartyg eller allisioner mellan fartyg och
vindkraftverk (Sjofartsverket & Transportstyrelsen, 2023). Vindkraftsparker innebar dven en 6kad
lokal servicetrafik mellan parken och servicehamnen, vilket ytterligare dkar trafiktatheten i
omradet. Vid tillstandsprévning av en vindkraftspark prévas vilka sakerhetsavstand som behdvs
pa platsen. Avstandet beror pa vilken trafik som trafikerar straket, men aven de geografiska
forutsattningarna pa platsen.

Vindkraftparker kan aven paverka navigations- och kommunikationsutrustning till sjoss, till
exempel genom att ge upphov till stérningar pa fartygens navigationsradar. Detta kan forsvara
navigationen och upptackten av andra fartyg (Sjofartsverket & Transportstyrelsen, 2023).

Havsbaserad vindkraft kan férutom att paverka sjotrafiken aven paverka raddningsinsatser till
havs. Flygande raddningsresurser sasom eftersék med flygplan och mandévermdéjligheter for
helikopter férsvaras inne i vindkraftsparken. Aven stérre sjdgaende raddningsresurser och
mojligheter att anvanda andra fartyg for eftersok paverkas (Sjofartsverket & Transportstyrelsen,
2023).

Havsbaserad vindkraft

Havsbaserad vindkraft innebar nya fasta installationer till havs. Dessa blir da till navigationshinder
for sjofart, se Sjofartsolyckor for mer information. Vid ett haveri finns risk att miljéfarliga @mnen
sasom olja slapps ut i havet, antingen fran fartyg eller turbin. Vindkraftsparker innebar aven en
Okad lokal servicetrafik mellan parken och servicehamnen Vid konstruktion av vindkraft till havs
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maste andra risker tas i beaktande, sasom miljéfarliga vrak, oexploderad ammunition och
spridning av férorenade sediment.

En utbyggnad av havsbaserad vindkraft kan ocksa leda till en utdékad vatgasproduktion pa land
och till havs. Detta innebar ett 6kat ianspraktagande av mark- och vattenytor samt en férandrad
riskbild. Beroende pa hur dessa anlaggningar for vatgasproduktion utformas kan de komma att
omfattas av Sevesolagstiftningen. | férlangningen innebar det ocksa utdkade sakerhetsavstand fill
verksamheterna, vare sig de ar havs- eller landbaserade. En sadan utbyggnad kommer med stor
sannolikhet forandra krav pa raddningstjanst, kommunikationer och cybersékerhet. En utdkad
koordinering med grannlander i enlighet med Esbokonventionen kan ocksa kravas vid en
utbyggnad av vatgasproduktion.

Skador pa energi- och telekominfrastruktur

Skador pa marin infrastruktur beror oftast pa olyckor sdsom felaktigt ankrade fartyg, demersalt
fiske eller extremvader, men kan aven bero pa avsiktlig fysisk paverkan. Angrepp pa
energiinfrastruktur till havs klassas som hybridhot och kan paverka svensk elférsdrjning och
kommunikationsférmaga. Sannolikheten och utfallet av avsiktliga eller oavsiktliga skador pa marin
energiinfrastruktur ar svarbedémd eller sekretessbelagd (Férsvarsmakten, 2024; Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, 2023).

Delar av svensk energiinfrastruktur finns pa havsbotten inom territorialvattnet och svensk
ekonomisk zon, dar den kan utsattas for sabotage. Inom havsplaneomradet har gasledningen
Nordstream utsatts for ett sabotage under 2022 (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
2023). | naromradet har aven en telekomledning mellan Sverige och Estland, och en gasledning
mellan Finland och Estland skadats under 2023 (Fdrsvarsmakten, 2024).

For den del av infrastrukturen som ligger inom svensk ekonomisk zon men inte inom svenskt
territorialvatten ar ansvaret gallande sakerheten for infrastrukturen oklar. Aktérer med roller
relaterade till att skydda infrastruktur under vatten ar bland annat Férsvarsmakten,
Kustbevakningen, Polisen och den enskilda projektdren. Férsvarsmakten mandat ar dock
begransat till svenskt vatten. Det finns darmed en potentiellt storre sarbarhet for infrastruktur
utanfor svenskt territorialvatten. Férsvarsmakten ser det som en risk om svensk energiproduktion
hamnar utanfor svenskt territorium (Férsvarsmakten, 2024) Energiministrarna runt Ostersjon har
skrivit under pa att skydda varandras kritiska infrastruktur genom samarbetet inom Nato och EU.
Malbilden ar en saker och trygg energisektor (Wind Europe, 2024).

Energi- och telekominfrastruktur ar inte bara sarbara for fysiska angrepp, utan aven elektroniska.
Risken for cyberattacker har 6kat i och med férsamringen av stabilitet i naromradet. Da fler och
fler system behdver vara uppkopplade mot internet s& exponeras de for intrang. En anledning till
att hotbilden okar ar ett bristfalligt IT-skydd. Sakerhetskanslig verksamhet inom energi |6per
ocksa risk for spionage (Svenska kraftnat, 2023b).
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Karta 18. Risker: Dumpade stridsmedel
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[ forutsattningskartor

Topografisk webbkarta Visning, skiktindelad. Lantmaéteriet,
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Energi: Riksintresseansprak och andra ansprak
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utreda/samhallsplanering/Riksintressen/. Himtad:

2023-04-24.

-128 -



Flygplats i grannland, MSA-ytor (Minimum Sector Altitude). Skapad av
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Sea. Himtad fran HELCOM, http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/
eng/catalog.search#/metadata/828468c6-dd88-408c-97d3-ce9c926681f0.
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Riksintresse Friluftsliv i Ostergétlands Skargard. Skapat av Havs- och vattenmyndigheten, HaV.
Skapad: 2023.

Sjofart: Riksintresseansprak och andra ansprak
Riksintresse for Trafikslagens anlaggningar. Himtad fran Trafikverket,
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
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2017-10-31.
Recommended route Kattegat. Inkommit frdn Transportstyrelsen. Inkommit: 2017-10-31.

Utvinning av material: Ansprak

Mojliga omraden for sandutvinning. Baserat pa en rapport fran Sveriges

geologiska undersokning (2017). Forutsattningar for utvinning av marin

sand och grus i Sverige. Dnr 21-2973/2015. Rapport 2017:05. Uppsala: Sveriges geologiska
undersokning.

Yrkesfiske: Riksintresseansprak
Riksintresse yrkesfiske. Himtad fran Havs- och vattenmyndigheten, HaV.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/havskatten /visa-

datamangd.html#esc entry=435&esc context=1. Himtad: 2020.

Yrkesfiske: Andra ansprak
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SLU. Skapad 2022.

Yrkesfiske: Fiskeregleringar

Fiskets geografier. Himtad fran Havs- och vattenmyndigheten, HaV,
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karttjanster/fiskets-geografier.html. Himtad: 2023.
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b2f10e03610b. Skapad: 2013-02-13. (EC, HELCOM).

Renskotsel: Riksintresseansprak. Himtad fran Sametinget 29 april 2024. Licens CC-BY 4.0
https://creativecommons.org/licenses/by /4.0 /deed.sv

Risker: Dumpade stridsmedel
Forekomst av dumpad ammunition och risk for sjunkna minor. Inkommit
fran Forsvarsmakten. Inkommit: 2019-01-21.

Kartfigurer skapade av Havs och vattenmyndigheten

Figur 1-1

Granser i havet. Hdmtade fran Sjofartsverket, www.sjofartsverket.se. Hamtade: 2018
Figur 6-8, 6-9, 6-10

Vardekartor fiske. Skapad av Havs- och vattenmyndigheten, HaV, och Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU. Skapad 2023.

-131 -


https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/havskatten/visa-datamangd.html#esc_entry=435&esc_context=1
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/havskatten/visa-datamangd.html#esc_entry=435&esc_context=1

-132 -



Figurforteckning

Figur 1-1 Sveriges granser i Navet. ...... ... e 6
Figur 5-1 Havets ekosystem bidrar med flera samhallsviktiga funktioner som till exempel
produktion av livsmedel. De mer synliga ekosystemtjansterna paverkar och ar beroende av andra
indirekta som inte ar sa synliga. Till exempel ar fiskar beroende av livskraftiga livsmiljéer och
lekomraden for att Gverleva och ge barkraftiga fiskbestand. Ett annat exempel ar ekosystem som

bryter ner naringsdmnen och gifter. Kalla: Regeringskansliet..............cccooiiiiiiiinie, 20
Figur 5-2 Viktiga ekosystemtjanster for friluftsliv, natur- och kulturmilj®..........ccccocvveviceniinen, 21
Figur 5-3 Viktiga ekosystemtjanster for fiSket ..o 21

Figur 6-1 Svenska kraftnats havskapacitetszoner — elnatskapacitetsmassig indelning av
havsplanerna. Vasterhavet delas in i tva zoner (1 och 2), Ostersjon i fem zoner (3-7) och

Bottniska viken i tva zoner (8 och 9). (Svenska kraftnat, 2023a) .........cccccevvciieeiiiiie e, 24
Figur 6-2 Elomraden i Sverige. Det produceras idag mycket el i norr men férbrukas mycket i
soder (EnergimarknadsinSpektionen, U.A.). ......cooiiuiiiei i 26
Figur 6-3 Godkanda ansdkningar och ansdkningar pa regeringens bord 2024-04-30. Kalla:
VINABIUKSKOIEN ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s entrreeeaaaeeaaaaaes 32
Figur 6-4 Olika fundamentstyper, fran vanster: Monopile, gravitation, fackverk, trefot, boj,
halvnedsankt och TLP (Dornhelm m.fl., 2019).......ooi e 33

Figur 6-5 Kartan visar viktiga strak for fritidsbatar enligt AlS-data. Kartan visar medel av antal
timmar per manad under 2017-2022 som dessa batar befinner sig i en ruta som ar 1x1km stor.
R&d och orange farg visar hogst, gul och grén farg visar medel och bla farg visar minst

koncentration. Kalla: (Emodnet, 2022)...........ouiiiiiiieiieiie et e e eeiee e ssiee e e e s e e ennae e e s eneees 37
Figur 6-6 Godsexport till sjéss till Iander utanfér (vanster) och i (héger) Ostersjén, genomsnitt i ton
for aren 2018-2020 (Trafikanalys, 2022).........c.coi it 78
Figur 6-7 Godsimport till sjoss fran lander utanfor (vanster) och i (héger) Ostersjon, genomsnitt i
ton for aren 2018-2020 (Trafikanalys, 2022)..........oooiiiiiieeie e e 79
FigUr 6-8 PasSiVE fISKE ...ciuuiiiii it e st e e e e e e e enanee s 96
Figur 6-9 PelagiSKt fISKE ......ceiiiiiiiii ettt e et e e s enae e e e enrae e e e enanee s 96
Figur 6-10 Demersal tralNiNgG.........oouii it e e e e e e e e eee e e snee e e eneeeennes 96
Kartforteckning

1 Kumulativ miljopaverkan NUIAGE ..........oooiiiiiieee e 15
2 KIM@LIHIYKEEE ...ttt e e et e e e e e ne e e e e e enae e e e e anreeeeaenneeaaanns 18
3 Energi: Riksintresseansprak och andra anSprak ...........cccoecveeeeiicieeeessiiee e e ssieee e eeee e 30
4 Friluftsliv: Riksintressen och riksintresseansprak ...........ccoccoiviiiiiii e 43
5 Forsvar: Riksintresseansprak och paverkansomraden..............ccoooocviieeeeeeciecccciiieeeee e, 51
6 Infrastruktur: Riksintresseansprak och andra ansprak ...........ccccccoeecviiieieeeeciecccciieeee e, 57
7 Kulturmiljo: Riksintressen och riksintresseanprak ...........ccccoooeieiii e 60
8 Kulturmiljo: Andra vardefulla OMIAAEN..........oeii i e e nnrae e e 64
9 Naturvard: Riksintressen och riksintresseansprak samt nationella naturskydd ......................... 71
10 Naturvard: Internationella naturskydd .............ccor i 73
11 Sjofart: Riksintresseansprak och andra anSPrak .........cccceevcieieeicciiee s 82
12 Utvinning av material: ANSPIAK........ooouiiiiiiieiie ettt e e et e e ente e e sneeeeneeeens 88
13 Yrkesfiske: RIKSINtreSSEANSPIAK .......ccoiuiiiiiiieiiie et 94
14 Yrkesfiske: ANAra @NSPIAK ..........ooiiiiiiiiie ettt e e e e eee e eae e e s e snae e e sneeeeeneeeeanes 95

-133 -


file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166578950
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166578956
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166578956
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166578959
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166578959
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166578960
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166578960
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166578961
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166578963
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166587535
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166587540
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166587541
file://hav.havochvatten.se/Common/G/Tv%C3%A4rarbetsgrupper/Regeringsuppdrag/2022%20Havsplaner%202.0/PLANERINGSPROCESS%202022-2024/12.%20HAVSPLANEARBETE/4.%20PLANDOKUMENT/Del%207/Havsplaner2_granskning_7_MASTER.docx#_Toc166587544

15 Yrkesfiske: FiSKEregIeriNGar.........uuuiiiiciiie e ceee e ee e e e ee e st e e e snre e e e s snnae e e s ennranees 99

16 Geologisk lagring av koldioxXid: ANSPIaAK .........c.coeiiiiiiiirieie e 105
17 Renskotsel: RIKSINtreSS@aNSPIraK .........ooiiiiiiiiieee e 111
18 Risker: Dumpade stridSmeEdEl ......... ... 115

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig férvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna
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