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1 Bakgrund och uppdrag

Goteborg Stad Leasing AB (harefter "Bolaget™) mdjliggér uthyrning
(harefter "leasing™) av personbilar till sina kunder (harefter "kunderna’).
Kunderna till Bolaget bestar av kommuner och kommunala bolag.

Bolaget ingar operationella leasingavtal med sina kunder. Inom ramen
for hyresavtalen ingar ocksa, utdver leasingavgiften, kostnader for drift,
extrautrustning (stripe) och ev. pabyggnader (avsnitt "Fordon och
utrustning” och "Hyreskostnad" av hyresavtal med Géteborg Energi).
Enligt var uppfattning fakturerar Bolaget kunderna fér samtliga
kostnader inkluderade i Bolagets hyresavtal.

Ernst & Young AB (harefter "EY" eller "vi") har blivit ombedda att
redogdra for avdragsratten for ingdende mervardesskatt (harefter
"moms") vid leasing av personbilar. De kommentarer och bedémningar
som ldamnas i denna PM &r baserade pa angivna férutsattningar, nu
gallande lagstiftning samt aktuell praxis. For det fall géllande ratt andras
eller om férutsattningarna inte stammer éverens med verkligheten kan
detta innebéra att de kommentarer och bedémningar som ldmnas inte
langre ar tillampliga.

EY har tagit del av en beskrivning av omstandigheterna kring Bolagets
operationella hyresavtal och fakturering till kunder, ett hyresavtal med
tillhérande faktura (Goteborg Energi) och allmanna villkor samt Bolagets
interna anteckningar géllande avdragsrattssituationerna ("bilagorna™).
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2 Avdragsratt fér ingaende moms

2.1 Avdragsrétt for ingdende moms pa leasingavgifter

Vid leasing av personbilar ar avdragsratten fér ingdende moms pa
leasingavgiften begransad. Med personbil avses en bil som
huvudsakligen &r inréttad for personbefordran och innehaller nio
sittplatser inkl. forarsate. Lastbil klassificeras som personbil givet att
lastbilen vager hdgst 3 500 kg. Vi forstar att Bolagets leasade fordon
klassificeras som personbilar.

Hyrestagare har méjlighet att dra av 50% av ingdende moms pa
leasinghyra for personbil, givet att det leasade fordonet anvands i mer
an ringa omfattning i skattepliktig (momspliktig) verksamhet alternativt
verksamhet som berattigar aterbetalning av ingdende moms.
Avdragsbegransningen tilldmpas dels for langtidsleasing, dels fér
korttidsleasing samt fér bade operationella och finansiella leasingavtal.
Enligt rattspraxis anses en personbil som kdrts minst 100 mil i
skattepliktig (momspliktig) verksamhet under ett ar anvandas i mer an
ringa omfattning. Om hyrestagaren inte uppfyller detta krav far ingen
moms dras av pa leasingavgiften.

Fakturan for leasingavgiften ska inkludera skattepliktigt (momspliktigt)
belopp, dvs 25% av beskattningsunderlaget for leasingkostnaden, dven
om avdragsratt endast féreligger med 50% av debiterad moms.

2.2 Avdragsratt fér ingdende moms pa driftkostnader,
extrautrustning och pabyggnader

En grundldggande férutsattning for avdragsratt ar att ett forvarv
anvands i skattepliktig (momspliktig) verksamhet. | samband med leasing
av personbil &r det inte ovanligt att hyrestagaren eller képaren har
kostnader kopplade till drift, extrautrustning och pabyggnader. Med
driftskostnader férstas kostnader fér service, reparation, underhall,
bensin, besiktning mm. Extrautrustning kan besta av félgar,
sadkerhetsutrustning och kladsel mm. Pabyggnader kan utgéras av tilldgg
anpassade for ett specifikt fordon, ex. varningstavla eller skap.

For det fall hyrestagaren utdver avgiften for sjdlva hyran har avtalat om
kostnader for drift, extrautrustning och pabyggnader, kan det finnas full
avdragsratt for dessa kostnader, givet att fordonet anvands i
skattepliktig (momspliktig) verksamhet under det ar da férvérven
genomfors. Detta forutsatter att dessa kostnader inte ses som
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underordnade hyresavgiften och att hyrestagaren har majlighet att
lagga till/ta bort dessa tjanster.

For att tilldaggskostnaderna inte ska ses som underordnade hyresavgiften
krévs att de ses som separata tillhandahallanden fér den genomsnittliga
konsumenten. Man ska da bl.a. beakta avtalsvillkoren, hur de
marknadsférs och vad den genomsnittliga konsumenten efterfragar.

Om det daremot inom ramen for hyresavtalet och hyresavgiften ingar
driftskostnader, extrautrustning och pabyggnader féreligger, enligt var
bedémning, en risk for begrénsad avdragsratt for kunden. Detta da det
ar sannolikt att Skatteverket skulle se dessa tillaggstjanster som
underordnade uthyrningen av personbilen och tilldggstjansterna ska da
momsmassigt hanteras som sjélva leasingavgiften. | sddant fall ser man
det som en helhetsldsning dar uthyrningen av bilen ar det den
genomsnittliga konsumenten framst efterfragar. Det ska noteras att
operationell leasing ocksa kan innebéra att leasegivaren vill ha kontroll
dver drift och service av bilen, vilket kan paverka bedémningen.

Om tilldaggskostnaderna ar underordnade leaseavgiften, har
hyrestagaren mojlighet att dra av 50% av ingdende momsen pa
driftskostnader, extrautrustning och pabyggnader. Enbart separat
fakturering av de olika kostnaderna féranleder generellt inte utvidgad
avdragsratt nar leasingkostnaden i ett hyresavtal omfattar leasing av
personbil, extrautrustning, drift och pabyggnader.

Inom ramen for detta uppdrag har vi granskat Bolagets bilagor. | det
avtal vi granskat ser vi att hyra, driftkostnad, stripe (extrautrustning)
och pabyggnad specificeras under rubriken "Hyreskostnad". Vidare
forstar vi att kunden enligt granskad faktura debiteras for samtliga
kostnader i samma faktura (pa olika rader i fakturan). | de allmanna
villkoren anges dessutom att antal driftskostnader (service och
reparationer, besiktning och byte av dack) ingar i "hyreskostnaden”. Mot
bakgrund av att Bolagets leasingkostnad inkluderar drift,
extrautrustning och padbyggnad beddmer vi att det finns en risk att
Skatteverket skulle se driftkostnader, extrautrustning och pabyggnader
som underordnade hyran eftersom de inte specificeras och avtalas
separat som tillvalstjanster. Detta skulle innebéra att kunden bara far
dra av 50 % av momsen.

Vi noterar att forsakring ingar i driftskostnaden enligt Bolagets
beskrivning av operationella leasingavtal (i de allmanna villkoren star de
angivna som en del av "hyreskostnaden"). Forsakring ar som
utgangspunkt undantaget moms och ska féljaktligen inte debiteras med
moms. Om driftskostnaderna &r underordnade hyran sa ska férsékringen
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dock hanteras som hyresavgiften och da faktureras med moms. Om
forsakringen tillhandhalls separat ska den vara utan moms.

Detsamma avser den trangselskatt som vi ser att Bolaget
vidarefakturerat med moms. Trangselskatt ar inte momspliktigt
eftersom det dr en statlig skatt. Skatteverket har i sin rattsliga
vagledning angett att trangselskatt ska inga i beskattningsunderlaget for
moms om det &r en korttidsuthyrning (kortare &n ett ar). Av avtalet
framgar att det &r giltigt under 72 manader och &r darfor inte en
korttidsuthyrning. Det ska darfor inte vara nagon moms pa den
trangselskatt som vidarefaktureras.

2.3 Avdragsrétt for ingdende moms pa kostnader i serviceavtal

Enligt rattspraxis foreligger avdragsratt fér ingdende moms pa
kostnader kopplade till serviceavtal nar separat serviceavtal ingas
mellan uthyrande bolag och leasingtagaren i samband med finansiell
leasing av personbil.

Som ovan namnt férstar vi att driftskostnader utgdr en komponent i
hyreskostnaden i Bolagets hyresavtal. Aven om kostnad for drift
specificeras pa fakturan och i hyresavtalet, har Bolagets bilagor inte
omfattat specifika serviceavtal for driftskostnader. Om Bolaget
upprattar sarskilda serviceavtal med kunderna kan det innebara full
avdragsratt for moms pa dessa kostnader. Det forutsatter dock att man
kan styrka att kunderna efterfragar bada delarna separat. Det finns
dldre rattspraxis som indikerar att dela upp tjansterna i tva avtal fastan
efterfrdgan och tillhandhallandet &r detsamma inte automatiskt medfér
att det &r tva separata tjanster.

2.4 Avdragsréatt fér ingdende moms fér kommuner, landsting och
regioner.

Bolagets kunder utgdrs av kommuner och kommunala bolag.

Kommuner har avdragsratt for moms till den del de bedriver momspliktig
verksamhet, precis som andra rattssubjekt. Detta avdrag gors i
momsdeklarationen. Kommuner har dessutom en specialreglering i lag
(2018:1735) om ersattning foér viss mervardesskatt for kommuner,
regioner [...] m.m. Genom denna reglering har kommuner ocksa rétt till
kompensation fér moms som de inte kan dra av i momsdeklarationen.
Det innebdr att moms som inte kan/ska dras av i momsdeklarationen kan
kompenseras genom det sarskilda aterbetalningssystemet for
kommuner.
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Kommunala bolag daremot har ingen specialreglering fér moms och
behandlas som andra beskattningsbara personer avseende
avdragsratten fér moms. Det innebar att kommunala bolag har mdjlighet
att dra av ingdende moms pa leasingavgifter, driftskostnader,
extrautrustning och pabyggnader i enlighet med de regler och
bedémningar som redogdérs foér i avsnitt 2.1,2.2 och 2.3. Omfattningen
av momspliktig verksamhet bor ej inverka pa avdragsratten for
driftskostnader, extrautrustning och pabyggnader f6r de fall blandad
verksamhet bedrivs i kommunala bolag.

2.5 Sammanfattande slutsatser

Fran ett mervardesskatterattsligt perspektiv finns det, enligt var
bedémning, en risk att Bolagets kunder inte har full avdragsratt for
driftskostnader, extrautrustning och pabyggnader, eftersom
kostnaderna kan anses underordnade leasingavgiften. Det finns darfor
en risk att Bolagets kunder har gjort felaktiga avdrag fér moms, vilket
kan medféra en risk fér aterbetalning av moms och skattetilldgg.

Vi har ocksa noterat att Bolaget fakturerat tréngselskatt med moms,
vilket vi beddmer ska vara undantaget fran moms. Aven detta kan
innebdra ett felaktigt avdrag for kunderna.

For att Bolagets kunder ska ha avdragsratt for moms pa driftskostnader,
extrautrustning och pabyggnader maste Bolaget uppdatera sina avtal
men ocksa tillhandhalla tjdnsterna separat. Det faktiska tillhandhallandet
maste reflektera det som anges i avtalen. For att mojliggéra full
avdragsratt for driftskostnader bor alltsd separata avtal avseende
leasing och service ingds. Det kan vidare finnas en podng i att
leasingavtalen i sa fall avser finansiell leasing men dar man sdkerstaller
att kunden vid avtalets utgang inte behéver képa bilen eller att
utkdpspriset &r sa lagt att det star klart att kunden kommer att kdpa
bilen.

Beaktat nuvarande leasingavtal, rekommenderar vi, som en
forsiktighetsprincip, att kunder gor avdrag fér ingdende moms med 50%
pa samtliga kostnader, dvs leasinghyra, driftskostnader, extrautrustning
och pabyggnader samt att Bolagets fakturor aterspeglar detta. Vi
rekommenderar dven att Bolaget gér en genomgang av hur
skattepliktiga respektive skattefria tillhandahallanden hanteras i
Bolagets verksamhet.
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