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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med riktlinjen &r att skapa forutsittningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt for investeringar och projekt som kriver beslut
eller stillningstagande och dérefter ska f6ljas upp pd kommunfullméiktigeniva. Riktlinjen
syftar dven att i delar skapa en likformig hantering av beslutsunderlag och
avvikelserapportering gentemot kommunfullméktige.

Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder for samordning, styrning och uppfdljning
av stadens investeringsverksamhet ar att stddja nimnder och styrelser genom tydliga
ramverk for beredning och uppf6ljning av investeringar till kommunfullméktigenivan.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for stadens investerande och stadsutvecklande ndmnder
och stadens investerande styrelser inom Goéteborgs Stadshus AB (Stadshus).

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade 2021-12-15 §996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. En del av
styrprinciperna avser hantering av betydande och komplexa investeringar och
exploateringsinvesteringar. Denna riktlinje avser att fortydliga och konkretisera dessa
principer.

Lagbestammelser

Enligt kommunallagens 5 kap 1§ ska kommunfullmiktige besluta i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det géller &ven kommunala bolag
dar kommunfullméktige enligt kommunallagens 10 kap 3§ ska fa ta stéllning till sddana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Det rader en skillnad i stadens styrning av ndmndernas och styrelsernas ansvar och
mandat, dar styrelserna har ett mer sjédlvstdndigt beslutsfattande och ansvar utifran
aktiebolagslagen. Det innebér att i de delar dér riktlinjen nedan redogér for att
kommunfullméiktige ska fatta beslut i frigor som avser dgarstyrda investeringar ska det
ses 1 ljuset av de grundlédggande skillnader i styrning och ansvarsférdelning mellan
namnder och styrelser som foljer av kommunallag och aktiebolagslag.
Kommunfullméktiges huvudsakliga dgarstyrning av de kommunala bolagen sker genom
agardirektiv och bolagsordning, dér det framgér att kommunfullméktige ska beredas
mdjlighet att ta stéllning innan saddana beslut i verksamheten som é&r av principiell
betydelse eller annars av storre vikt fattas.
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Koppling till andra styrande dokument

Riktlinjen har koppling till en rad styrande dokument i staden da prioriteringar av
investeringar, vigval avseende innehéll, tid och ekonomi och inte minst avvigningar
utifran hallbarhetsdimensionerna ska ta sin utgangspunkt i stadens samlade styrning.

Denna styrning avser sa vél stadens budget som beslutade program, planer och andra
styrande dokument pa bade kommunfullméktigeniva och nimnds- eller styrelseniva.

Vad avser det grundldggande ansvaret for ndamnder och styrelser att tillse att
kommunfullméiktige kan utdva styrning av fragor av principiell beskaffenhet finns
uttryckt i bade reglementen, dgardirektiv och i Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppféljning.

Namnd eller bolagsstyrelse ska dven folja kommunfullmiktiges langsiktiga inriktningar
for god ekonomisk hushallning sé att verksamheten dver tid bedrivs &ndamalsenligt och
bidrar till en héllbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning utifran ett
helhetsperspektiv.

Nir det géller hantering av beslut avseende lokalprojekt och inhyrning regleras dessa
genom “Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av
samt inriktning for att 4ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”

Stodjande dokument

Riktlinjen anger en miniminiva avseende hanteringsordning. Det innebér att respektive
nimnd eller styrelse fortsatt behdver besluta och skapa en struktur kring vilka ytterligare
underlag, arbetssitt och uppfoljning nimnden eller styrelsen behdver for de interna
besluts- och uppfoljningsprocesserna.

Stadsledningskontoret dverldmnar dérutdver kompletterande anvisningar
for nimndernas och styrelsernas budgetarbete och underlag in i stadens budgetprocess
eller periodiskt aterkommande uppf6ljning, sdsom delars- och arsrapporter.
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Riktlinje

Grundlaggande utgangspunkter och
avgransningar

Denna riktlinje omfattar beslut och stdllningstaganden, styrning och uppf6ljning av
investeringar och exploateringsinvesteringar (bendmns investeringar nedan)

Investeringstyper

For att tydliggora hanteringen avseende beredning, beslut eller stillningstaganden och
uppfoljning av investeringar inom staden utgar nomenklaturen fran tvé investeringstyper:

Agarstyrda investeringar — Investeringsprojekt som forutsitter stillningstagande eller
beslut av kommunfullméktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga investeringsprojekt som hanteras fullt ut pa
nimnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och delegationsordningar.

Beslut eller stillningstaganden och uppfoljning pad kommunfullméktigeniva innebar inte
att kommunfullméktige eller kommunstyrelsen tar 6ver nagot operativt ansvar for
projekten, som fortsatt hanteras och ansvaras for i linjen.

Utgéngspunkten é&r att dgarstyrda investeringar i grunden definieras utifrén
kommunallagens krav om att kommunfullméktige beslutar i &renden av principiell
beskaffenhet. Agarstyrda investeringar definieras Aven utifrin kommunallagens krav om
att kommunfullmaiktige, i de fall verksamheten drivs av ett kommunalt bolag, ska ges rétt
att ta stdllning till sddana beslut som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Principiell beskaffenhet vad avser investeringar kan bland annat ha sin grund i att
projekten medfor stort risktagande, vésentlig paverkan pa verksamhetens langsiktiga
lonsamhet, medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt dtagande. Det kan dven
avse exempelvis visentlig expansion av verksamheten, vésentligt ny verksambhet eller nya
affirsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar effekten av
investeringarna.

Investeringar som ska hanteras som dgarstyrda investeringar avser;

Organisation

Namnder Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetdr omslutning som &verstiger 5 200
prisbasbelopp (pbb)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt

De investeringar inom kommunen som avser verksamhetslokaler regleras i “"Géteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivder vid investering i och inhyrning av samt inrikining for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”
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Investeringsbeslut

Beslutsskeden

Avseende édgarstyrda investeringar ska kommunfullmiktige ges mojlighet till
stdllningstagande vid tva skeden utifran de dvergripande planerings- och
genomforandefaserna. Syftet dr att mojliggora aktiv styrning kring vdgval och
avvégningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomférande avseende innehall, tid och
ekonomi.

Inriktningsbeslut — beslut eller stillningstagande i tidigt skede om inriktning for det
fortsatta planeringsarbetet avseende innehall, tid och ekonomi. Projekt med ett
inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

Genomforandebeslut — beslut eller stillningstagande kring faststillande av ramar for
innehéll, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med ett
genomforandebeslut definieras som genomférandeprojekt.

Inriktnings- och genomférandebeslut ska ske i ldmpliga faser inom ramen for eller
parallellt med befintliga planerings- och investeringsprocesser s som stadens
gemensamma byggprocess (GBP), plan- och exploateringsprocess (PLEX) eller andra
interna beslutsprocesser knutna till planering och genomf6rande av investeringar i
forvaltningar och bolag.

Utgangspunkten dr att beslutsprocessen ska omfatta bade inriktnings- och
genomforandebeslut for dgarstyrda investeringar. Undantag frén denna princip kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullméktige inom ramen for inriktningsbeslutet.

Sdrskilda krav avseende nimnder

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens inom ndmndsorganisationen med
en bedomd bruttoutgift som &r storre dn 1 000 pbb ska beslut motsvarande inriktnings-
och genomforandebeslut fattas och dokumenteras pa ndmndniva.

Scdirskilda krav avseende styrelser

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens investerande styrelser ska sirskild
rapportering ske till kommunfullméktige for investeringsbeslut i styrelse som dverstiger
5200 pbb, men dér styrelsen beddmt att investeringen inte &r av principiell beskaffenhet
eller av annan storre vikt.

Vidarerapportering av sddana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar. Av rapporteringen ska styrelsens
beddmning framga varfor fragan inte &r av principiell beskaffenhet eller av annan storre
vikt.
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Beslutsunderlag

Utover en beskrivning av projektets faktiska innehall och avgransningar ansvarar
ndmnder och styrelser for att beslutsunderlag for inriktningsbeslut och
genomforandebeslut innehaller en sa utforlig beskrivning som méjligt av nedanstaende
information. Detaljeringsgrad, relevans och osdkerhetsniva far viarderas och beskrivs
utifran vilken beslutsfas som avses.

e Forutsittningar och strategier

Beskrivning av koppling till stadens budget och andra styrande dokument eller beslut, hur

projektet uppfyller stadens mél eller hur projektet forhaller sig till stadens overgripande
utbyggnadsplanering, dgarstrategier och direktiv eller annan strategisk planering.

e Nyttoanalys/Nyttorealisering

Beskrivning avseende vilka nyttor/effekter forvantas uppnds for verksamheten men éven

for invénare och brukare/kunder, besdkare och niringsliv. I underlaget behover
avvégningar och bedémningar redovisas utifran de tre hallbarhetsdimensionerna, med
utgdngspunkt i stadens styrning.

e Aktdrer och genomforbarhet

Beskrivning av intressenter eller berdrda och beddmning av genomforbarheten av
atgédrden.

e FEkonomiska konsekvenser

Redovisning av projektets kalkyl och andra bedomningar av projektets affairsméssighet
och 16nsamhet. Underlaget ska redogdra for véasentliga ekonomiska konsekvenser med
utgangspunkt frdn den verksamhet som berérs. Forslag till projektramar
(inriktningsbeslut) eller projektbudget (genomforandebeslut) ska redovisas. Underlaget
ska innehalla en beskrivning och analys avseende osdkerheter och finansiering.

e Tidplan
e Organisation och styrning

Beskrivning av organisation och styrningen av projektet och hur plan for den fortsatt
besluts- och uppfoljningsprocess.

e Riskbeddmning

Redovisning av identifiering, uppskattning och utvérdering av beddmda riskerna.

Beslutsunderlag och forslag till vigval ska i mdjligaste mén redovisa alternativ eller
scenarion, men diar ndmnd eller styrelse bor forespraka eller tagit stillning till ett
alternativ.

Beslutsunderlagen ska mojliggora aktiva védgval och stéllningstaganden for
kommunfullméktige, men dven skapa forutsattningar for att kunna besluta eller ta
stdllning till att avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett
genomforande startar.
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Inriktningsbeslut i tidiga skeden kan se olika ut med avseende pa projektens omfattning
eller planeringsskede och om beslutet avser ett utpekat objekt, ett mer sammanhallet eller
kluster av objekt/projekt. Utredning och planering behover ddrmed ha kommit sa langt att
det har skett en viss projektifiering av foreslagagna atgérder som ger underlag for ett
aktivt stdllningstagande.

Forslag till beslut och stillningstaganden kring ekonomiska ramarna och projektbudgetar
ska beslutas i fast prisniva, om det inte finns sérskilda skél for en annan redovisning.
Risker, osédkerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller indexutveckling ska
framga av beslutsunderlagen.

Forvaltning eller bolag ansvarar for att i god tid innan beredning av dgarstyrda
investeringar i ndmnd eller styrelse informera stadsledningskontoret eller Stadshus for
dialog avseende édrendets beredning, innehall och beslutsunderlag.

Uppfdljning och avvikelsehantering

Lépande uppféljning och uppsikt

Uppfdljning och avvikelserapportering avseende dgarstyrda investeringar ska ske utifran
tre utgangspunkter, med grund i ordinarie uppfdljningsprocesser och befintliga regelverk
och ansvar:

o Uppfoljning av iigarstyrda projekt inom ramen for den ordinarie
uppfoljningsprocessen: Statusuppfoljning avseende tid, innehall och ekonomi
samt redovisning av hantering av prognostiserade avvikelser enligt utstillda
anvisningar och mallar.

o Avwvikelserapportering via lopande uppfoljning eller genom enskilda drenden: 1
enlighet med de krav som foljer av "Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppféljning”

o Sérskild uppsikt. For utvalda projekt sker en strukturerad 16pande dialog med
projektansvarig organisation for att stdrka kommunstyrelsen, genom
stadsledningskontorets eller Stadshus, uppsiktsansvar.

I 6vrigt ska nimnd eller bolagsstyrelse, utifran befintligt regelverk for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning, se till att den &r s informerad att den kan ta sitt ansvar
for verksamheten och ska erhélla uppfoljningsinformation om den egna verksamheten.
Utover vad som anges i anvisningar i évrigt frin kommunstyrelsen, har ndmnder och
bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om fordndrade forutsittningar eller hindelser som
kan vara av betydelse for den kommunévergripande uppféljningen och styrningen av
verksamheten.

Reviderade inriktnings- och genomférandebesiut

Kommunfullméktige ska ges mojlighet att ta stéllning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedomda visentliga avvikelser i
forhéllande till tidigare fattade investeringsbeslut;

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av agarstyrda investeringar

9 (10)



e For ndamnder och styrelser vid vésentliga avvikelser avseende fordndrade
ekonomiska forutsittningar, vésentliga forskjutningar i tidplan och genomforande
eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall, funktion och
kvalitet i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

e For ndmnderna vid en bedomd 6kad nettoutgift som dverstiger 15 procent (dock
minst 50 mnkr) i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.
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