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Forslag till beslut
I Goteborgs Stadshus AB:

1.  Gothenburg European Offices halvarsrapport 2024, som sker enligt Goteborgs Stads
handlingsplan for europeiskt omvérlds- och intressebevakning, antecknas.
2. Halvarsrapporten Gversinds till kommunstyrelsen som information.

Arendets beskrivning

Gothenburg European Office (GEO) ska arbeta for att uppné den av kommunstyrelsen
beslutade inriktningen for sin omvirlds- och intressebevakning. Kommunfullmiktige
beslutade 2021-02-25, § 20 att inriktningen for GEO framst ska vara Hallbar stads- och
samhéllsutveckling samt Innovation och digitalisering.

Stadshus styrelse ansvarar for GEO:s verksamhet och styrelsen informeras om hur GEO
har levererat inom ramen for uppdraget genom en halvarsrapport i augusti/september och
genom en arsrapport efter arsskiftet. Rapporteringen sker i enlighet med Géteborgs Stads
handlingsplan for europeisk- omvérlds- och intressebevakning' och rapporten dversinds
dven till kommunstyrelsen som information. GEO rapporterar 16pande till kollegor i
Goteborgs Stad samt rapporterar sina aktiviteter veckovis till vice vd for Stadshus och
avdelningschef pa stadsledningskontoret.

Den bilagda halvarsrapporten beskriver aktuell omvérlds- och intressebevakning.
Rapporten innehaller dven en bilaga med faktablad om aktuella EU-drenden som berdr
staden.

De dominerande fragorna dr de som sorterar under EU:s grona giv, det vill sdga klimat,
energi och miljofragor samt mobilitetsfragor. GEO har emellertid ocksé aktivt jobbat med
den sé kallade sociala dimensionen, till exempel géllande funktionshinder och EU-
finansiering.

GEO har 16pande utfoért omvérlds- och intressebevakning i Bryssel gentemot de
europeiska institutionerna inom ramen for uppdraget. GEO har @ven hallit kollegor i
forvaltningar och bolag informerade om utvecklingen i EU och motiverat dem att delta i
seminarier, projektansdkningar och nétverk samt bistétt i deras arbete.

! Kommunstyrelsens beslut 2024-05-15, § 452 (SLK-2024-00184)
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Aktiviteterna som beskrivs i halvarsrapporten hanteras inom ramen for beslutad budget
for GEO. Under Bauhausfestivalen erhdll Goteborg ett pris pa 200 tkr efter GEO:s
ansokan for projektet Flytevis rakning. Pa sikt arbetar GEO tillsammans med
forvaltningar och bolag for att 6ka EU-finansieringen av Goteborgs Stads verksamheter
samt bevaka att forslag till EU-lagstiftning inte skapar onddiga kostnader for
verksamheterna.

Bedomning ur ekologisk dimension

GEO har under varen fortsatt att jobba med flera initiativ inom EU:s grona giv. Till
exempel skrev GEO Stadsmiljo- och stadsbyggnads nominering av Flytevis arbete till
europeiska Bauhauspriset och Goéteborg fick ett andrapris, och tillsammans med
kretslopp- och vatten genomfordes ett seminarium i Bryssel om PFAS.

Syftet har genomgéende varit att forbéttra EU:s policy och framfora Goteborgs
synpunkter och goda exempel for att inspirera andra och stidrka stadens profil. GEO har
dven analyserat utlysningar for EU-finansiering inom den ekologiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension
GEO har under varen deltagit i pdverkansarbetet rorande kommande sammanhéllnings-
politik. Den Europeiska sociala fonden ér en del av detta. Utformningen kommer att

paverka vilka medel Goteborg kan ta del av under den kommande langtidsbudgeten fran
2028.

Bilagor
1. GEO:s halvérsrapport 2024
2. Faktablad till halvarsrapporten 2024

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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1 En ny mandatperiod

En ny mandatperiod foér Europaparlamentet har inletts. Nésta val ar 2029, aret
innan 2030, vilket dr ett “mal-ar” i flera avseenden. Goteborg tillsammans med
99 andra EU-stider ska vara klimatneutrala till 2030. EU ska ha minskat
klimatutsldppen med 55 % jamfort med 1990-ars nivéer till 2030. En analys av
de nya nationella klimat och energi-planerna visar att EU skulle nd 51 %
minskning med planerade atgéarder. Sarskilt sektorerna uppvarmning och
vagtransport missar malet. Det kan komma att innebara att EU kommer
presentera specifika atgirder for dessa omraden for att leverera mot 2030. En
uppdatering av EU:s strategi for uppvarmning och kyla fran 2016 kan ocksa
forvantas. En strategi for geotermisk energi forbereds.

Négra andra miljomal for 2030 &r:

- forbittra luftkvaliteten {or att minska antalet fortida dodsfall orsakade
av luftféroreningar med 55%

- forbittra vattenkvaliteten genom att minska avfall, plastskrép i havet
med 50 % och mikroplaster som slapps ut i miljon med 30 %

- Forbéttra markkvaliteten genom att minska néringsforlusterna och
anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel med 50 %

- minska antalet ekosystem i EU dér luftféroreningar hotar den
biologiska méngfalden med 25%

- minska andelen ménniskor som stors kroniskt av trafikbuller med 30 %
och

- avsevért minska avfallsgenereringen och med 50 % det kommunala
restavfallet.

Under den forra mandatperioden stod den grona given i centrum. Det ar ett
undantag fran féregdende mandatperioder, &ven om EU har haft mycket
miljolagstiftning redan tidigare. Miljo- och energilagstiftningen har tidigare
snarare setts som tekniska fragor, inte storpolitiska. GEO forvéntar att EU gar
tillbaka till normalldge, eftersom mycket av lagstiftningen nyligen uppdaterats.
EU kommer snarare fokusera pa inforande och uppféljning av efterlevande av
de nya grona lagarna. Andra fragor star hdgst upp pé agendan framat.

1.1 Strategiska prioriteringar

1.1.1 Radets strategiska agenda

Vart femte &r enas EU-ldndernas ledare om politiska prioriteringar for att sitta
agendan for den nya mandatperioden. EU-kommissionen har initiativrétt pd ny
lagstiftning, men far politiska signaler frin medlemsstaterna genom agendan.
EU:s nya strategiska agenda fokuserar pa fyra huvudomraden for att starka och
utveckla unionen under de kommande aren:
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1.1.2

Ett fritt och demokratiskt Europa

Det innebér att EU bland annat ska upprétthalla europeiska vérderingar inom
unionen, inklusive rittsstatsprincipen, demokrati och ménskliga rattigheter, och
stiarka demokratisk motstdndskraft och bekdmpa desinformation.

Ett starkt och sakert Europa

Vilket betyder att EU ska stirka forsvarsformagan och sékerheten, och dven
forbattra samarbetet med NATO och transatlantiska partners. Ett sikert Europa
handlar ocksé om att bekdmpa brottslighet, terrorism och cyberhot.

Ett vdlmaende och konkurrenskraftigt Europa

Stor vikt laggs pa att stirka den 14ngsiktiga konkurrenskraften och férdjupa den
inre marknaden. EU vill frimja innovation, forskning och utveckling av
nyckelteknologier och genomfora den grona och digitala omstillningen. Man
vill ocksé skapa ett innovations- och foretagsvénligt klimat med minskad
byrakrati.

Ett framatskridande Europa

Rubriken i agendan innefattar EU:s sociala dimension och hantering av
demografiska utmaningar, samt att investera i ménniskors kompetens,
utbildning och rorlighet. EU ska ocksé fortsatta stirka en ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning.

Kommissionens politiska riktlinjer

Det finns ingen politisk majoritet eller opposition i EU-kommissionen.
Ordféranden har stor makt att planera och leda institutionens arbete och
godkénns av Europaparlamentet baserat pé sin strategi. Nyskapade
kommissionérsposter forviantas inom hav- och fiskerifragor, forsvar,
implementering och forenkling, och dven nagon med ansvar for bostadspolitiska
atgédrder. Havs- och fiskerikommissionérer har funnits tidigare, men hade slagits
ihop med miljo.

EU-kommissionens atervalda ordférande Ursula von der Leyen presenterade i
de politiska riktlinjerna for Europeiska kommissionen 2024 - 2029 en vision for
ett enat och starkt Europa som méter framtidens utmaningar. Hennes
huvudsakliga mal &r europeisk enighet. Von der Leyen betonar vikten av att
Europa forblir enat {or att hantera stora utmaningar som sékerhet,
klimatfoérandringar och konkurrenskraft. Riktlinjerna har fyra huvudomraden:

1) Forsvar och sékerhet, 2) Hallbart vélstand och konkurrenskraft, 3) Demokrati
och social rittvisa, samt 4) Globalt ledarskap med resultat i Europa.

Ny plan for hallbart valstand och konkurrenskraft

Prioriteringen inkluderar forenkling for foretag och fordjupning av den inre
marknaden. Det som har lyfts mest i media efter von der Leyens tal i
Europaparlamentet i juli dr satsningen pa ”En ren industri”, ett ramverk som ska
presenteras inom 100 dagar efter den nya EU-kommissionen tilltratt.
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1.2

1.2.1

Stort fokus finns pa forskning och innovation och 6kad produktivitet genom
digital teknik. Von der Leyen lovar stora investeringar i héllbar konkurrenskraft
och atgéarder mot kompetens- och arbetskraftsbrist.

Von der Leyen vill fardigstdlla den inre marknaden inom flera sektorer och
forenkla reglerna for sma och medelstora foretag. Hon foreslar en 6versyn av
konkurrenspolitiken for att battre stddja europeiska foretag pa den globala
marknaden, samtidigt som man behaller réttvisa villkor. Von der Leyen betonar
vikten av att gora det enklare och snabbare att driva foretag i EU.

Von der Leyen fokuserar pd att stirka Europas enighet, konkurrenskraft och
globala position genom riktade insatser inom nyckelomraden, samtidigt som
hon vill forenkla och effektivisera EU:s regelverk och processer.

Fragor framat med relevans for Goéteborg

Utdver prioriterade strategiska fragor som redovisats ovan, finns 174 drenden'
som paborjats men inte avslutats, samt lagstiftningar som har datum {or
uppdatering preciserat i lagen. GEO har dven tagit del av samrad som varit
Oppna for synpunkter infor forslag, samt analyserat debatten i Bryssel, i syfte att
forsoka forutse vad som kommer framover. Nedan redovisas ett urval av
relevanta omraden.

EU:s langtidsbudget 2028 — 2034

Infor ndstkommande langtidsbudget kommer EU-kommissionen efter samrad
med Europaparlamentet och Europeiska radet att under 2025 ldgga ett forslag
till langtidsbudget.

Europeiska kommissionens generalsekretariat och dess budgetdirektorat
overvager en langtgaende reform av EU:s sammanhallningspolitik, som
omfattar strukturfonder for regioner samt sociala program.
Sammanhallningspolitiken utgor for nérvarande en tredjedel av EU:s totala
utgifter och uppgar till ndstan 400 miljarder euro under den nuvarande
sjuarsperioden som l6per ut 2027. Goteborg anvinder medel fran
regionalfonden, socialfonden och Interreg, som alla tre &r en del av
sammanhéllningspolitiken.

Det finns europeiska aktdrer som ifrdgasétter vad sammanhallningspolitiken har
astadkommit. Programmet har fem officiella politiska mal. Jobbskapande,
foretagens konkurrenskraft, ekonomisk tillvéxt, héllbar utveckling och
forbattrad livskvalitet for medborgarna. Vid den senaste revideringen minskade
EU antal mal fréan tio till dessa fem. Debattdrer som ifragasitter
sammanhallningspolitiken undrar om man snarare bor g tillbaka till
grundsyftet — skapa sammanhéllning/utjamning mellan regioner, for att hdja
effektiviteten och se snabbare resultat, och kunna minska budgeten och fordela

' Legislative Observatory (europa.eu) till exempel avfallsdirektivet, avioppsdirektivet och direktiv om
energiskatt.
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till andra prioriteringar. Sammanhallningspolitikens féresprakare ar emellertid
manga.

I slutet av 2022 tillsatte EU-kommissionen en expertgrupp med uppdrag att
utarbeta strategiska rekommendationer om hur man ska kunna maximera
effektiviteten i EU:s sammanhéllningspolitik. Rapporten betonar att
sammanhéllningspolitiken maste anpassas for att méta nya utmaningar i en
snabbt fordanderlig vérld och for att stodja ett mer integrerat och
konkurrenskraftigt Europa. Den kommande utvidgningen av EU ndmns som en
viktig faktor som kommer att paverka samarbetet. Rapporten framhéller
behovet av en flexibel politik som inte bara hanterar nuvarande klyftor utan
ocksa kan moéta framtida utmaningar. Fokus bor ligga pé innovation, hallbar
utveckling och interregionalt samarbete. Sammanhallningspolitiken méste dven
samverka med andra EU-initiativ for att maximera effektiviteten. En starkare
resultatinriktning foresprakas, dar fokus laggs pa prestanda och effektivitet.
Slutsatserna &r i linje med svenska regioners gemensamma position.

Aven diskussioner om EU:s miljé- och energiprogram LIFE, forskning- och
innovation Horisont Europa, infrastrukturinvesteringar CEF, som Goteborg
anvént, ar i gang infor den nya langtidsbudgeten som ska vara pa plats for att
anvindas fran 2028. GEO samarbetar med svenska aktorer och europeiska
organisationer for att framfora Goteborgs synpunkter genom starka relevanta
samarbeten.

1.2.2 Andra omraden med relevans for Géteborg

Klimat-, energi och miljoomradet

EU:s mal &r att bli klimatneutralt till 2050. Forsta steget for den nya
mandatperioden dr att anta delmalet for 2040. EU-kommissionen presenterade
sitt diskussionsunderlag for 2040-mal i borjan av 2024 och som ér i linje med
det som har rekommenderats av EU:s klimatrad. EU-kommissionen kommer att
lagga ett lagforslag som gor malet juridiskt bindande och som sékerstéller att all
lagstiftning ar i linje med malet.

En del av arbetet mot klimatneutralitet &r att skapa forutséttningar for
kolinfangning. EU-kommissionen har &ven hir forberett processen men inte
annu presenterat ett lagforslag, vilket kan forvéntas komma tillsammans med
2040-malen. GEO har deltagit i det forberedande arbetet med stod fréan Renova
och Goteborg Energi.

EU fo6rvintas revidera uppvarmning och kylstrategin fran 2016, dels eftersom
den har négra &r pa nacken, dels for att medborgare har allt hogre
levnadskostnader och eftersom sektorn inte verkar bidra till att uppna
klimatmaélen. Goteborg har tidigare drivit ett EU-innovationsprojekt kallat
Celsius inom viarme och kyla. Eventuellt kan ldrdomar hdmtas harifrén.

Teknikneutralitet dr en viktig princip for att inte snedvrida konkurrens eller
forhindra innovation. EU har emellertid under energikrisen tagit sig an
energiproduktion per sektor. Det finns en solkraftstrategi, en handlingsplan for
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varmepumpar och en vindkraftsstrategi. EU-kommissionen forvéntas presentera
en geotermal strategi.

Klimatanpassning kommer forbli en viktig fraga for EU och stidder. EU:s
klimat- och miljokommissionér har sagt att det kan vara enklare att komma
langre med klimatanpassningsatgirder 4n for klimatomstéllningsétgérderna,
som blivit politiskt kontroversiella. Samtidigt kan klimatanpassningsatgarder
dven leda till minskade klimatutslapp.

I genomforandet av havsmiljodirektivet i Sverige har kommunerna ansvar for
att sikerstélla att mikroplaster inte hamnar i havet genom att halla rent vid
strander. Direktivet ska revideras och Goteborg har besvarat ett samrad och
framhaller att havsmiljodirektivet dr en viktig del i att hantera marina
utmaningar. Under 2021 deltog GEO 1 utfrdgningar hos Regionkommittén for
att fora fram stadens synpunkter. Som ett resultat av detta kontaktades GEO av
rapportdren som frgade efter skriftligt underlag fran Goteborg. Yttrandet
antogs den 7 maj 2021. Goteborgs stad har svarat pa samrédet och framhaller att
havsmiljodirektivet 4r en viktig del i att hantera marina utmaningar.

Minskad administration och upphandling

Ar 2023 publicerades ComPAct, ett forslag om hur administrativt arbete i
offentlig forvaltning kan fordjupas och forbattras genom kunskapsutbyten
medlemsstater emellan, 4ven med initiativ som riktar sig specifikt till lokal niva.
Manga av de initiativ som presenterats i ComPAct kommer att lanseras
framover. EU-kommissionens ordférande har ocksa gett varje kommissionar i
uppgift att géra genomlysningar av all EU-lagstiftning for att kunna dterkomma
med forslag hur man kan minska administration och rapportering med 25 %.
Detta nimndes ocksé i de politiska riktlinjerna som en prioritering. GEO har
haft samtal med Goteborg Energi om utvirderingen, men precis som andra
svenska aktorer har man konstaterat att mycket krangel och extra byrékrati
kommer frén implementeringen i svensk lagstiftning, inte ursprungligen fran
EU-direktiv. GEO har darfor inte aterkopplat till EU-kommissionen dnnu. GEO
har dock en dialog med SKR for att hitta goda exempel och forslag pa
forenklingar.

Upphandlingsreglerna dr nagot som berdr alla verksamheter i Goteborg Stad.
Dessa kommer utvérderas och fornyas. GEO forbereder sig infor arbetet.

Digitalisering

EU har 2030-maél dven for digitaliseringen, en strategi som kallas det digitala
decenniet. Infor den nya mandatperioden sag man Gver vad som saknas for att
uppnéd malen fér de kommande aren. Kommissionen har dven publicerat den
andra arliga rapporten om det digitala decenniet. Rapporten ndmner stader vid
flera tillfdllen. Man menar att medlemsstater bor 6vervéga att finansiera, i
kombination med europeiskt stod, uppkopplade fordon och smarta stéder, att
medlemsstater bor ha dialog med stéder och hjélpa till att sprida digitala verktyg
till stader och att European Green Digital Coalition under fjarde kvartalet 2024
kommer samrada med berdrda parter, bland annat stdder, for stottning av
digitalisering genom héllbar finansiering. Det nyinréttade europeiska konsortiet
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2.1

2.2

for digital infrastruktur CitiVERSE kommer att bidra till att bygga smarta och
grona stéder, helt i linje med den dubbla omstéllningen till en gron och digital
ekonomi och det nya europeiska Bauhaus att skapa inkluderande, estetiska och
hallbara stider.

Goteborg har besvarat samrddet om vitboken om digital infrastruktur.
Vitbokens scenarier beskriver flera initiativ och atgérder for att stidrka Europas
digitala infrastruktur och teknologiutveckling. Bland dessa ingér planerna pa att
skapa storskaliga pilotprojekt for telekommunikationsmoln och edge
computing, vilket syftar till att utveckla nya teknologier och Al-applikationer.
Kommissionen dverviger dven att fortsitta stodja strategiska teknologier genom
nya projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI), samt att géra massiva
investeringar i anslutnings- och berdkningsekosystem.

Kommissionen planerar att stodja forskning och utveckling av nya
fiberteknologier samt att 6vervéga skapandet av en lista ver kritiska projekt av
europeiskt intresse, tillsammans med en 6versyn av finansieringsinstrumenten.
For forbattrad sékerhet 6vervigs harmonisering av sékerhetskrav och ett EU-
certifieringssystem, samt en gemensam styrning for
undervattenskabelinfrastrukturer.

Tillbakablick

Nedan redovisas ett antal omraden och aktiviteter dir GEO 6ver tid har bidragit
i storre omfattning. Utdver resultat ges exempel pa GEO:s policyarbete och EU-
fragor relevanta for Goteborg. For en mer omfattande beskrivning hianvisas till
faktabladen i bilagan.

Valstarkande aktiviteter

Infor valet till Europaparlamentet stdttade GEO Demokrati- och
medborgarservice med att utbilda de valambassaddrer som hade som uppgift att
informera om valet och oka valdeltagandet. Tillsammans med EU-
kommissionen genomfordes dven ett panelsamtal pd Handelshdgskolan for
gymnasieskolorna i Goteborg, samt ett panelsamtal for naringslivet. GEO holl
dven presentationer om valet och hindelser efter valet for olika forvaltningar
som efterfragat det.

Grona given — strategin for hallbar tillvaxt

Under den nyss avslutade mandatperioden har EU beslutat en ldng rad nya och
uppdaterade héllbarhetskrav. Det ror allt ifran redovisningsregler till regler for
avloppsvatten. Som nédmnts i kapitel 1 kommer fokus framét ligga pé inférande
och att f6lja upp efterlevnaden av lagstiftningen. GEO har rapporterat 16pande
for vilka fragor som berér Goteborg. Nedan ges enbart exempel pa utfort arbete.
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Exempel fran miljoomradet

Avloppsdirektivet ska minska skadliga effekter pd ménniska och milj6 fran
orenat avloppsvatten. De viktigaste delarna i den kommande lagen ar bland
annat integrerade vattenforvaltningsplaner och ett utdkat producentansvar.
Lagen introducerar 6vervakning ocksa i slam fran avloppsvatten. Ryaverket ar
ett stort reningsverk och skulle 1 ursprungsskrivningen béra en stor del av
kostnaderna for rening av ldakemedel. I nuvarande skrivelse ska kostnaden delas
mellan industrin och nationell finansiering.

GEO har f6ljt drende fran borjan till slut. Innan forslaget presenterades
arrangerade GEO ett seminarium tillsammans med ansvarig handldggare hos
EU-kommissionen under EU:s miljovecka. Goteborg blev till foljd av
seminariet inbjudna till EU-kommissionens expertgrupp infor framtagandet.
Efter att forslaget presenterats tog GEO fram ett synpunktspapper tillsammans
med Kretslopp och Vatten, stadsledningskontoret, Gryaab, Goteborg Energi,
som GEO delat med handlidggare frin EU-kommissionen, Europaparlamentets
partigrupper och rapportorens handlaggare. GEO har regelbundet triaffat och
hallit kontakt med rapportdrens handldggare samt delat konkreta
andringsforslag. GEO har dven deltagit pA mote med svenska och finska
representationen tillsammans med SKR for att diskutera kostnaderna for stora
reningsverk, sdsom Ryaverket.

Exempel Stadsbyggnad — Nya Europeiska Bauhaus (NEB)

Nya Europeiska Bauhaus ér ett initiativ som togs av Ursula von der Leyen.

NEB innebir att Europa inte bara ska byggas hallbart utan samtidigt vackert och
inkluderande. NEB har utformats nedifran och upp. Finansiering gors tillgdnglig
inom redan existerande fonder och program dér den storsta delen kommer fran
Horisont Europa, LIFE-programmet och regionalfonden. EU-kommissionen
forbereder dock finansiering infér den kommande langtidsbudgeten. EU-
kommissionen har ocksé etablerat ett "NEB Labb” dir det d4r mdjligt att testa
verktyg, innovativa 16sningar och politiska atgérder for att underlatta
omvandling av den byggda miljon pé lokal niva. Det finns ingen anledning att
tro att NEB kommer minskas eller dra ner pa hastigheten.

For Goteborgs Stad dr NEB intressant eftersom det innebar méjligheter for
profilering, viss finansiering och kunskapsutbyte. I slutet av 2021, presenterade
GEO NEB for Goteborgs relevanta forvaltningar och bolag samt Géteborgs
Universitet. GEO har sedan dess bevakat finansieringsmojligheter inom NEB
och har delat flera sammanstéllningar. GEO och SBK har dven haft méten med
EU-kommissionen for att presentera Goteborgs arbete med Prototyp Goteborg.
SBK och Géteborg & Co engagerades infér Bauhausfestivalen 2022 och GEO
arrangerade ett event under festivalen om design av offentliga platser. EU-
kommissionen deltog i panelen med andra aktdrer sdsom forskare, och
foretagare. GEO tog ocksa initiativ till att Goteborg genom SBK 2022 gick med
1 initiativet “Bauhaus-vanner” som en del av strategin att profilera staden inom
initiativet. Infor 2023-NEB-priser skrev GEO en ansokan for Skogomeskolan,
som kom till final.
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Under 2023 bistod GEO stadsmiljéforvaltningen att nominera Flytevi till
Bauhauspriset 2024. Pa Bauhausfestivalen i april 2024 vann Flytevi andra pris i
sin kategori Aterknyt kontakten till naturen”. Flytevi ér nu officiellt en NEB
Champion och blev det forsta svenska projekt som tilldelats Bauhauspriset.
Flytevi var ocksa synligt under hela festivalen genom att GEO:s ansdkan om
utstéllning pa festivalen godkédndes. Det innebar mycket PR for projektet samt
mojligheter for de som representerade Flytevi att knyta internationella
kontakter.

Trafik och infrastruktur

Den nya TEN-T-forordningen? har tritt i kraft och pekar ut 431
stadsknutpunkter (urbana noder). Goteborg ar en av dessa pa den sa kallade
prioriterade Scan-Med-korridoren. Lagstiftningen innehéller en del nyheter. Det
finns krav att stadsknutpunkter ska ha en plan for hallbar trafik for gods och
persontrafik senast 2027 med métbara mal som ska rapporteras till EU. Fran
2027 ar det obligatoriskt att samla in trafikdata inom hallbarhet, sédkerhet och
tillgénglighet. I varje knutpunkt ska det finnas en multimodal
persontrafikterminal till 2030 och minst en multimodal godsterminal 2040.

GEO har arbetat med néatverken POLIS och ERRIN om kraven pa
stadsknutpunkterna for att hilla dem relevanta for stider som Géteborg, och for
att driva fragan om finansiering till infrastruktur i stdder. GEO har 16pande
rapporterat till de stadsbyggande forvaltningarna, och information om de nya
kraven pa stiderna inkluderades i tjénsteutlatandet om trafikstrategin.

Att stadsknutpunkterna nu fér skyldigheter, kan 6ppna for att de ocksa kan fa
mer finansiering. Dock ar fonden som finansierar investeringar i infrastruktur,
Connecting Europe Facility, underfinansierad om man ser till behoven och
2030-malen. GEO jobbar med stadsbyggnadsforvaltningen rorande mojlighet
till finansiering av relevant infrastruktur for Goteborg.

Da kommunalrad fran Goteborg var pa plats i Bryssel i april 2024 under
Connecting Europe days, en konferens om EU:s transportpolitik, organiserade
GEO ett mote med samordnaren for Scan-Mad-korridoren. Samordnarna
kommer ha en mer framtriddande roll i planeringen av investeringar i
infrastruktur framover. Samtalet rorde bade strickan Oslo — Goteborg, behov av
finansiering, klimatanpassning av infrastruktur samt formatet for dialog med
stdderna.

2 Transeuropean Network — Transport (TEN-T)
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1. Hallbar stadsutveckling

1.1 Grona given - en tillvaxtstrategi
Den gréna given ar EU:s tillvaxtstrategi och svar pa klimat- och miljéutmaningarna. Strategin var EU-

kommissionens hogst prioriterade fraga under mandatperioden 2019 — 2024. Den innebar en
kursandring jamfort med tidigare EU-kommissioner, da miljofragorna gavs okat fokus och foretrade.
Som beskrivs nedan ar flertalet av lagarna beslutade och beroér Géteborg. Framat kommer fokus ligga
pa implementering av den gréna given.

Strategin ar tvargaende och innebér att EU-kommissionen har sett 6ver all befintlig lagstiftning inom
politikomraden sasom trafik, infrastruktur, byggverksamhet och energi, for att sidkerstalla att de
levererar mot den grona givens mal. Digitalisering och innovation ses som viktiga verktyg.
Finansiering riktas mot att uppna de grona malen. EU:s klimatlag gor malet om att EU ska na
klimatneutralitet till 2050 bindande och faststaller ett ramverk for hur EU ska na detta mal.

Oversatt till Goteborgstermer skulle en géteborgsk gron giv innebéra att miljo- och
klimatprogrammet vore den huvudsakliga utvecklingsstrategin och att andra program, sasom
naringslivsstrategiska programmet eller trafikstrategin, vara underordnade och fokuserade pa att
fordjupa hur naringslivs- respektive trafikatgarder levererar mot miljo- och klimatprogrammets mal.
Investeringar i Goteborg skulle riktas mot att genomféra miljé- och klimatprogrammet.

EU:s medlemslénder ska minska sina utslapp till 2030 med minst 55% jamfort med 1990-arsnivaer.
Under 2021 presenterade EU-kommissionen en samling forslag som ska sakerstalla att EU:s klimat-,
energi och transportlagstiftning ar anpassade till de uppdaterade 2030-malen. Férslagen har fatt
samlingsnamnet ”Fit for 55”. De mest relevanta initiativen for Géteborg inom den gréna given
beskrivs nedan.

(Uppdaterad maj 2024)

1.1.1 Genomforande av EU:s klimatpolitik

1.1.1.1 EU och klimatanpassning - strategi och finansiering

Klimatfordandringarna leder till effekter sasom skyfall, virmeboljor, torka och éversvamningar eller
andra ovdntade effekter som kommer bli mer frekventa i framtiden. EU:s strategi for
klimatanpassning antogs i borjan av 2021 och fokuserar pa att forbereda klimatsakra EU, bland annat

genom naturbaserade 16sningar, atgarder for att minska kunskapsluckor och lattare identifiera
klimatrisker och att finansiera klimatanpassningsatgarder. Stader stottas och uppmuntras till
erfarenhetsutbyte genom Borgmastaravtalet, dar Goteborg ar medlem. Infér framtagandet av

klimatanpassningsstrategin var ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan stader en av stadens prioriteringar
(Samrad EU09-2020).

Varen 2024 presenterade EU-kommissionen sitt meddelande om hantering av klimatrisker i Europa.
Meddelandet &r ett svar pa den forsta europeiska klimatriskbedémningen. Tillsammans uppmanar de

till atgarder pa alla forvaltningsnivaer och battre styrning, men utan att koppla till konkreta
lagstiftningsforslag. Troligtvis eftersom det presenterades i slutet av mandatperioden.

Lagstiftningsarbetet under 2024 fokuserat pa att genomfdora de forslag som tidigare presenterats,
sasom avloppsdirektivet, luftkvalitetsdirektivet och naturaterstallningsférordningen, som alla


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_en
https://www.covenantofmayors.eu/en/
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b04a5ed8-83da-4007-9c25-1323ca4f3c92_sv
https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/europe-is-not-prepared-for

inkluderar naturbaserade I6sningar och prioriterar natur som kan klimatsakra samhallen.
Europaparlamentet har réstat manga av dessa forslag innan EU-valet i juni, och i juli 2024 vantas
formellt godkdnnande av Radet for de tva forsta, medan naturaterstallningsforordningen har
godkants.

Via GEO:s natverk i Bryssel, bjods Goteborg in att delta i tva Interreg- projekt 2022. Tillsammans med
Stadsbyggnadsforvaltningen skickade GEO in stadens ansdkningar som sedan beviljades finansiering
under hosten 2023 (se tabell).

Projekt Syfte Beviljade medel

Cool Cities Testa l0sningar for att hantera  Goteborg tilldelas 1 400 tkr av
urbana varmeoar totala 6 miljoner euro

Storm Safe Klimatsdkra samhallskritisk Goteborg tilldelas 4 000 tkr av
infrastruktur total projektbudget pa drygt

7,4 miljoner euro

Cool Cities-projektet drog sedan i gang i april 2024. GEO hjalpte stadsbyggnadsforvaltningen att
forbereda Goteborgs deltagande. Precis som tidigare ar har GEO gjort en kartlaggning 6ver
finansieringsmojligheter som finns tillgangliga for klimatanpassningsatgarder inom LIFE-programmet
som har delats brett i staden.

Nytt for stadens klimatanpassningsarbete ar Géteborgs Stads nya klimatanpassningsplan. GEO har

suttit med i Stadsledningskontorets arbetsgrupp. GEO deltog dven pa arbetsgruppens moéte i slutet av
mars for att presentera vilka mojligheter det finns pa EU-niva for att genomféra planen.

(Uppdaterad juli 2024)

1.1.1.2 Missionerna i Horisont Europa - begrdnsning av och anpassning till
klimatférdndringarna
De fem missionerna inom EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont Europa ar ett nytt satt

att arbeta for att hantera var tids stora samhallsutmaningar. Det som &r nytt ar att det utgar fran
lokala férutsattningar och gors i bred samverkan med foretag, civilsamhalle, akademi och
medborgarna. Man arbetar mot systemférandringar i grunden. Goteborgs Stad har ansékt om och
blivit utvald att delta i tva av missionerna — missionen for klimatneutrala och smarta stader (100-

stader missionen) och missionen for klimatanpassning. Det dr miljo- och klimatndmnden som

ansvarar for stadens deltagande i 100-stader missionen, medan SLK samordnar engagemanget i
klimatanpassningsmissionen.

Missionen for klimatneutrala och smarta stader

Staderna spelar en viktig roll i arbetet for att motverka klimatforandringarna och for att na de
uppdaterade klimatmalen. 100 stader har valts ut till missionen for att stalla om och bli
klimatneutrala redan till ar 2030. Dessa stader ar foregangare som testar Iésningar och metoder som
sedan ska anvandas for att hjalpa resten av EU att bli klimatneutralt till 2050. Hela 377 stader
anmalde sitt intresse till missionen, och i april 2022 meddelade EU-kommissionen att Géteborg var
en av de utvalda.


https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/81FAA4C151F7B6E6C1258B3B004BEB89/$File/C12574360024D6C7WEBVD6E22L.pdf?OpenElement
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/822ee360-c9bf-11ec-b6f4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-256649647

Under 2023 paborjade Goteborg arbetet med en klimathandlingsplan inom ramen fér en Mission
Label ansdkan. Det ar en del i Climate City Contract (CCC), som utgér karnan i arbetssattet for
missionen. CCC ska skapas tillsammans med medborgarna da deras behov och ataganden ska sta i
centrum for missionen. Mission Label-ansokan ska innehalla en aktivitetsplan for hur
klimatneutralitet i alla sektorer som energi, byggnader, avfallshantering och transport ska nas. Inom
ramen for missionen far Goteborg hjalp att skapa en klimatinvesteringsplan, i vilkken man preciserar
hur Goteborg planerar att finansiera vara klimatatgarder. Via missionsplattformen far Géteborg
tekniskt, lagstiftningsmassigt och finansiellt stod till arbetet.

GEO har varit med och paverkat utformningen av missionen sedan idén offentliggjordes 2018, bland
annat genom att delta pa workshops och méten med samordnaren for missionen och med tidig
information till kollegor i stadens organisation. Nar missionen lanserades hosten 2021 stéttade GEO
miljoférvaltningen att skriva stadens intresseanmalan. Under hela processen har GEO arbetat
strategiskt for att sdkerstalla att staden far ta del av tidig information och GEO ingar ocksa i det
arbetslag som tog fram mission label ansdkan och pilotansdkan fér Green City Zone.

Genom GEO blev Goteborg pilotstad for att testa den metod for att 6ka samskapandet med
kvadrupelhelixens aktérer i klimatomstallningen som det EU-finansierade Horisont projektet MOSAIC
tagit fram. Goteborgs pilotprojekt fokuserade pa samskapande inom hallbar mobilitet. Vid MOSAIC

slutkonferens i Bryssel november 2023 deltog tva representanter fran Demokrati-och medborgare
service tillsammans med tva representanter fran arbetsgrupperna (Volvo och
Naturskyddsféreningen) for att presentera dess lardomar for ett flertal andra europeiska stader och
EU-kommissionen.

GEO har bevakat vilka finansieringsmojligheter som finns tillgangliga for Goteborg via missionen, och
delat dessa sammanstallningar med kollegor i staden. Tillsammans med tidigare Trafikkontoret och
Miljoforvaltningen jobbade GEO med Goteborgs ansdkan till utlysningen HORIZON-MISS-2022-CIT-
01-01 om saker, hallbar och inkluderande mobilitet. | december 2022 meddelades att projektet, som

getts namnet REALLOCATE, beviljats finansiering. Som ett resultat av detta tilldelas Géteborgs stad
670 000 EUR av totala 12 000 000 EUR. Under 2023 har arbetet med att konkretisera Géteborgs stads
pilotsajter paborjats och GEO ingar i arbetsgruppen for kommunikation fér projektet.

Missionen for klimatanpassning

Syftet med missionen for klimatanpassning ar att stédja minst 150 europeiska regioner for att starka
formagan att klara klimatférandringarna. Goteborg har mycket att ldra av de europeiska stader som
kommit langre i sitt arbete med klimatanpassning, speciellt nar det kommer till hur de kopplat ihop

klimatanpassning med krisberedskap.

Sedan missionen lanserades 2021 har GEO bevakat och rapporterat till SLK vilka mojligheter det
innebar for Goteborg att engagera sig i missionen. GEO tog ocksa fram en detaljerad analys for vad
en anmalan skulle innebéra for staden, som ocksa delades med SLK. Tillsammans med SLK tog GEO
fram Goteborgs ansékan, och i september 2022 meddelades att anmalan godkants. Det praktiska
arbetet med missionen inleddes i bérjan av 2023 nar missionsplattformen lanserades. Via
plattformen kan medlemmar utbyta erfarenheter, ta del av tidig information fran EU-kommissionen
och lara sig mer om EU-finansiering till klimatanpassningsatgarder. Via missionen organiseras ocksa


https://mosaic-mission.eu/pilots/gothenburg
https://mosaic-mission.eu/sites/default/files/2023-12/GothenburgPilotCase_Final_v5.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2022-cit-01-01
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2022-cit-01-01

arliga natverkstraffar for att medlemmarna ska kunna ta del av ny forskning och natverka. Tidigare ar
har SLK representerat Goteborg vid dessa traffar, men 2024 representerade GEO Go6teborg. GEO:s
rapport har delats med SLK och diskuterats med ansvarig for stadens nya klimatanpassningsplan.

Under 2024 har GEO fortsatt bevaka mojligheter till EU-finansiering och kompetensutveckling som
erbjuds via missionen. GEO har aven tagit fram underlag for att undersdka hur Goteborg kan nyttja
majligheter via missionen till att genomfora stadens klimatanpassningsplan. | slutet av mars holl GEO
en presentation for SLK:s natverk for att berdtta om slutsatserna fran den analysen.

(Uppdaterad juli 2024)

1.1.1.3 Renovering av offentliga byggnader, byggnaders energiprestanda samt nya Bauhaus
For att atgarda energilackage i byggnader publicerades “renoveringsvagen” under 2020 med malet

att minst fordubbla renoveringstakten av byggnader, som for ndrvarande ar 1ag, omkring 1 %.
Renoveringsvagen ar en strategi som ska bidra till 6kad energieffektivitet for byggnader och
resurssnalt byggande, med mal om att 35 miljoner byggnader i unionen ska renoveras fram till 2030.
Taxonomin kommer att spela roll for grona obligationer i fastighetssektorn.

Byggnaders energiprestanda

EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD) har som syfte att forbattra energiprestandan
och 6ka renoveringstakten och darigenom hjalpa EU att uppfylla sina klimatmal. Kommissionen la ett
lagstiftningsforslag om att revidera EPBD igen 2021 som en del av “Fit for 55”. EU har en hemsida

med data om byggnaders energiprestanda i EU.

Goteborg besvarade samradet (EU10-2021) och dven remissen (diarienummer 1547/21). GEO deltog
pa en av EU-kommissionens hearingar om direktivet 2021, och ar 2022 pa Regionkommitténs hearing
for att framfora synpunkter. Redan innan forslaget presenterades i december 2021, jobbade GEO
tillsammans med Goteborgs Energi for att se till att fjarrvarmen inte missgynnas vid definitionen av
"nollenergibyggnader”. Nar forslaget lades kunde det konstateras att forslaget var bra, i och med att
EU-kommissionen tagit med forslaget att fjarrvarme skulle raknas in som godkand energikalla till
nollutslappsbyggnader. SKR:s Brysselkontor samordnade sina dndringsférslag med GEO och de
skickades till ledamoterna i EP.

Overenskommelsen mellan parlamentet och radet ndddes den 7 december 2023.
Overenskommelsen godkindes av parlamentet i mars och av radet i april 2024. Texten publicerades i
den officiella tidningen den 8 maj och tradde i kraft 20 dagar darefter.

Lagstiftarna enades om att alla nya bostadshus och andra byggnader ska vara utsldppsfria senast
2030, med en tidsfrist for nya offentliga byggnader som ags eller anvands av offentliga myndigheter
till 2028. Kravet pa nollutslapp kommer att utvidgas till att omfatta alla byggnader 2050.
Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att renovera de 16% mest ineffektiva icke-bostadshusen
senast 2030 och de 26% mest ineffektiva senast 2033. Malet fér bostadshus ar att uppna en 16-
procentig minskning av den genomsnittliga primarenergianvandningen till 2030 och en minskning
med minst 20 procent till 2035. Overenskommelsen medger undantag, pa strikta villkor, fér bade
bostadshus och andra byggnader an bostadshus, inklusive historiska byggnader. Lagstiftarna enades
ocksa om att sluta subventionera fristaende pannor som drivs med fossila branslen senast 2025 och


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0802&from=EN
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-building-stock-observatory_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-building-stock-observatory_en

att avskaffa dem helt senast 2040. Laddning av elfordon ar sedan i maj 2020 ett nytt egenskapskrav i
plan- och bygglagen, PBL till f6ljd av EPBD tidigare uppdateringar 2018. EPBD &r den EU-lag som
reglerar dessa krav som nu har uppdaterats.

Nar ett energiprestandacertifikat utfardas ska rekommendationerna inkludera méjliga alternativ for
byte av uppvarmnings- och kylsystem, i linje med 2030- och 2050-malen.

(Uppdaterad juni 2024)

Nya Bauhaus
Nya europeiska Bauhaus (NEB) uppmuntrar en ny typ av stadsbyggnad. NEB vill kombinera hallbart

byggande med estetik och inkludering. | meddelandet om NEB satts ramen. Finansiering gors

tillganglig inom redan existerande fonder och program, dar den storsta delen kommer fran Horisont
Europa, LIFE-programmet och regionalfonden. EU-kommissionen har ocksa etablerat ett "NEB Labb”
dar det ar mojligt att testa verktyg, innovativa losningar och politiska atgarder for att underlatta
omvandling av den byggda miljon pa lokal niva.

For Goteborgs Stad ar NEB intressant eftersom det innebar majligheter for profilering, viss
finansiering och kunskapsutbyte. | slutet av 2021, presenterade GEO NEB fér Alvstranden och 2022
for SBK tillsammans med Goteborgs Universitet. GEO bevakar kontinuerligt finansieringsmojligheter
inom NEB och har delat flera sammanstallningar. SBK och Géteborg&Co engagerades infor
Bauhausfestivalen 2022, och GEO arrangerade ett event under festivalen om design av offentliga
platser. EU-kommissionen deltog i panelen och andra aktérer sasom forskare, féretag och aktivister.
GEO tog ocksa initiativ till att Goteborg genom SBK 2022 gick med i initiativet ”“Bauhaus-vanner” som
en del av strategin att profilera staden inom initiativet.

Under hosten 2023 hjalpte GEO Stadsmiljoforvaltningen att nominera Flytevi till Bauhauspriset 2024.
Pa Bauhausfestivalen i Bryssel i april 2024 vann Flytevi andra pris (20 000 euro) i sin kategori

” Rterknyt kontakten till naturen”. Flytevi r nu officiellt en NEB Champion och blev det férsta svenska
projekt som nagonsin tilldelats Bauhauspriset. Flytevi var ocksa synligt under hela Bauhausfestivalen
genom att GEO:s ansdkan om utstéllning godkdndes. Det innebar mycket PR for projektet samt
mojligheter for de som representerade Flytevi under festivalen att knyta internationella kontakter.
Pa plats befanns samtliga GEO anstallda, Goteborgs stadsarkitekt, Goteborgs stadstradgardsmastare,
en utvecklingsledare fran Stadsmiljé och representanter fran Géteborgs universitet samt HDK-
Valand.

(Uppdaterad juli 2024)

1.1.1.4 Netto-nollindustriforordning och industriplan fér den grona given

Syftet med planen ar att framja konkurrenskraften for Europas nettonollindustri och stédja den
snabba omstallningen till klimatneutralitet. Malet med planen ar skapa battre forutsattningar for att
utoka EU:s tillverkningskapacitet av den nettonollteknik och de produkter som behdvs for att na
Europas ambitiosa klimatmal.

Strategin féljdes av en rattsakt om nettonollindustrin for att kartlagga mal fér kapaciteten inom
nettonollindustrin och tillhandahalla ett regelverk anpassat till dess snabba inférande, sékerstalla
forenklade och paskyndade tillstandsforfaranden, framja europeiska strategiska projekt och utveckla
standarder till stod for den tekniska expansionen pa den inre marknaden. Lagen ger


https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_en
https://europa.eu/new-european-bauhaus/system/files/2021-09/COM%282021%29_573_EN_ACT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0062&from=EN

medlemsstaterna befogenhet att stédja olika nettonollteknologier sdsom solceller, vindkraft,
varmepumpar, karnteknik, vatgasteknik, batterier och natverkstekniker. Den paskyndar den gréna
omstallningen, aven for stader, genom att ge ”strategiska projekt” prioriterad status. Denna
prioriterade status leder till kortare tillstandstider, snabbare godkdnnanden och enklare procedurer,
vilket minskar den administrativa bérdan for stdderna. Parlamentets plenarsammantrdde den 25
april 2024 godkande éverenskommelsen om lagen. Radet godkande formellt texten den 27 maj 2024,
vilket banade vag for ett offentliggérande i Europeiska unionens officiella tidning och ikrafttradande.

Business Region Goteborg besvarade regeringens remiss (Dnr 0030/23). Goteborg Stad valkomnar
ambitionen att 6ka den inhemska produktionen av fornybar energi och férkorta tillstandsprocesser
for etableringar som framjar omstallning till minskade vaxthusgasutslapp och grona jobb i Europa.
Forslaget anses forenligt med Goteborgs regionala och stadsbaserade malsattningar for miljé och
klimat samt ekonomisk tillvaxt. Goteborg Stad ar positiv till 6kad nationell koordinering av
tillstandsprocesser, men anser att lokala/regionala nivaer bor leda etableringsprocesser. Dock tvivlar
staden pa om férordningen ar tillrdcklig for att konkurrera globalt och papekar att den inte
adresserar hur industrietableringar paverkar totala utslappsnivaer.

Staden fokuserar pa vikten av fjarrvarme och fjarrkyla for energieffektivitet och vill att dessa
teknologier utpekas som strategiska nettonoll-teknologier. Goteborg Stad efterfragar ocksa tydligare
riktlinjer for innovationsprojekt och vardering av olika tekniker utifran klimatnytta. Offentlig
upphandling lyfts i stadens remissvar som en mojlighet for att paskynda omstéllningen, och staden
efterfragar mer detaljerade riktlinjer for upphandling av nettonoll-teknologier. Kompetensférsorjning
och utbildning anses avgorande, och Goteborg betonar behovet av att sdkerstalla utbildningsinnehall
i takt med innovationsutvecklingen och naringslivets behov.

For upphandlande myndigheter och upphandlande enheter innebar den nya lagen att de maste
tillampa tre uppsattningar kriterier for sin upphandling av nettonollteknik:

1) Ett obligatoriskt minimikrav pa miljémassig hallbarhet, som ska tillampas fran och med
ikrafttradandet av respektive genomforandeakt (planerat mars/april 2025)

2) Ettytterligare kriterium som ska tillampas omedelbart pa alla kontrakt och som ska viljas
bland foljande:

- Sarskilda villkor som ror sociala eller sysselsattningsrelaterade dvervaganden

- Krav pa att visa att cybersidkerhetskraven uppfylls

- Sarskild avtalsenlig skyldighet att leverera i tid

3) Resiliensbidraget, som ska tillampas fran och med ikrafttradandet av respektive
genomférandeakt (planerat sent 2024/tidigt 2025).

Med NZIA kommer alla sektorer att mobiliseras for att snabbt utveckla och genomféra utbildnings-
och traningsprogram. Detta inkluderar industrier, medlemsstaternas myndigheter (inklusive pa lokal
niva), utbildningsanordnare och sociala partner. Net-Zero Industry Academies kommer att utbilda
100,000 arbetare inom tre ar och stddja 6msesidigt erkannande av yrkeskvalifikationer. Enligt den
nya lagen ska medlemsstaterna utse Net-Zero Acceleration Valleys. Dessa lokala hotspots for
nettonollindustrier kommer att framja industriell aktivitet, ekonomisk tillvaxt och skapa jobb pa
regional/lokal niva.

Kommissionen har som svar pa investeringsbehoven presenterat sin éversyn av EU:s langtidsbudget
2024 - 2027, och lyft att EU:s strategiska suveranitet 4r nagot som EU-kommissionen kommer



prioritera framover. Darfor foreslogs en EU-plattform for strategisk teknik (STEP), som syftar till att

Oka investeringarna i kritisk och strategiskt viktig teknik som kan bidra till den gréna och digitala
omstallningen. Arbetsdokumentets? analys visar att det ackumulerade investeringsbehov uppgér till
cirka 92 miljarder euro under perioden 2023-2030 lagt réknat. Av dessa behdvs cirka 16-18 miljarder
i offentliga investeringar.

(Uppdaterad juni 2024)

1.1.2 En fornyad energisektor

En revidering har genomforts for att sakerstalla att all relevant EU-lagstiftning &r i linje med malet om
55% utsldappsminskning av vaxthusgaser. | juli 2021 presenterades férslag som bland annat
inkluderade: forslag pa forandringar av systemet for handel av utslappsratter (samrad EU33-2020),
forordningen om ansvarsfordelning, energiskattedirektivet (ej inskickat samrad), direktivet for
fornybar energi (samrad EU31-2020) och direktivet for energieffektivisering (samrad EU32-2020). |
december 2021 presenteras bland annat férordning for TEN-T (samrad EU08-2021), byggnaders
energiprestanda (samrad EU10-2021), ITS-direktivet (samrad EU27-2020) samt strategi for
stadstrafiken (samrad EU17-2021).

Under hésten 2021 anordnade GEO ett informationsmote om “Fit for 55”-paketet for kollegor. En
enhetschef pa generaldirektoratet for energifragor presenterade paketet och svarade pa fragor.
Sedan paketet presenterades har GEO dven haft méten med den svenska stdandiga representationen i
Bryssel for att diskutera hur forhandlingarna om paketet gar. GEO har arbetat tillsammans med SKR
och Stockholm i flera av drendena.

Den 31 januari 2023 arrangerade GEO ett seminarium i Europaparlamentet tillsammans med
europaparlamentariker Erik Bergkvist om fjarrvarmens roll i energiomstallningen. En representant
fran Goteborg Energi talade i panelen tillsammans med EU-kommissionen, organisationen Energy
cities och en representant fran Vilnius fjarrvarmebolag.

1.1.2.1 Infrastruktur fér alternativa brdnslen

Den grona given har satt ett mal om att minst en miljon allmant tillgdngliga laddnings- och
tankstationer ska finnas pa plats senast 2025. | slutet av 2020 fanns ca 213 000 allmant tillgangliga
laddningsstationer. Syftet med direktivet 2014/94/EU om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
brénslen (AFID) ar att sdkerstalla utbyggnaden av laddinfrastruktur och direktivet innehaller
gemensamma standarder for deras design och anvandning. Den tekniska utvecklingen har kommit
Iangt och marknaden har mognat sedan direktivet kom 2014.

Goteborg besvarade samradet EU07-2020. Géteborg menade att direktivet bor tacka bade offentligt
tillganglig infrastruktur och privat, och lyfte att de nationella policyplanerna inte ar tillrackliga for att
na malen, att nationella mal maste sattas for el, LNG och vatgas for tunga fordon samt for
elanslutning i hamn och att dessa mal maste gélla for hela transportkorridoren och baseras pa en
gemensam europeisk metodologi. Detta ligger i linje med EU-kommissionens egen utvardering och
det forslag som presenterades. Géteborg besvarade dven remissen (diarienummer 1023/21).

2 Investment needs assessment and funding availabilities to strengthen EU's Net-Zero technology
manufacturing capacity, SWD(2023) 68 final.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_335_1_EN_ACT_part1_v11.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0094&qid=1613106436819&from=EN

Forslaget presenterades den 14 juli 2021. | férordningen (AFIF) finns bindande mal for utbyggnaden
av infrastrukturen och ytterligare atgarder for att sakerstalla driftskompatibilitet hos infrastruktur
och tjanster for anvandning av infrastruktur for alla fordon som drivs med alternativa branslen.
Forslaget innehaller ocksa krav pa el-laddning i hamnar for fartyg vid kaj och LNG. Krav som Goteborg
Hamn stodjer.

Parallellt med 6versynen av direktivet om utbyggnaden av infrastruktur for alternativa branslen gors
en 6versyn av férordningen om det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) och direktivet om
byggnaders energiprestanda. Utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa bréanslen ska framfor allt
ske langs TEN-T-korridorerna, och krav finns pa vatgasladdning i stadsknutpunkterna. Direktivet om
byggnaders energipresentanda innehaller krav pa laddningsplatser i privata byggnader, som inforts i
svensk lagstiftning i plan och bygglagen. Kommissionen kopplar fragan om nollutsldppsfordon till
nodvandiga natinvesteringarna inom ramen for kommissionsinitiativ som ingar i EU:s strategier for
integrering av energisystemet? och till vitgas.

Goteborgs Stads fordonsflotta ska vara fossilfri senast 2023. GEO har bevakat AFID for Goteborg
Leasing AB. Samradssvaret lag i linje med kommissionens forslag. Den 27 mars 2023 kom
institutionerna 6verens i trepartsférhandlingarna. EP rostade ja till verenskommelsen i juli 2023.
Radet bekraftade dverenskommelsen vid sitt mote den 25 juli 2023. Slutakten undertecknades den
13 september 2023 och offentliggjordes i EU:s officiella tidning den 22 september 2023.

Jamfort med EU-kommissionens ursprungsforslag sa innebar dverenskommelsen bland annat att
ladd-infrastrukturen fér tunga fordon senarelaggs, eftersom marknaden for el-lastbilar ar omogen.
Tankstallen for vatgas ska forst forlaggas till storre knytpunkter. Kravet pa laddinfrastruktur pa
lagtrafikerade vagar lattas ocksa upp.

For varje batteriforsedd elbil inom ett EU-land maste det finnas en laddpunkt pa minst 1,3 kW
installerad pa laddmarknaden. Fran ar 2025 far det inte vara langre dn 60 km mellan laddstationer pa
minst 150 kW kapacitet for latta fordon i TEN-T-vagnatet. Det far inte vara langre avstand dn 200 km
mellan vatgasmackarna langs TEN-T-natet ar 2031. Hamnar som tar emot mer dn 50 passagerarfarjor
eller 100 fraktfartyg per ar maste kunna erbjuda anslutning till ladd-el senast ar 2030.

Goteborg menade att det ar viktigt att undvika en dverinvestering i infrastruktur. For hoga
ambitioner med laddstationer langs med TEN-T-ndtverken kunde bli onédigt kostnadsdrivande. Man
menade att det ar troligt att langsam hemmaladdning av kostnadsskadl kommer att dominera dven
framover.

EU-kommissionen har nu publicerat en handbok for offentliga myndigheter.

(Uppdaterad juli 2024)

3 En smart integrering av elfordon och dubbelriktad laddning kommer ocks3 att skapa flexibilitet. Aven om det
eldirektiv och den elférordning som antogs 2019 tillhandahaller den rattsliga ramen for elmarknaden kan det

kravas ytterligare krav kring laddningsstationer och kommunikationen mellan laddningsstation och fordon for
att gora det majligt att fullt utnyttja smart och dubbelriktad laddning.


https://ec.europa.eu/info/files/revision-directive-deployment-alternative-fuels-infrastructure_en
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/system/files/documents/2022-02/stf_handbook.pdf

1.1.2.2 Direktivet fér fornybarenergi och energieffektivitetsdirektivet
Som en del av den gréna given genomfordes en dversyn av EU:s direktiv om férnybar energi (RED) for

att uppfylla EU:s 6kade klimatambition. RED innehaller regler om stédsystem for férnybar energi,
ursprungsgarantier for energi fran férnybara energikallor, administrativa férfaranden, integrering av
fornybara energikallor i byggnader, egenanvandning och gemenskaper for férnybar energi samt om
fornybar energi inom uppvarmning och kylning liksom transporter. | RED faststalls ocksa
hallbarhetskriterier.

Varje medlemsland far separata mal, och sektorsvisa mal tas fram for transportsektorn, uppvarmning
och kylning, byggnader och industri. Hallbarhetskraven for bioenergi skarps, bl.a. med krav pa
medlemslander att skydda storre kolsankor. Produktionsanlaggningar med mindre kapacitet an 20
MW var undantagna fran att folja och rapportera enligt hallbarhetskriterierna for biomassa, men
gransen foreslas nu flyttas till 5 MW.

Goteborg besvarade samradet (EU31-2020). Géteborg menade att medlemsstaterna borde ges mer
flexibilitet. Samradssvaret argumenterar for att foérutsattningarna for férnybar produktion skiljer sig
starkt mellan de olika medlemsstaterna. Tillgang till vattenkraft och biomassa,
vindkraftsforutsattningar med mera, ar resurser som maste kunna brukas pa béasta satt. Direktivet
maste darfor vara sa flexibelt att varje medlemsstat kan na férnybarhetsmalen pa snabbast och
effektivast satt. Utmaningarna skiljer sig inte bara vad géller naturresurser. Det galler ocksa saker
som uppvarmningsbehov, industristruktur och inte minst hur det befintliga energisystemet ar

uppbygsgt.

Goteborg menar ocksa i samradssvaret att det ar viktigt att skilja pa koldioxidinfangning och lagring
av fossil koldioxid (CCS) och av biogent koldioxid (BECCS). Stédsystem fér CCS kan leda till att
utfasningen av fossila branslen fordrojs eller i vissa fall kanske till och med 6kar anvdndningen av
fossila branslen, nagot som inte bor subventioneras. CCS ar en fortsatt oetablerad, kostsam och
energikravande teknik och bor inte anvandas i stallet for att ersatta fossila branslen med fornybara
alternativ. Pa samma satt ska inte mal och policy fér minskade vaxthusgasutslapp konkurrera med
dito CCS/BECCS.

Europaparlamentet antog sin rapport i september 2022. Radet antog sin allménna riktlinje den 29
juni 2022. Institutionerna kom éverens under sommarens triloger och institutionerna fattade beslut
under hosten 2023. Lagstiftningen tradde i kraft 20 november 2023.

Energieffektivitetsdirektivet (EED) fran 2012 syftade till att uppfylla EU:s mal om minst 20 %
forbattringar av energieffektiviteten senast 2020 jamfért med 2005 ars nivaer. Principen om

"energieffektivitet forst” fastslogs i EED. Under 2018 reviderades EED for att leverera mot det nya
malet om minst 32,5 % energieffektiviseringar fram till 2030 och har reviderats igen med anledning
av de nya klimatmalen. EED &r en ram som faststéller energieffektivitetsmalen och de viktigaste
sektorsovergripande atgarderna saval som de mer specifika. EED &r inriktad pa energibesparingar i
den offentliga sektorn inklusive skyldigheten att renovera offentliga byggnader mot att bli “néra-noll-
energibyggnader” och att hansyn till energieffektivitet vid upphandling av varor, tjdnster, arbeten
och byggnader. Det foreslas nya krav pa varme- och kylsystem med minimikrav pa fjarrvarme.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=PL
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-directive-energy-efficiency-recast_en

Goteborg besvarade samradet (EU32-2020) och framférde en oro om att individuell méatning av
uppvarmning kan féra med sig kostnader och ar kontraproduktivt. Detta ar i linje med det
paverkansarbete som GEO bedrev vid den tidigare revideringen. | samradssvaret stodjer Goteborg
ambitionen med hojda bindande nationella mal, krav pa lokala energieffektivitetsplaner samt
renoveringskrav for offentliga byggnader och striktare krav pa fjarrvarme- och kylsystem. P3 initiativ
av GEO, talade Goteborg Energi under hosten 2021 pa en workshop arrangerad av EU-kommissionen
om sin syn pa arbetet med "energieffektivisering forst”-principen. Paverkansarbetet i Bryssel
genomfordes med Stockholm 2022. Eftersom varme ingar i hyran innebéar renoveringarna inte
nodvandigtvis direkta kostnadsminskningar, utan snarare hyreshdjningar kopplade till renoveringen.

GEO hade moten med parlamentariker och DG Energy tillsammans med Goteborgs Energi i mars
2022. Positionen som cirkulerats till europaparlamentariker har samordnats med Stockholm.

Trepartsforhandlingarna nadde en prelimindr 6verenskommelse den 10 mars 2023. Den faststéller en
minskning av primar och slutlig energiférbrukning med 11,7 % pa EU-niva. Medlemsstaternas arliga
energibesparingar ska na 1,5 % i genomsnitt fram till 2030, med borjan pa 1,3 % under perioden fram
till slutet av 2025 och successivt ga mot 1,9 % under den sista perioden fram till slutet av 2030.
Slutakten undertecknades den 13 september 2023 och offentliggjordes den 20 september 2023 i
Europeiska unionens officiella tidning. Den 10 oktober 2023 tradde det omarbetade direktivet i kraft.

(Uppdaterad juli 2024)

1.1.2.3 COZ standarder for bilar och skdpbilar
| forordning (EU) 2019/631 regleras utsldppsnormerna for nya personbilar och latta skapbilar. Ar

2021 presenterade EU-kommissionen uppdaterade utslappsmal jamfort med 2021: fran den 1 januari
2030 galler 55% utslappsminskning for personbilar och 50% for |atta skapbilar och fran den 1 januari
2035 géller 100% for personbilar och for latta personbilar. Goteborg svarade inte pa samradet (EU16
—2020) men har antagit ambitidsa mal om att na en fossilfri fordonsflotta till 2023. Géteborg skrev
ocksa under ett brev till EU-kommissionen, genom Goteborgs Stads Leasing pa initiativ av GEO, for
att betona vikten av 6kade utslappsminskningar samt traffade kommissionen under varen for att
berdtta om malet och behovet av en ambitios EU-agenda. Infor forhandlingen i Europaparlamentet,
skickades ytterligare ett brev med sma anpassningar till de nya mottagarna. Europaparlamentet
rostade ja till verenskommelsen i februari 2023, och radets beslut féljde i mars 2023. Lagstiftningen
ar nu uppdaterad i enlighet med besluten 2023.

(Uppdaterad maj 2024)

1.1.2.4 Energiskattedirektivet
En ny energibeskattning foreslogs 2021 pa energiprodukter och el, utifran energiinnehall och

klimatpaverkan, med en EU-gemensam minimibeskattning. Det betyder att beskattning ska
harmoniseras inom EU. Den ska differentieras for motorbranslen, uppvarmningsbranslen och el, och
inforas 6ver tio ar med start 2023. Forst infors skatt pa drivmedel for flyg och sjofart. Ren teknik ska
framjas och undantag och lagre skattesatser som for ndrvarande uppmuntrar anvandning av fossila
branslen ska avskaffas. Syftet med de nya reglerna ar att minska de skadliga effekterna av
energiskattekonkurrens och sakra EU-landernas intdkter fran grona skatter, som ar mindre skadliga
for tillvaxten an skatt pa arbete. GEO traffade svenska representationen tillsammans med Goéteborgs
Energi for att diskutera gemensamma standpunkter under hésten 2021. | mars 2022 traffade GEO
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och Goteborgs Energi EU-kommissionens ansvariga direktorat for att diskutera svarigheterna med
forslaget i forhallande till det svenska systemet.

Uppdatering av skattelagstiftning kraver enhéllighet i EU, vilket har lett till att det har varit svart for
lagstiftarna att komma 6verens. Fragan lamnas 6ver for beslut till ndsta mandatperiod.

(Uppdaterad maj 2024)

1.1.2.5 Revidering av elmarknaden

Forslaget var efterfragat, men inneholl enbart mindre justeringar, en uppsattning atgarder som syftar
till att gora elrdkningarna mindre beroende av priserna pa fossila bréanslen genom att skapa en
buffert mellan de kortfristiga marknaderna och de elrdakningar som betalas av konsumenterna.

For att skydda konsumenterna fran volatila priser kommer forslaget att ge ratt till saval fastprisavtal
som avtal med dynamiskt pris, ratt att ha flera avtal samt forbattrad och tydligare avtalsinformation.

Incitament skapas for mer langfristiga avtal, sarskilt genom att framja marknaden for
energikdpsavtal, stabilisera elpriserna och begransa energiproducenternas 6verintakter genom att
krava att dubbelriktade differenskontrakt anvands for nya investeringar i koldioxidsnal produktion
dar det behovs offentlig finansiering, och genom att forbattra terminsmarknaderna for el.

Lagen innehaller ocksa atgarder som syftar till att paskynda utbyggnaden av férnybara energikallor
och utfasningen av gas, genom att ytterligare underlatta integreringen av fornybara energikallor i
elsystemet och forbattra villkoren fér anvandning av flexibilitetslosningar sasom efterfrageflexibilitet
och lagring, och andra vaderoberoende férnybara och koldioxidsnala kéllor.

Forhandlingarna nadde i mal den 14 december. Europaparlamentets plenaromrostning dgde rum den
10 april 2024. Radet rostade om akten den 21 maj 2024. Europaparlamentets talman undertecknade
den slutliga rattsakten den 13 juni 2024. Nasta steg blir att offentliggéra den i EU:s officiella tidning.

(Uppdaterad juni 2024)

1.1.2.6 Hdllbara kolkretslopp

Utslappsminskningar ar fortfarande hogsta prioritet i EU:s klimatpolitik, men i kommissionens
meddelande om hallbara kretslopp for kol fran 2021 framhalls behovet av att avskilja, anvanda eller
lagra koldioxid for att kunna na klimatneutralitet. EU siktar pa att avldgsna och permanent lagra
minst fem miljoner ton koldioxid fran atmosfaren med hjalp av tekniska I6sningar fram till 2030. En
certifieringsram for upptag av koldioxid féreslogs av kommissionen 2022 kommer att fungera som
grund for att identifiera hogkvalitativa industriella koldioxidupptag och deras framtida erkdnnande i
EU:s klimatpolitik.

EU saknar idag specifika regler for koldioxidinfrastruktur, vilket foérsvarar planering av investeringar.
Det finns ocksa brist pa samordning och planering pa EU-niva. Det finns idag ocksa en osakerhet kring
vilka anvandningar som ar férenliga med malen. Implementeringen stéter pa utmaningar och kréaver
langsiktig strategi. EU:s industriella koldioxidhantering moter liknande utmaningar som andra
marknader med begrédnsat utbud och efterfragan, vilket kraver hantering for att skapa en marknad
for CCS, CCU och koldioxidupptag med europeiska teknikleverantérer.
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Den 30 november 2022 antog EU-kommissionen ett forslag till en EU-omfattande frivillig ram for att
certifiera koldioxidupptag (COM/2022/672). Det kommer att fraimja innovativa industriella tekniker
for koldioxidavskiljning, t.ex. bioenergi med avskiljning och lagring av koldioxid (BioCCS) eller
avskiljning och lagring av koldioxid direkt i luften (DACCS). Bada dessa tekniker kan fanga in kol och
lagra det permanent i geologiska formationer.

| november 2023 offentliggjorde kommissionen en rapport med en analys av de svar som inkommit
fran intressenter och medborgare pa det 6ppna offentliga samradet om strategin for hantering av
koldioxidutsldpp fran industrin, som avslutades den 31 augusti 2023. Goteborg besvarade EU-
kommissionens samrad (EU09-2023). GEO deltog pa EU-kommissionens hearing under hosten 2023.
GEO har rapporterat om forslagets fordrojda antagande. | stallet for ett lagférslag presenterades en
strategi for hantering av koldioxidutslapp fran industrin®.

Strategin antogs av kommissionen den 6 februari 2024. | strategin presenteras en 6vergripande
strategi for hur EU ska skala upp koldioxidhanteringen. | strategin identifieras en rad atgarder som
ska vidtas pa EU-niva och nationell niva for att uppratta en inre marknad for koldioxid i Europa och
skapa en mer attraktiv miljo for investeringar i teknik for industriell koldioxidhantering. Det blir en
fraga for den nya mandatperioden.

(Uppdaterad juli 2024)

1.1.3 Miljofragor

Handlingsplanen for nollférorening i luft, vatten och mark, kemikaliestrategin for hallbarhet samt
EU:s regler for industriutslapp ar tre av de mest centrala delarna for att minska féroreningar inom
EU. Under den har mandatperioden har EU-kommissionen presenterat en rad lagforslag for att
genomfora dessa. Lagforslagen inkluderar bland annat striktare regler for luftkvalitet, uppdaterade
listor for fororeningar i yt- och grundvatten samt uppdaterade krav pa behandling av avloppsvatten.
Under 2024 har EU:s institutioner arbetat for att hinna fardigt arbetet med dessa innan EU-valet. De
viktigaste delarna for Goteborg presenteras nedan.

1.1.3.1 Nollféroreningar i luft, vatten och mark

Idag leder luftféroreningar till ndrmare 400 000 fértida dodsfall, och buller leder till 6,5 miljoner fall
av kronisk somnstorning inom EU. Féroreningar utgor ocksa en av de fem framsta orsakerna till
forlust av biologisk mangfald, vilket paverkar vara ekosystem och livsmedelssystem. EU:s
handlingsplan for nollféroreningar i luft, vatten och mark ska motverka detta. Handlingsplanen

innehaller en nollféroreningsvision for 2050 som innebér att utslapp av fororeningar till luft, vatten
och mark ska minska till nivaer som inte langre anses vara skadliga for manniskors hélsa eller miljo.
Handlingsplanen betonar att principen om att "férorenaren betalar” ska fortsatta genomsyra EU:s
lagstiftning for att mojliggéra omstéallningen till en hallbar handel. En av de storsta utmaningarna
med EU:s miljélagstiftning ar det begriansade genomfdrandet. Planen fokuserar darfor pa atgarder

som ska 6ka genomférandegraden, och EU-kommissionen inledde under 2023 en 6versyn av
principen om att “férorenaren betalar”.

Infér framtagandet av handlingsplanen forde Goteborg fram att det ar viktigt att starka kopplingen
mellan halsodata och féroreningsdata (samrad EU28 — 2020), vilket ar inkluderat bade i

4 COM/2024/62
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handlingsplanen och det reviderade avloppsdirektivet. | det senare inkluderas det i form av krav pa
Overvakning av patogener och PFAS-kemikalier i de fall recipient ocksa ar dricksvattenkalla.
Handlingsplanen inkluderar dven stod till att aterstalla natur pa sanerade platser for att skapa mojliga
gronomraden. Stodet regleras i naturaterstallningsforordningen som godkandes formellt i juni 2024
och bedéms kunna hjélpa staden att na malsattningar i den nya gronplanen for en néra,
sammanhallen och robust stad 2022 — 2030.

Under 2024 har GEO:s arbete med nollféroreningar fokuserat pa att bevaka resultatet av EU-
forhandlingarna for luftkvalitetsdirektivet, avloppsdirektivet, de reviderade listorna for féroreningar i
ut- och grundvatten samt naturaterstallningsférordningen. GEO har dven inlett ett riktat arbete med
fokus pa PFAS tillsammans med Kretslopp och Vatten och Gryaab AB, som nyss genomfoért en
massbalans av PFAS11 i Gota Alv och vattnets urbana kretslopp i Goteborg. Massbalansen visar
tydligt att det inte racker att hantera PFAS-kemikalier nedstréms utan att det kravs breda
restriktioner pa EU-niva. Under EU:s gréna vecka organiserade GEO ett evenemang tillsammans med
civilsamhallsorganisationen med fokus pa kemikaliefragor, Chemsec, Svenskt vatten och deras
europeiska motsvarighet EurEau for att diskutera problematiken kring PFAS. Deltog gjorde ocksa EU-
kommissionens ansvariga handlaggare for PFAS, som ocksa sitter med i ECHA:s expertgrupp pa
omradet. Som ett resultat av detta har GEO kontaktats av Abo, Wien, och en samling nederlandska
regioner som ar intresserade av att fortsatta arbeta med fragan under hésten 2024.

(Uppdaterad juli 2024)

Luftkvalitetsdirektiv

Som en del i arbetet med att sdkra en god luftkvalitet fér unionens medborgare har EU normer for
luftfororeningar. Det pagar nu en oversyn av direktiven om luftkvalitet och renare luft i Europa
(2008/50/EG och 2004/107/EG) for att battre anpassa dessa normer till Varldshilsoorganisationens
(WHQ:s) riktlinjer och 6ka genomférandegraden. | utvarderingen fran 2019 konstaterades att de

delvis uppfyller sina mal, men inte inom alla omraden.

EU-kommissionen foreslar att de tidigare luftkvalitetsdirektiven slds samman och blir till ett direktiv.
Forslaget uppdaterar existerande normer som ska overvakas och ocksa ses 6ver kontinuerligt for att
vara i linje med aktuell forskning. Normerna narmar sig WHO:s riktlinjer, men utan att na hela vagen
fram. Forslaget ska stodja det lokala genomférandet genom att etablera sa-kallade
"luftkvalitetsplaner”, men saknar en tydlig ansvarsférdelningsmekanism som innebar att ansvar faller
pa lokal niva. Forslaget mojliggor ocksa ratten till provning for de som lidit negativa halsoeffekter
som ett resultat av dalig luft.

| borjan av 2024 nadde EU-kommissionen och Radet en provisorisk dverenskommelse, som har

godkéants av Europaparlamentet, men fortfarande kraver formellt godkdnnande av Radet. En viktig
del i 6verenskommelsen ar att medlemslanderna kan ans6ka om undantag fran reglerna fram till 31
januari 2029. Hur lange undantaget ska gélla beror pa motivering. Beviljade undantag inkluderar
exempelvis utslapp fran andra lander som blaser 6ver granserna och fall dar medlemslanderna
behover byta ut stora delar av energisystemet for att nd malsattningarna i direktivet. Det innebar att
flera av de medlemslander som i dagslaget star for stora delar av luftféroreningarna inom EU kan
ansOka om undantag. Det kan i sin tur paverka bakgrundsutsldpp i Goteborg hela vagen fram till
2040. Overenskommelsen skiljer ocksd mellan luftkvalitetsplaner och fardplaner, dir den senare bara
behovs for att atgdrda misslyckanden att nd normerna.
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Luftkvalitetsdirektiven har haft betydelse fér Goteborgs arbete med luft®. | stadens Miljé- och
klimatprogram finns ambitiésa mal for att sakra en god luftkvalitet for goteborgarna och Géteborg
uppfyller de europeiska normerna fér bade kvavedioxid och fina partiklar. Staden har stallt sig bakom
en uppdatering av luftkvalitetsnormerna i linje med WHO:s rekommenderade nivaer (EU23 — 2021).
Uppdatering av normerna gor ocksa direktivet mer relevant for stadens eget miljdarbete, samtidigt
som det gor det svarare att na vissa av normerna, exempelvis for kvavedioxid.

GEO har arbetat med revideringen sedan 2021, genom att hjadlpa Miljéforvaltningen besvara en
teknisk enkat och informationsutbyte med Europaparlamentets utredningstjanst. | slutet av 2022
deltog GEO i ett panelsamtal tillsammans med EU-kommissionen, europeiska miljobyran (EEA), SUEZ
och civilsamhallsorganisationen HEAL for att prata om uppdateringen och dela med sig av Géteborgs
synpunkter pa forslagets olika delar. Under 2023 deltog GEO i ytterligare panelsamtal tillsammans
med representanter fran EU-kommissionen, Irlands miljodepartement, Clean Air Fund och EPC for att
diskutera luftkvalitetsdirektivet. Goteborgs arbete med luftkvalitet finns darfér omskrivet i EPC:s
rapport: “Mot renare luft i Europa: tid for en starkare vision och mer handling”. Under 2024 har GEO

framst bevakat framsteg i forhandlingsprocessen.
(Uppdaterad juli 2024)

1.1.3.2 Vattenfororeningar - pdgdende revideringar

Uppdaterade gransvarde i yt- och grundvatten

Sedan 2000 har ramdirektivet for vatten (vattendirektivet) varit den viktigaste lagstiftningen inom EU
for att skydda vara vattendrag. Direktivet kréver bland annat att listor etableras for prioriterade
dmnen och prioriterade farliga &mnen som utgdr en betydande risk for yt- och grundvatten. Amnena
pa listorna ska 6vervakas och kontrolleras. Listorna regleras i bilagor till vattendirektivet och
grundvattendirektivet. Listorna regleras ocksa i direktivet om direktivet om miljokvalitetsnormer

(ytvattendirektivet), dar standarder satts.

Som en del i arbetet med den gréna given och nollféroreningsambitionen har EU-kommissionen lagt
forslag om att uppdatera listorna. Forslaget syftar framst till att 6ka skyddet fér manniskor och miljon
och ska sdkerstalla hogre grad av genomforande av direktivet. Darfor laggs en rad substanser till pa
listorna, sasom pesticider, lakemedel och industrikemikalier medan andra, som konstaterats inte
langre utgora ett hot, tas bort. Direktivet ska ocksa battre beakta eventuella cocktail-effekter, dar
substanser reagerar med varandra i recipient. EU-kommissionen féreslar ocksa en obligatorisk
overvakningslista for fororeningar i grundvatten och att beslut om att ldgga till substanser pa listan
ska fattas genom ett férenklat och snabbare lagstiftningsforfarande. Forslaget forvéntas leda till
okade kostnader initialt, men den forbattrade vattenkvaliteten kommer pa sikt att leda till minskade
kostnader for vattenreningsaktorer och skattebetalare.

Eftersom Radet inte kunnat enas om sin standpunkt innan slutet av den har mandatperioden rostade
Europaparlamentet igenom sin position under aprilsessionen for att avsluta den forsta lasningen. De
viktigaste delarna i Europaparlamentets position jamfért med EU-kommissionens ar att den
introducerar fler "totalvolymer” for grupper av kemikalier, sasom bisfenoler och PFAS. Det ligger i
linje med breda restriktioner for grupper av kemikalier. Europaparlamentet stéller ocksa krav for att

5 Diarienr: 2018-10570
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sakerstalla att principen om att férorenaren betalar genomférs och att dessa medel anvands till att
tacka utokade 6vervakningskrav. Radet antog sin forhandlingsposition den 19 juni 2024.

Goteborgs stad svarade pa samradet (EU20-2021) och har framfort att EU-direktiven ar relevanta for
alla beslutsnivaer men att de behdéver implementeras battre inom EU, med juridiskt bindande
malsattningar som mojligt alternativ. Staden framhéaver ocksa att principen om att "férorenaren
betalar” och forsiktighetsprincipen maste genomsyra éversynen. Infor utvarderingen 2019 framférde
Goteborg att vattendirektivet har ett bra och viktigt syfte®, samtidigt som det kunde f& en tydligare
utformning med uppdaterade och utvecklade miljokvalitetsnormer.

Under 2023 har GEO haft dialog med Gryaab AB, EU-kommissionen och handlaggare fran
Europaparlamentet for att forsoka paverka de foreslagna gransvardena for Bisphenol A, eftersom det
saknas laboratorium som kan mata med den precision som kravs’. Under 2024 har GEO bevakat
resultatet fran omrostningarna i Europaparlamentet och Radet. Under EU:s grona vecka organiserade
GEO ett evenemang for att belysa problematiken med PFAS-kemikalier i urbana vattensystem.

(Uppdaterad juli 2024)

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (avloppsdirektivet) fran 1991 ska skydda
manniskors héalsa och miljon fran negativa effekter fran utslapp av orenat avloppsvatten. Nar
direktivet utvarderades 2019 konstaterades att det behéver uppdateras for att tacka in nya
samhallsbehov som uppkommit sedan 1991. EU-kommissionen presenterade sitt forslag hosten 2022
som en del i fororeningspaketet. Tva av de viktigaste delarna for Goteborgs Stad i forslaget ar det
utdkade systemet for producentansvar (EU13-2021), som ska leda till battre genomférande av
principen om att férorenaren betalar och bekosta krav pa avancerad rening och kraven pa avancerad
rening for storre reningsverk.

De viktigaste fordandringarna i 6verenskommelsen mellan Europaparlamentet och Radet ar att

systemet for producentansvar gar fran att helt finansieras av industrin till att kompletteras med
finansiering fran nationella fonder (som hogst far uppga till 20%). Detta for att motverka att vissa
lakemedel tas bort fran marknaden i EU-lander dar det skulle vara extra kostsamt med rening for
industrin. Avancerad rening ska bli obligatoriska for alla reningsverk som renar for fler an 150 000
personer till 2045. Detta inkluderar Ryaverket i Goteborg som renar for 797 485 personer. Hur
kostsamt det blir ar svart att bedéma eftersom vi inte vet hur de nationella fonderna struktureras. |
overenskommelsen introduceras ocksa undantag fran krav i vattendirektivet (Weserdomen) i de fall
dar kostnaden till stor del 6vervager den miljomassiga nyttan. For Goteborg som ar en snabbt
vaxande stad har detta varit en viktig fraga eftersom Weserdomen kan leda till hinder i
stadsutvecklingen. Radet behover fortfarande godkdnna éverenskommelsen formellt innan den
trader i kraft.

GEO har jobbat med avloppsdirektivet sedan 2021, nér vi inledde var dialog med EU-kommissionens
handlaggare med ansvar for revideringen av direktivet. Under EU:s gronvecka 2021 ordnade GEO ett
webbinarium ”EU Policy and Urban Water Management - Challenges of Implementation” dar
direktivets utmaningar diskuterades. Goteborg bjods darefter in att delta i EU-kommissionens

6 Diarienummer 2018-1426
7 Som referens: de bista labben kan mata 10 ng/L och féreslaget gransvirde r 0,0034 ng/L.

16


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/19/surface-water-and-groundwater-council-agrees-negotiating-mandate-to-update-list-of-pollutants/
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive_en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240129IPR17203/deal-on-more-efficient-treatment-and-reuse-of-urban-wastewater
https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/utslapp-och-recipient/miljokvalitetsnormer/

expertmoten i framtagandet av forslaget. Hosten 2022 deltog Goteborg pa moten i Bryssel med
Svenskt Vattens managementkommitté, EurEau, SKR och de andra svenska stads- och
regionkontoren for att diskutera forslagets paverkan i Sverige och gemensamma paverkansinsatser.
Varen 2023 deltog GEO pa ett mote tillsammans med SKR, forbundet for finska lokala och regionala
myndigheter (AFLRA) och svenska och finska radsrepresentanter for att diskutera forslagets paverkan
pa Goteborg. GEO deltog dven pa en utfragning i Europaparlamentet for att diskutera forslaget och
fora fram stadens synpunkter. GEO delade dven stadens position och konkreta dndringsférslag med
de politiska gruppernas ansvariga handlaggare, och har haft individuella méten med rapportér Niels
Thorvalds handlaggare for att diskutera utformningen av producentansvaret. Flera av stadens
synpunkter fanns med Europaparlamentets position och nu i den slutliga 6verenskommelsen. Varen
2024 har GEO:s arbete framst fokuserat pa att bevaka nar 6verenskommelsen formellt godkénns.

(Uppdaterad juli 2024)

Badvattendirektivet
EU inférde regler om att sdkerstalla rent badvatten i sjoar och hav redan pa 1970-talet. Reglerna
uppdaterades och férenklades genom badvattendirektivet (2006/7/EC) som innehaller regler for

overvakning, klassificering och férvaltning av badvattnets kvalitet pa utsedda badplatser. Den héar
informationen ska ocksa goras tillganglig for allmanheten, sa att de latt kan fatta informerade beslut
om var de valjer att bada. Genomférande av badvattendirektivet stottas av annan EU-lagstiftning
sasom, ramdirektivet for vatten, priodmnesdirektivet och avloppsdirektivet.

| Goteborg finns det 26 kommunala badplatser som provmats fyra ganger per badsdsong i enighet
med EU:s badvattendirektiv. Det dr Stadsmiljéférvaltningen (tidigare park- och naturférvaltningen)
som ansvarar for matningarna i staden.

EU-kommissionen genomfor just nu en dversyn av direktivet, som en del i arbetet med EU:s
handlingsplan for nollféroreningar i luft, vatten och mark. Foérslaget skulle ha presenterats under det
forsta kvartalet 2023 men ar forsenat. Badvatten kommer darfor att bli en fraga for den tilltradande
kommissionen. Géteborg valde att inte svara pa samradet (EU27-2021).

(Uppdaterad juli 2024)

Skydd av havsmiljon
Enligt EU:s havsmiljodirektiv ska EU-landerna ta fram nationella strategier for att na “god miljostatus”

och ha rena, friska och produktiva hav senast 2020. Enligt direktivets Artikel 23 ar det dags for EU-
kommissionen att se ver direktivet. Oversynen ska undersdka hur val direktivet har fungerat hittills
och utgar fran en rapport frdn 2020 om direktivets genomférande. Oversynen skulle ha presenterats
under forsta kvartalet 2023, men har inte presenterats dn. Det kommer att bli en frdga som hanteras
av nasta EU-kommission, tillsammans med en rad andra direktivinom EU:s vattenpolitik.

Goteborgs stad har flera styrande dokument med malsattningar som bidrar till friskare hav, sasom
avfallsplanen med mal om cirkulara material, stadens energiplan och miljé- och klimatprogrammets
mal om att minska klimatpaverkan fran inkop av mat. Det ar Miljoférvaltningen som ansvarar for
genomforande av havsmiljodirektivet genom Goteborgs Stads atgardsplan for god vattenstatus 2023

- 2027. Goteborg ansvarar ocksa for forebyggande atgdarder mot marint skrap och tillsyn. | stadens
samradssvar (EU19 — 2021) framhalls att havsmiljodirektivet ar en viktig del i att hantera marina
utmaningar, samtidigt som det hittills inte lyckats motverka ohallbara fiskemetoder inom EU. Staden
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betonar att stora mangder marint skrdap och mikroplaster fortfarande orsakar problem for de marina
ekosystemen. | stadens remissvar pd SOU 2020:83 — Betdnkande om Havet och manniskan® framhalls
att det behovs EU-lagstiftning for avancerad rening i kommunalt VA.

GEO har tidigare fort fram Goteborgs synpunkter pa havsmiljodirektivet under en utfragning i
Regionkommitténs om ”Lokala och regionala aktérer som skyddar den marina miljon”, varpa
rapportéren tog kontakt med GEO for att ta del av stadens skriftliga asikter. Dessa finns med i
yttrandet fran 2021. Under 2024 har GEO fortsatt folja diskussionerna om krav pa avancerad rening i
kommunalt VA inom ramen for uppdateringen av avloppsdirektivet, framst genom diskussioner med
handlaggare fran Europaparlamentet.

(Uppdaterad juli 2024)

1.1.3.3 Handlingsplan fér en cirkuldr ekonomi
EU:s handlingsplan for cirkuldar ekonomi ar en viktig del for att na malsattningarna inom den gréna

given. Handlingsplanen innehaller en rad initiativ for att motverka avfall och framja cirkulara
produktionsprocesser och hallbar konsumtion.

I handlingsplanen lanserades Initiativet for Cirkuldra stader och regioner (CCRI), som ska framja den

cirkulara omstallningen pa lokal niva inom EU. Tillsammans med Goteborgs Stads Leasning AB (GSL
AB) skickade GEO in stadens ansékan om att bli pilot inom initiativet, vilket ledde till att staden
valdes ut att bli en av initiativets tolv piloter bland fler an 100 sékande. Som pilot gar Géteborg fore i
den cirkuldra omstéallningen och erbjuds tillgang till finansiellt och tekniskt stéd i att genomfora
cirkulara atgarder. Var pilot fokuserar pa 1) stadens arbete i att bli "den cirkuldra kunden” och 2)
stadens arbete med att skapa en aterbruksplattform. Géteborg deltar ocksa i tva av initiativets
tematiska arbetsgrupper for att utbyta information med andra stader och regioner pa omradena
industriell urban symbios och cirkulart byggande. Under varen 2024 representerade GEO staden
under World Circular Economy Forum 2024 som en del i arbetet med CCRI, varpa Goteborg erbjods
riktad radgivning via Europeiska Investeringsbanken (EIB) men som staden valde att avsta fran.
Konferensen ledde ocksa till ett erfarenhetsutbyte med Reykjavik om hur Géteborgs Stad arbetar
strategiskt med EU-finansiering.

GEO sitter med i stadens cirkulara strategigrupp for genomférande av den tvirgaende strategin "vi
staller om till en cirkular ekonomi” i stadens milj6- och klimatprogram. Under varen 2024 har
strategigruppen diskuterat hur staden kan blir battre pa att soka externa medel och paverka
lagstiftning, bade pa nationellt och EU-niva. Tillsammans med Helsingfors och Amsterdam, som vi
samarbetar med inom CCRI, har G6teborg paborjat ett erfarenhetsutbyte dar vi kartlagger vilken
radighet kommuner har i den cirkuldra omstallningen. Syftet ar att identifiera eventuella luckor och
samarbetsomraden fér paverkan. | borjan av sommaren 2024 uttryckte Lyon sitt intresse for att delta
i samarbetet. Som en del i strategiarbetet har GEO dven koordinerat stadens svar pa en OECD-enkat
om hur stader inom EU genomfér den cirkuldra omstéliningen, eftersom det bedémdes vara bade ett
bra tillfalle att synas och for att gora en inventering av stadens strategiarbete fram till sommaren
2024. Stadens svar pa enkdten kommer att anvdndas for att identifiera eventuella luckor i den
cirkulara strategin och for dess kontinuerliga forbattringsarbete.

8 Diarienummer 0486/21
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| Bryssel har fokus hittills under 2024 varit pa att behandla fardigt de drenden som introducerats
under mandatperioden. Pa det cirkulara omradet har diskussionerna bland annat kretsat kring
ekodesignforordningen och den riktade 6versynen av ramdirektivet for avfall. De viktigaste EU-
lagarna for Goteborg finns presenterade nedan.

(Uppdaterad juli 2024)

EU:s strategi for en hallbar och cirkular textilindustri
Textilindustrin &r en prioriterad sektor for att na malen inom den gréna given, pa grund av dess
resursforbrukning och héga miljopaverkan. EU:s nya textilstrategi fran 2022 ska framja bade

konkurrenskraften och hallbarheten hos EU:s textilindustri. Strategin innehaller bland annat mal och
minimikrav for att trappa upp aterbruk och atervinning, atgarder for att forhindra utslapp av
mikroplaster samt krav inom hallbar upphandling. Strategin stéller ocksa krav pa harmoniserade EU-
regler om utokat producentansvar for textilier, nagot som ocksa Goteborg uttryckte stod for infor
framtagandet av strategin i vart samradssvar (EU14 — 2021) och som svar pa Miljodepartementets
remiss “Ett producentansvar for textil (SOU 2020:72)”°. Det svenska forslaget om producentansvar
har inte inforts an, i vantan pa EU-kommissionens forslag. Eftersom EU:s textilstrategi ar en strategi
regleras kraven i andra rattsakter, sdsom ekodesignférordningen och ramdirektivet for avfall (se
nedan). Bada dessa genomgar en 6versyn vilket kan leda till krav pa textilomradet som Sverige maste
implementera i den svenska lagstiftningen.

| Goteborg samlas textilier in vid befintliga atervinningscentraler och staden har en kretsloppspark
med en atervinningscentral och tre forsaljningsstéllen. Beroende pa utformningen av ett
producentansvar i Sverige kan stadens insamlingsansvar paverkas.

Det ar ocksa kraven i dessa rattsakter som ligger till grund for BRGs nya initiativ Fashion, Facts and
Fun. Initiativet stodjer modebolag i Goteborgsregionen i deras omstallningsarbete och ska forbereda
dem for att na EU:s cirkuldra krav.

(Uppdaterad juli 2024)

Forordningen om ekodesign for hallbara produkter (ekodesignférordningen)

EU har tidigare saknat ett 6vergripande politiskt ramverk som bestammer regler for hallbar
produktion och konsumtion av alla produkttyper pa den inre marknaden. | mars 2022 foreslog EU-
kommissionen att bredda det tidigare ekodesigndirektivet for energirelaterade produkter till att
omfatta nastan alla produkter pa EU:s inre marknad, vilket ocksa inkluderar tvattmaskiner och
textilier som Goteborg betonat ar viktiga produktkategorier (samrad EU09 — 2021) att 6vervaga.

Den nya ekodesignforordningen riktar sig till producenter och skapar incitament for dem att bry sig
om deras produkters hela livscyklar. Férutom krav pa cirkuldra produkter, energiprestanda och
miljomassig hallbarhet (ekodesignkrav) introduceras ocksa krav pa tillgdngliggérande av information
om produkterna genom sa-kallade “digitala produktpass”. Férordningen har godkants av bade
Europaparlamentet och Radet och invdntar nu publicering i EUR-Lex. Férordningen trader i kraft 20
dagar efter att den publicerats, varpa medlemslanderna har 24 manader pa sig att implementera
kraven.

° Diarienummer 1630/20
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De nya kraven innebér bland annat att alla produkter pa den inre marknaden maste méta vissa
ekodesign krav. Férordningen dppnar ocksa upp for medlemslanderna att introducera ekonomiska
incitament for hallbar konsumtion dar de hallbara produkterna ar dyrare. Fér Goteborgs stads arbete
med inkop- och upphandling ar det positivt att ekodesignférordningen antagits eftersom den starker
var roll som konsument och i var kravstéallning pa cirkuldra och hallbara produkter. Inom ramen for
den cirkuldra strategin arbetar vi mot malet att bli den cirkulara kunden till 2030 och
ekodesignforordningen skyndar pa marknaden for att gora detta majligt.

Samtidigt kommer EU-kommissionen att reglera flera av de produktspecifika detaljerna i kommande
delegerade akter. Det gor det svart att fa en tydlig 6verblick for vad ekodesignférordningen innebar i
sin helhet for specifika produkttyper. | stadens remissvar till miljddepartementet®® framhéaver vi att
kommuner bor ges mojlighet att Iamna in synpunkter pa kompletterande EU-regler for ekodesign. Vi
har sedan dess framfort till EU-kommissionen att produktkategorierna textilier, mébler, dack,
fiskeutrustning och hygienartiklar ar sarskilt viktiga for eko-kravstallning (EU02 — 2023).

(Uppdaterad juli 2024)

Avfallsdirektivet

Sommaren 2023 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till en riktad revidering av EU:s
avfallsdirektiv, med I6fte om en mer omfattande uppdatering ndsta mandatperiod. Revideringen
fokuserar pa att minska avfall och miljopaverkan fran tva avfallsfloden; textilier och mat.

EU-kommissionen foreslar ett obligatoriskt, harmoniserat och utvidgat producentansvar for textilier.
Det innebar att producenter blir ansvariga att ta hand om sina produkter under hela deras livslangd.
EU-kommissionen foreslar ocksa bindande mal for att minska matavfall med 10% i matproduktion
och 30% per person i detaljhandel och konsumtion jamfért med 2020-ars nivaer. | vart remissvar!?
har vi lyft att den svenska implementeringen gor skillnad mellan matavfall och matsvinn, vilket gér
det svart att bedoma huruvida Goteborg lever upp till dessa mal. Vi betonar att vi tycker att forslaget
borde fokusera pa matsvinn. | vart samradssvar (EU09 — 2022) framholl vi att avfallsinsamlings-
systemet for textilier kan forbattras och att producentansvaret bor tillampas pa fler
produktkategorier dn det gor idag, vilket ar i linje med EU-kommissionens forslag.

Europaparlamentet och Radet har antagit sina forhandlingspositioner i mars respektive juni 2024.
Europaparlamentet vill héja kraven om att minska matavfall fran 10% till 20% i matproduktion och
fran 30% till 40% per person i detaljhandel och konsumtion jamfért med 2020-ars nivaer.
Europaparlamentet vill ocksa utvidga listan 6ver vilken typ av textilier som ska omfattas av
producentansvaret, vilket ar i linje med vart remissvar. Radet stéller sig bakom EU-kommissionens
forslag. Nasta steg blir trepartsférhandlingar under Ungerns ordférandeskap i Radet. Ungern har
meddelat att de kommer att de kommer att verka for att minska matavfall pa alla nivaer, vilket kan
tolkas som att de planerar att prioritera fragan.

Det ar Kretslopp och vatten som samordnar stadens mal for avfallshantering genom avfallsplanen. De
ansvarar aven for hantering av textilavfall som ar kommunalt avfall och for samarbetsavtal med

10 Diarienummer 0519/22
11 Diarienummer 0611/23

20


https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-targeted-revision-waste-framework-directive_en
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-politik/kommunens-organisation/forvaltningar-och-namnder/kretslopp-och-vatten/kretslopp-och-vattens-verksamhet/avfallsplan-for-goteborg

secondhandaktorer avseende aterbruk av textilprodukter. Forslaget paverkar flera delar av deras
verksamhet fran arbetet med malsattningarna i avfallsplanen till det tillsynsansvar férvaltningen har.

Under 2023 holl GEO moten med handldggare i Europaparlamentet for att dela stadens synpunkter.
Som en del av det arbetet har GEO fatt ta del av och kommentera pa miljéutskottets utkast. Under
2024 har GEO framst bevakat framsteg i det interna utskottsarbetet i Europaparlamentet for
framtagandet av deras forhandlingsposition.

Under 2024 har ocksa Interreg Europa Clear Cities projektet dragit i gang. GEO hjalpte Kretslopp och
Vatten att skicka in en ansokan for att delta i ett projektet 2023. Projektet har beviljats finansiering
och innebér att Goteborgs Stad erhaller 287 000 EUR, motsvarande 3 235 121 svenska kronor, for att
testa hur digitalisering kan anvdndas for att optimera sophamtning och hantering. Projektet levererar
mot malsattningar i stadens avfallsplan. Eftersom projektet ocksa inkluderar regional samverkan
kommer det att bidra till att na malsattningar i hela Géteborgsregionens avfallsplan.

(Uppdaterad juli 2024)

1.1.3.4 Biologisk mangfald: strategi fér 2030 och bindande mdl fér naturdterstdllning
EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 ar en ambitios och langsiktig plan for att skydda naturen

och motverka forlust av biologisk mangfald. Strategin betonar rollen av gron infrastruktur i stader
och faststaller att stader med minst 20 000 invanare ska ta fram planer for stadsnatur (tidigare

"stadsforgroningsplaner”. Planerna ska sakerstalla att gronfragorna ges utrymme i stadsplaneringen.
EU-kommissionen har tagit fram en guide fér vad som ska inkluderas i planerna. GEO har hjalpt EU-
kommissionen i utformningen av guiden med inspel fran stadens arbete. | Goteborg motsvarar
planerna det arbete som genomférs inom ramen fér Oversiktsplanen, Miljé- och klimatprogrammet

2021-2030 och Gronplanen fér en nara, ssmmanhallen och robust stad 2022 — 2030.

EU:s nya naturdterstéllningsforordning

Eftersom manga av EU:s ekosystem ar i daligt skick alade strategin EU-kommissionen att ta fram
forslag pa bindande mal for naturaterstélining, som de presenterade sommaren 2022.
Naturaterstéallningsférordningen introducerar bindande malsattningar for naturaterstallning, vilket

gor den till den forsta i sitt slag. Enligt lagen ska medlemslanderna ta fram nationella planer for att
aterstédlla 20% av land och hav till 2030 och fér 90% av ekosystem i behov av aterstallande till 2050.
Forordningen blev valdigt omstridd, eftersom kraven innebar begransningar av nuvarande skogs- och
jordbruk och kraven for stader anses svara att leva upp till for stdder som vaxer snabbt. Radet och
Europaparlamentet nadde en provisorisk dverenskommelse i slutet av 2023, som Europaparlamentet

godkdnde under februarisessionen men det kom att drdja till den 17 juni innan den godkandes av
Radet.

Slutforslaget foljer i grova drag EU-kommissionens forslag, med undantag av kraven for stader som
har andrats rejalt. Nuvarande krav innebar att medlemslanderna ska sakerstalla en 6kning av
gronomraden i stader tills en "tillfredsstadllande niva” natts. Medlemslanderna ska ocksa sdkerstélla
att det inte sker en nettoforlust av gronomraden eller tradkronetéckning i stader fram till 2030, om
inte stadderna redan har mer dn 45% gronomraden och darfér undantas fran kraven. Samtidigt ar det
svart att avgora hur forslaget i sin helhet kommer att paverka stader, eftersom en stor del av arbetet
och vilka ekosystem som ska prioriteras kommer att beslutas om i de nationella
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aterstéllningsplanerna. Det ar darfor viktigt att dessa tas fram i dialog med staderna fran ett tidigt
skede.

Goteborg har redan antagit malsadttningar som ar i linje med EU-kommissionens forslag genom
Oversiktsplan och Grénstrategi, vilket innebar att staden har hallit en mer progressiv linje 4n andra
stader under forhandlingarna. Det speglades ocksa i stadens remissvar till miljodepartementet infor
framtagandet av den svenska férhandlingspositionen.

Sedan forslaget presenterades har GEO arbetat for att Goteborgs synpunkter ska tas med i
slutférhandlingarna. Under 2023 sakerstallde GEO att Goteborgs synpunkter fanns med i
Regionkommitténs yttrande. GEO holl dven kontinuerliga diskussioner med EU-kommissionens
handlaggare som ansvarat for forordningens artikel 6 som reglerar kraven for stader, bade pa egen
hand och tillsammans med andra svenska och finska stads- och regionkontor, och natverken ERRIN
och Eurocities. | Europaparlamentet fokuserade GEO pa att dela information, delta pa utfragningar
och halla méten med handlaggare fran de olika partigruppernas ENVI-utskott. Gentemot Radet har
GEO samarbetat med SKR och deltagit pa méten med Sveriges och Finlands sténdiga
representationskontor i Bryssel for att diskutera hur kraven for stader kan utformas battre. Under
varen 2024 har GEO framst fokuserat pa att bevaka forhandlingarna.

Green City Accord

Biologisk mangfald ar ocksa ett av fem tematiska omraden inom Green City Accord, ett initiativ som
Goteborg gick med i under 2021. Sedan dess har GEO arbetat med att profilera Goteborg inom
initiativet, vilket bland annat lett till att staden blev bjuden att delta pa ett event i Bryssel
tillsammans med EU:s miljokommissionar Virginijus Sinkevicius hosten 2021 och att staden lyftes pa
initiativets hemsida som basta praxis aret darpa. Under 2024 har GEO fortsatt bevaka EU-
kommissionens diskussioner om hur Green City Accord kan lyftas in i arbetet med
klimatanpassningsmissionen.

(Uppdaterad juli 2024)

1.1.4 Hallbar finansiering - EU:s taxonomi och foretags hallbarhetsredovisning
EU:s forordning for hallbar finansiering (taxonomi) ar en central del i den grona given. Taxonomin &r

tankt komplettera offentliga investeringar i den gréna omstallningen, genom att kanalisera privata
investeringar mot grona och hallbara projekt och darmed finansiera den omstéllningen som behdvs.
Forordningen konkretiseras med listor med krav och definitioner i delegerade akter. Dessa blir
varldens forsta klassifikationssystem for hallbar ekonomi och for att styra investeringar.

Taxonomin galler for aktorer pa kapitalmarknaden och darmed motsvarande gréna projekt och
investeringar samt foretags hallbarhetsredovisning. Vi vet dannu inte vad det kan bli for
”smittoeffekter” pa annan EU-reglering, men EU-kommissionen har gett uttryck for att taxonomin
ska fa genomslag i EU-finansiering. t.ex. inom investeringsplanerna for 100 klimatneutrala stader, och
for utbetalning i enlighet med nationella dterhdmtningsplanerna.

Forsta delegerade akten som rér de tva klimatmalen, publicerades i april 2021, &r tva av sex listor

om vilka typer av verksamheter som anses bidra till miljomal. De &r ténkta att vara till hjalp for att
informera investerare om vilka investeringar som finansierar miljomassigt hallbara ekonomiska
verksamheter. Kraven syftar till att forbattra investerarnas fértroende och medvetenhet om dessa
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finansiella produkters eller foretagsobligationers miljopaverkan, skapa synlighet och motarbeta
risken for grontvattning, dvs. beskriva en produkt som miljévanlig nar den i sjdlva verket inte
uppfyller grundlaggande miljonormer.

Synpunkter pa utkastet till delegerad akt 6ppnade i november 2020 (EU36-2020).
Stadsledningskontoret, Goteborgs Energi, Renova och Kretslopp- och vatten skickade in
kommentarer. Goteborgs Energi skrev ocksa ett brev till kommissionen, och GEO arrangerade ett
mote for Goteborgs Energis VD med ansvarig tjdnsteman pa politisk niva i kommissionen. Synpunkter
som forts fram i de respektive svaren ar bland annat att den delegerade akten inte ar teknikneutral,
staller for hoga krav pa administration samt upplevs ha orimliga krav pa fastigheter, vattenrening och
bioenergi. GEO har under 2021 och 2022 fortsatt att informera de berdrda i Goteborg om
utvecklingen, och har samtalat med parlamentariker om Goteborgs synpunkter. Efter att varken
radet eller europaparlamentet protesterat mot den delegerade akten tradde den i kraft.

Kommissionens externa expertplattform for hallbar finansiering inledde under sommaren 2021 de
tva forsta konsultationerna om utveckling av taxonomin, som handlar om hur
taxonomiférordningens tillampningsomrade kan utvidgas till att omfatta bl.a. miljéskadliga
verksamheter (den sa kallade bruna listan) och sociala mal.

De resterande fyra miljdmalen presenterades i delegerade akter under i juni 2023. Infér samradet

har GEO samtalat med EU-kommissionen om energiutvinning fran avfall, samt delat
forskningsartiklar om den typen av verksamhet. GEO har samarbetat framst med Avfall Sverige och
nordiska energibolag. De delegerade akterna innehdll inte nagra skrivningar om energiutvinning ur
avfall. Goteborg besvarade samradet (EU06-2023) ur flera perspektiv; kretslopp- och vatten, Gryaab
och Renova.

EU-kommissionen har ocksa presenterat ett forslag om en EU-standard fér gréna obligationer som

innebar att det infors en frivillig kvalitetsstandard for obligationer som finansierar hallbara
investeringar. EU-standard for gréna obligationer (EUGBS) innebar att det faststalls en frivillig
kvalitetsstandard for saval foretag som statliga emittenter som ska gora det lattare att locka hallbara
investeringar. EU-standarden for grona obligationer ska fungera som ett basta tillgdngliga riktmarke
for hur foretag och myndigheter kan skaffa finansiering pa kapitalmarknaderna fér ambitiosa
investeringar, men samtidigt uppfylla hart stallda krav pa hallbarhet och skydda investerarna mot
gronmalning. Grona obligationerna ska stimma 6verens med EU-taxonomin, och darmed minska
risken for gronmalning. Eftersom det ar ett férslag pa férordning kommer den behandlas i
Europaparlamentet och i radet. Goteborg var tidigt ute med gréna obligationer.

Kommissionen antog nyligen den delegerade akten om den information som finansiella och icke-

finansiella foretag ska ldmna om hur hallbar (NFRD)deras verksamhet ar baserat pa artikel 8 i EU-

taxonomin. Huvudsyftet ar att gora det maojligt for investerare, konsumenter och andra intressenter
att utvardera foretags icke-finansiella resultat och att uppmuntra dessa foretag att utveckla ett mer
ansvarsfullt forhallningssatt till affarer.

Akten innehaller narmare bestammelser om vad, hur och i vilken form stora finansiella och icke-
finansiella foretag ska informera om nar det galler hur stor andel av deras verksamhet, investeringar
eller utlaningsverksamhet som ar i 6verensstammelse med EU-taxonomin. Icke-finansiella foretag
maste ldmna information om hur stor andel av deras omsattning, kapital och rorelsekostnader som
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ar knuten till miljomassigt hallbar ekonomisk verksamhet sasom detta definieras i
taxonomiférordningen och i den delegerade klimatakten, som formellt antogs den 4 juni 2021, samt
alla framtida delegerade akter om andra miljomal.

Den 21 april 2021 presenterade kommissionen sitt forslag till ett direktiv om foretagens
hallbarhetsrapportering (CSRD), som syftar till att revidera och starka de befintliga reglerna som
inforts genom direktivet om icke-finansiell rapportering (NFRD), och att pa sikt fa till
hallbarhetsrapportering i niva med finansiell rapportering. Foretag kommer att behdva rapportera
om hur hallbarhetsfragor paverkar deras verksamhet och deras verksamhets inverkan pa méanniskor
och miljo. Forslaget utvidgar EU:s krav pa hallbarhetsredovisning till alla stora féretag och alla
borsbolag. Den 16 december 2022 publicerades lagen i OJ och trader i kraft tjugo dagar efter
publiceringen.

Plattformen for hallbar finansiering planerar att publicera tre rapporter i september 2024: en rapport
om trovardiga omstallningsplaner for foretag, en rapport om hur trovardiga omstallningsplaner kan
anvandas for omstallningsfinansiering av finansmarknadsaktorer samt en rapport med
rekommendationer ang. éversynen av SFDR. Plattformen forbereder en slutlig rapport om
”"Monitoring of capital flows” innan arets slut, med vissa forbattringar av metoden jamfért med den
intermedidra rapporten som publicerades i april 2024. Plattformen arbetar aven med forslag for att
se over den delegerade akten om klimat samt integrera raffinering, forskning och utveckling, digitala
I6sningar, gruvverksamheter samt DNSH-kriterier for klimatanpassning. Plattformen vill inkludera
gruvverksamheter som mojliggérande verksamhet pga. att det saknas utslappsdata (férutom for
Skandinavien) for att kunna gora en rattvis bedémning av gruvverksamheters bidrag till miljomalen
pa egna meriter innan arets slut. Plattformen arbetar med ett verktyg for att icke-noterade SME ska
kunna pavisa sin forvantad miljoprestanda och darmed pa ett enklare satt fa tillgang till
omstallningsfinansiering. Plattformen uppmarksammade MS om att de publicerar I6pande nyheter i
ett nyhetsbrev samt pa LinkedIn.

Kommissionen har tagit fram fler Q& A ang. taxonomin och planerar ytterligare Q&A om de
delegerade akterna som publicerades i juni 2023 samt for att forklara huruvida foretag behover
rapportera enligt CSRD. Kommissionen arbetar med en ny studie for att forklara vilka dokument som
behovs for att sakerstalla taxonomiefterlevnad. Kommissionen publicerade under varen 2024 ett
faktablad som forklarade hur EU:s ramverk anvands alltmer i strategiskt syfte. Kommissionen
arbetar, tillsammans med Plattformen och Efrag, med en vagledning om omstéllningsplaner som
forhoppningsvis kommer att tdcka samtliga krav inom olika regelverk (CSRD/ESRS, CS3D, CRR/CRD
samt Solvens Il) innan slutet pa 2024. Kommissionen dven arbetar med en éversyn av SFDR baserat
pa Esornas rekommendationer, plattformens kommande rekommendationer, ESMAs
rekommendationer om fondnamn samt remissvaren som tillkommit.

(Uppdaterad juli 2024)

1.1.5 Hallbar och smart mobilitet

| europeiska stader orsakas allt fler problem av transport och trafik. Fragan om hur man kan 6ka
rorligheten och samtidigt minska trangseln, olyckorna och féroreningarna ar en utmaning for alla
stader. Stadstrafik star for 40% av alla koldioxidutslapp fran vagtransporter och upp till 70% av andra
transportféroreningar. EU har fattat beslut om strangare krav pa utslapp av luftféroreningar fran
fordon med férbranningsmotorer. Ar 2027 inleds EU ETS-utsldppshandel for transportsektorn. Nya
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utslappsregler for fordon innebar enbart nollutslappsbilar fran ar 2035 med en viss 6ppning for
hallbara biodrivmedel och e-branslen. Nya utslappskrav for lastbilar och bussar géller fran 1 juli 2025.
Till ar 2030 ska nyregistrerade tunga fordon ha minskat sina klimatutslapp med 45 procent jamfort
med 2019 ars nivaer. Till 2035 ska minskningen vara 65 procent och 90 procent till 2040. Kraven pa
stadsbussar blir dock hogre. De ska vara nollutslappare redan ar 2030.

Investeringar inom forskning och innovation fér mobilitet ar vasentligt for att uppna
klimatneutralitet. | EU:s strategi for transportpolitiken betonas att digitalisering och hallbarhet for
mobilitet gar hand i hand. Digitalisering kommer att géra transporter mer hallbara med innovativa
idéer som automatiserad rorlighet och smarta system for trafikstyrning. Mer gods ska transporteras
med sjofart och jarnvag.

Utvecklingen av infrastrukturen for cyklar ar en viktig del da det ses som ett gront och hallbart
transportalternativ till bilen. Aktiva transportslag, som cykling, har 6kat och stader har meddelat att
de har uppfort 2 300 km ny cykelinfrastruktur. Detta bér, enligt EU-kommissionen fordubblas under
de kommande tio aren, i riktning mot 5 000 km s&kra cykelvagar. Enligt Goteborgs trafikstrategi ar
malet att det hallbara resandet ska 6ka till ar 2035 och att minst 35% av resorna ska géras med gang
och cykel samt att minst 55% av de motoriserade resorna ska géras med kollektivtrafik. Staden tar
fram arliga handlingsplaner for cykel. | april 2024 antog EU sin forsta cykelstrategi.

Ett samrad (EU 14—2020) om transportstrategin besvarades inte av Géteborg, men staden har varit
aktiv bland annat genom POLIS-natverket. GEO har traffat kommissionens ansvariga avdelning
tillsammans med representant for det tidigare trafikkontoret.

Stader ar en viktig aktor for att uppna kommissionens mal da manga initiativ gors pa lokal niva. En
specifik strategi for stadstrafik presenterades i slutet av 2021. Samradet om ramverket for
stadstrafik (EU 17-2021) besvarades och Goteborg framférde att det behovs fler innovativa satt att
finansiera projekt for mobilitet i stader och att geofencing kan bidra till att 6ka trafiksakerheten.

Ramverket for stadstrafik lyfter de sa kallade urbana noderna, och dess krav pa att stader som
Goteborg ska ha en “plan for hallbar mobilitet”, integrera hallbara urbana logistikplaner i den
Overgripande och samla in relevant data blev lagstiftning under TEN-T som beskrivs nedan. Antalet
utpekade urbana noder 6kas till 424 fran 88. Den vagledande principen ar att det behovs en starkare
bas av kollektiva transporter/kollektivtrafik, battre mojligheter till aktiv mobilitet (t.ex. gdng och
cykling) och effektiva utslappsfria I16sningar for logistiken i stadder och lokal varudistribution.

(Uppdaterad maj 2024)

1.1.5.1 ITS-direktivet

Det sjatte flaggskeppsinitiativet i EU:s transportstrategi ror uppkopplad automatiserad multimodal
mobilitet. En del av detta ar att EU behdver dra nytta av smarta digitala [6sningar och intelligenta
transportsystem (ITS) fullt ut. Intelligenta transportsystem (ITS) innefattar bland annat webbverktyg
for reseplanering fér manniskor och gods, nuldgesinformation om trafikstockningar, varningssystem
mellan cyklister och bilister, system for sjalvkérande bilar. | december 2021 presenterades ett forslag
pa uppdatering av ITS-direktivet (2010/40/EU).
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ITS-systemen behéver samordnas for att 6ka/skapa interoperabilitet. Det dvergripande malet med
uppdateringen av direktivet ar att 6ka spridningen och den operativa anvandningen av ITS-tjanster

over hela EU for att minska negativa effekter av vagtransporter. EU-kommissionen vill 6ka
interoperabiliteten och gransoverskridande anvandning och l6sa fragor relaterade till tillgénglighet
och delning av data.

EU ser en mojlighet for antagande av gemensamma specifikationer, icke-bindande atgarder och
standarder inom befintliga prioriterade omraden, samt utreder méjligheten att starka
bestammelserna om ITS-tjansteleverantorers rattigheter och skyldigheter om rattvisa och icke-
diskriminerande ITS-tjanster (till exempel fé6r MaaS!?-leverantorer av digitala tjanster), for att
faststalla datamekanismer for delning och rattvis anvandning.

Samradet (EU 27-2020) besvarades av trafikkontoret som ocksa deltagit vid EU-kommissionens
online-workshop om direktivets revidering genom inbjudan via GEO.

Den 24 maj 2022 publicerades transportutskottets rapport om forslaget. | november 2022 réstade
Europaparlamentet om sin rapport. Radet antog sin allmanna riktlinje i juni 2022. | juli 2023
meddelades att trepartsforhandlingarna natt en 6verenskommelse. Forslagen inkluderar
obligatoriskt skapande av data och utbyggnad av ITS-tjanster. Europaparlamentet och radet
bekraftade 6verenskommelsen i oktober 2023. Slutakten offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning den 30 november och tradde i kraft den 20 december 2023. Medlemslanderna
maste folja direktivet senast den 21 december 2025.

Den O6verenskomna texten foreslar ett graduvis tillvagagangssatt med hansyn till olika digitala
framsteg inom EU. Mandatet géller inte alla vagar som kommissionen ursprungligen ville. Det
omfattar endast utsedda urbana noder i TEN-T-natet, sarskilt de med 6ver 7 000 fordon per dag.
Medlemsstaterna uppmuntras att utoka tackningen till alla stadsvagar och stader, sarskilt for
uppgifter om hastighetsgranser.

Bilaga Il i radets not av den 16 juni 2023 specificerar de obligatoriska datatyperna som galler for
stader, inklusive trafikregler for tunnlar och broar, fartgranser, omkdérningsférbud for tunga lastbila
enkelriktade gator, fraktforeskrifter, fardriktning pa vandbara filer, trafikcirkulationsplaner och
permanenta atkomstbegransningar.

(Uppdaterad juli 2024)

1.1.5.2 TEN-T-férordningen och CEF investeringar

Det transeuropeiska natverket (TEN-T) syftar till att utveckla ett europeiskt natverk av vagar,
jarnvagslinjer, inre vattenvagar, sjofart, hamnar, flygplatser och jarnvagar. Den bestar av tva lager,
det 6vergripande natverket, och stomnatet (viktigaste forbindelserna borde vara fardiga fore ar
2030). De nuvarande allmanna riktlinjerna for utvecklingen av TEN-T faststalldes genom férordning
nr 1315/2013 och stods av ett sarskilt finansiellt instrument, Connecting Europe Facility (CEF). CEF-
forordningen i den nya EU-budgeten ar nu beslutad.

EU-kommissionen 6ppnade under 2019 utvarderingen av TEN-T-forordningen som SLK svarade pa i
juni samma ar (EU04-2019). Samradet for TEN-T 6ppnades under varen 2021 (EU08-2021) och

12 Transport som tjanst (eng. Mobility as a service)

r,
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besvarades. STRING-natverket har antagit en position. Inom STRING:s Brysselkontor-natverk ar GEO
en sjalvklar samverkanspartner for paverkansarbete och STRING-kontoren hade en gemensam
paverkansplan. GEO &r ocksa aktivinom POLIS/ERRIN som tagit fram en gemensam position, som
kommunicerats med Europaparlamentet och i viss utstrackning Radet.

Forslaget innehaller nya krav pa urbana noder, sasom Goteborg. Lagen staller krav pa att planerna
for hallbar urban mobilitet ska omfatta nya mal t.ex. om att uppna nollutslapp, laddmajligheter och
for noll doda i trafikolyckor, samt integrera plan for stadslogistik.

Trilogerna inleddes i april 2023 och avslutades med éverenskommelse 18 december 2023.
Parlamentet antog sin standpunkt vid férsta behandlingen den 24 april 2024. Den 13 juni 2024
antogs akten av radet. Den slutliga akten undertecknades samma dag.

(Uppdaterad juli 2024)

1.1.5.3 Drénarstrategin

EU-kommissionen publicerade den 29 november 2022 sitt meddelande “En dronarstrategi 2.0 for ett
smart och hallbart ekosystem for obemannade luftfartyg i Europa”. Enligt EU-kommissionen &r
dronare och andra typer av elektriska luftfartyg en viktig pusselbit for att na malsattningarna i den
grona given, EU:s digitala framtid och EU:s digitala decennium. | meddelandet faststalls 19
flaggskeppsatgarder som ska forverkliga kommissionens vision om drénarsektorn fram tills 2030.

Den tidigare luftfartsstrategin bemoter inte pa ett adekvat satt de nya politiska prioriteringarna och
utmaningar storskalig anvandning av drénare star infor, samtidigt som en stor del av malsattningar

strategin fullforts. Den nya strategin tar hansyn till det nya laget och ska méta den senaste tekniska,
regelmassiga och kommersiella utvecklingen.

Staden faststaller i sin trafikstrategi malsattningar om en sammanknuten och tillganglig stad med
"tillgang via snabb roérlighet” och “tillgdng genom korta avstand”. Att utnyttja luftrummet kan korta
ner bade resvégar och tider dd man kan angripa geografiska barridrer pa ett helt annat satt, det ska
dock gbéras med det befintliga stadsrummet och trafiken i hansyn. Strategin staller ocksa krav
horisontell kapacitet inom beslutsfattande, dar beslutsfattandet ska stracka sig fran EU till den
kommunala nivan. Det behovs enligt SKR ocksa skapas ett tydligt ramverk for samarbetet mellan den
statliga, regionala och kommunala nivan och en kompetensférdelning som tydligt definierar vilka
ansvarsomraden som aktorerna ska ha. For staden ar det viktigt att fa genomslag for de sdregna
behov och utmaningar som finns i Goteborg nar sddana ramverks ska faststéllas.

De 19 flaggskeppsatgarderna kommer att behandlas var for sig, genom samrad eller delegerade akter
vilket innebér att det kommer finnas fler tillfdllen for staden att vara med och paverka. Ett sddant
tillfalle har redan lanserats och berdr dronarsdkerheten, har finns flera intresseomraden som ar
relevanta for staden. Goteborg har flera kdnsliga punkter och ar en viktig del av den svenska
ekonomin med hamnen. Staden behover adekvat kompetens och infrastruktur for att varja sig mot
de eventuella hot som drénare kan utgéra. fran EU hall innefattar meddelandet I6ften om operativt
och finansieringsmojligheter, vilket ar relevant for staden. Att hamnen tidigare arbetat med sddana
projekt visar pa behovet och relevansen av strategin. Det tidigare arbetet med Nordic Drone
Initiative och ElectriCity visar att efterfragan av innovation inom drénaromradet och elektriska
mobilitetslésningar ar stort i Goteborg. De mangfacetterade anvandningsomradena som dronarna
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kan bli verksamma inom gor det till en intressant reform for staden med langtgaende
forandringspotentialer. Att gensvaret varit stort fran évriga aktérer bade inom privat och offentlig
sektor visar att samarbetsmajligheterna ar goda, vilket borde innebara att eventuella ansékningar
inom Horisont Europa kan vara relevant for staden.

(Uppdaterad juli 2024)

2 Hallbar samhallsutveckling

2.1 Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter lanserades i Géteborg 2017 och innehaller tjugo
principer som ska bidra till att EU har rattvisa och valfungerande arbetsmarknader. Dessa principer ar
fordelade Over tre tematiska omraden:

- Lika majligheter och tillgang till arbetsmarknaden
- Réttvisa arbetsvillkor
- Social trygghet och inkludering

| april 2021 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan fér den sociala pelaren som ska bidra

till implementeringen av de 20 principerna. Handlingsplanen har tre prioriteringar: fler och battre
jobb; kompetenser och jamlikhet; socialt skydd och social inkludering. EU-kommissionen kommer att
revidera handlingsplanen i 2025. Den social pelaren fortsatter darfor vara relevant aven under denna
mandatperiod, framfér allt i forhallande till en rattvis tvillingomstallning.

Genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar ett ansvar som delas av EU-
institutionerna, nationella, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och
civilsamhallet. EU-initiativ tagna under den sociala pelaren ar sallan lagstiftande eller bindande utan
bygger pa rekommendationer och att gemensamt arbeta gentemot de utsatta malen.

(Uppdaterad juli 2024)

2.1.1 Kompetensférsorjning

Under mandatperioden 2019 - 2024 antog EU ett antal initiativ for att forbattra
kompetensférsorjningen i EU, en utmaning EU star infér med tanke pa en snabbt utvecklande
arbetsmarknad, som forstarkts under COVID-19 pandemin. EU-kommissionen har lanserat den
kunskapssamlandeplattformen Harnessing Talent som samlar mojligheter till kompetensinsatser pa

EU-niva pa samma plattform.

Ett av de storre initiativen rorande kompetensférsorjning var en uppdaterad
kompetensforsériningsagendan som presenterades i juli 2020. Strategin ska hjalpa till att forverkliga

den forsta principen i den europeiska sociala pelaren: ratten till utbildning och livslangt larande, och
innehaller kvantitativa malsattningar att uppna inom 5 ar fér kompetensutveckling och omskolning.
Strategin listar dven tolv konkreta atgdrder som atagits for att starka unionens
kompetensforsorjning. Atgirder sa som lanserandet av Europass plattformen, ett initiativ for

individuella utbildningskonto, och insatser for att forbattra identifieringen av kompetenser som
behovs for att klara av den grona och digitala omstallningen bland annat genom natverket Pact for
Skills.
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Genom kompetensforhéjningsagendan atog sig EU att finansiellt stétta medlemslandernas
kompetensforhdjandeinsatser som bidrar till att uppna malen i kompetensagendan genom
oronmarkta medel i huvudsakligen ESF+, ERASMUS, aterhdmtningsfonden och InvestEU-fonderna.

Under den nya mandatperioden kommer kompetensforsorjning fortsatta att vara ett prioriterat
omrade, eftersom en aldrande befolkning och tvillingomstallningen forblir stora samhéllsutmaningar
som paverkar arbetsmarknaden och EU:s konkurrenskraft.

(Uppdaterad juli 2024)

2.1.2 Den europeiska ungdomsgarantin
Enligt siffor fran Eurostat maj 2024 haller arbetsloshetsnivan i EU stadigt kring 6%, med en

ungdomsarbetsloshet pa 14,4%. | april 2024 lag arbetslosheten i Géteborg enligt BRG pa 5,8%. Vi

ligger darmed under EU-genomsnittet, men 6ver Sverigegenomsnittet (5,6%) for arbetsloshet.

Genom den europeiska ungdomsgarantin (etablerades 2013) ska EU minska ungdomsarbetslésheten
genom att uppmuntra medlemslanderna att sakerstalla att ungdomar blir erbjudna anstallning,
fortsatt utbildning, larlingsplats eller praktikplats inom fyra manader av arbetsléshet/avklarad
grundutbildning. Som ett svar pa den 6kade ungdomsarbetslosheten under COVID-19 pandemin
presenterade EU-kommissionen paketet for stdd till ungdomssysselsdttning som identifierade fyra

omraden for att stétta ungdomars vag mot anstallning. Ett av de omradena var den forstarkta
ungdomsgarantin som presenterades i juli 2020 och ddarmed utékade malgruppen for

ungdomsgarantin till att inkludera ungdomar upp till 29 ar, i stallet for enbart upp till 25 ar. Den
forstarkta garantin riktar sig aven specifikt till ungdomar utan formell utbildning.

EU-medel for att finansiera arbetet med ungdomsgarantin har tillgangliggjorts under
mandatperioden 2019 - 2024 genom bade EU:s langtidsbudget och aterhamtningsfonden.

Under 2023 halvtidsutvarderades EU:s ungdomsstrategi fér 2019—2027. Strategin amnar att:

e uppmuntra unga manniskor att delta i det demokratiska livet
e stddja socialt engagemang och samhallsengagemang
e e till att alla unga har de resurser de behover for att spela en aktiv roll i samhallet

Goteborg deltog i EU:s utvarderingen av ungdomsstrategin och samordnade dven svaret fran
Goteborgs Ungdomsfullmaktige. Svaren fran Goteborg tyder pa en generellt positiv installning till
strategin och dess malsattningar.

Tidigt under 2024 presenterade EU-kommissionen dven utvarderingen av det europeiska

ungdomsaret 2022. Utvarderingen presenterade dven forslag for framtiden for att sakra ungdomars

rost i EU-politiken. Bland annat kommer EU-kommissionen utsatta relevanta lagforslag for en sa
kallad ungdomskontroll. Aven medborgarpaneler med stark ungdomsrepresentation (likt
Framtidskonferensen 2021 - 2022) ska integreras i EU:s lagstiftningsprocess. Rapporten innehdll ett

antal atagande fran EU-kommissionens sprungna ur ldrdomar fran temaaret. Relevanta ataganden
for Goteborg infor den nya mandatperioden ar:

e Technical Support Instrument 2024 kommer kunna anvandas for att 6ka elevers vdlmaende
och mentala halsa, samt kompetensutveckling
e Forslag om mikrobidrag for ungdomar som vill driva projekt under Erasmus+ utvarderas
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en

e Medlemsstater uppmuntras att ha en ungdomssamordnare pa nationell eller regional niva
som ska vara i kontakt med EU:s ungdomssamordnare

e Riktlinjer for vdlmaende i skolan fran EU-kommissionens expertgrupp kommer publiceras
under 2024

o ALMA-initiativet kommer fortsatta

e Girls Go Circular projektet kommer utdkas for att fortsatta arbetet med att minska det
digitala gapet mellan kénen (kompetensfokus pa cirkularitet, digitalisering och foretagande)

Ungdomsfragor lar vara fortsatt relevanta under den nya mandatperioden med en utvérdering av
ungdomsstrategin 2019 - 2027 och beslut om efterféljande strategi, medan ungdomsgarantin inte
forvantas revideras.

(Uppdaterad juli 2024)

2.1.3 Ett europeiskt utbildningsomrade 2025

Det huvudsakliga ansvaret for utbildnings- och kulturpolitik finns hos medlemslanderna, pa nationell,
regional och lokal niva. EU har dock spelat en viktigt komplementar roll under arens lopp, sarskilt nar
det galler gransoverskridande verksamhet, exempelvis Erasmus+. Under 2023 utlyste EU-
kommissionen bade en slututvardering av Erasmus (2014-2020) och en halvtidsutvardering (2021-
2027) av Erasmus+. Goteborg deltog i bada utvarderingarna da staden aktivt deltagit i olika Erasmus-
projekt. Goteborg efterfragar mer resurser till Erasmus+ prioriteringarna i nasta langtidsbudget 2028-
2035.

Under de senaste artiondena har EU utvecklat en rad politiska instrument for att hjalpa
medlemslanderna nar de utformar sina nationella utbildningsstrategier. Sedan 2000 samarbetar
medlemslanderna inom den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete, dar de
faststaller gemensamma mal och riktlinjer. Under toppmotet i Goteborg 2017 enades nationella
ledare om att det skulle skapas ett gemensamt europeiskt utbildningsomrade for att underlatta
samarbetet mellan medlemsstater for att bygga battre, starkare och mer inkluderande
utbildningsystem for bade barn och vuxna. Fokus pa arbetet att skapa ett europeiskt
utbildningsomrade ligger pa:

e FoOrbattrandet av kvaliteten och jamlikheten inom allman och yrkesinriktad utbildning
e Larare, utbildare och skolledares utveckling

e Digital utbildning

e  Gron utbildning

e Utbildning som en dimension av geopolitik

Halvtidsutvardering av implementerandet av det europeiskt utbildningsomrade forvantas
presenteras nagon gang under 2025. Genom detta 6vervakningsverktyg gar det att folja hur varje

medlemsland levererar gentemot den europeiska utbildningsmalen. Viktigt att notera att Sverige gor
bra ifran sig, men lever inte upp till alla malen och har snav marginal pa vissa av dem.

(Uppdaterad juli 2024)

2.1.4 Den europeiska planeringsterminen och landrapporten
Den europeiska planeringsterminen ar EU:s instrument for att samordna medlemslandernas
ekonomiska och sociala politik for att se till att unionen arbetar mot samma 6évergripande mal.

30


https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/how-to-make-alma-work
https://eit-girlsgocircular.eu/#close
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2022/en/index.html#close

Genom den europeiska planeringsterminen sa ska dven medlemsstaternas arbete med Agenda 2030
foljas upp.

| juni 2024 presenterades den europeiska planeringsterminens varpaket som innehaller Sveriges
landrapport /landsspecifika rekommendationer. Sverige uppmuntras bland annat att minska vara
bestaende utbildnings- och arbetsmarknadsklyftor for utsatta grupper, minska riskerna i samband
med hushallens héga skuldsattning och reformera hyresmarknaden, samt sakerstélla att malen for
minskade vaxthusgasutslapp uppnas genom minskning av i synnerhet utslapp fran vagtransporter.
Rapporten ar dven tydlig med att Sverige tidigare haft en ambitits klimatagenda som sag ut att mota
vara egna 2030 klimatmal (som tidigare varit mer ambitiésa dn EU:s), men att vi efter nationella
revideringar riskerar att missa nationella mal.
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EU-kommissionen kommenterar dven vissa medlemsstaters makroekonomiska obalanser nar de
orsakar oro. Sa som alla ar sedan inforandet av den europeiska planeringsterminen flaggas Sverige
som problematisk pa grund av vara hogt skuldsatta hushall och ohallbara bostadsmarknad med
Overvarderade bostader — nagot dven IMF och OECD uppmarksammat. EU-kommissionen noterar
dven att Sverige ligger efter pa genomforandet av nationell plan for aterhamtning och resiliens och
uppmanar Sverige att paskynda processen.

Aven om utformandet av den europeiska planeringsterminen och landrapporten fér Sverige ligger pa
nationell niva ar den intressant for Géteborg att fortsatta bevaka och féra dialog kring dven under
denna nya mandatperiod. Planeringsterminen paverkar strukturfondernas inriktning och saledes
vilka projekt Goteborg kan sdka finansiering for.

(Uppdaterad juli 2024)

2.1.5 Framtidens sammanhallningspolitik 2028 - 2035
EU:s sammanhallningspolitik ar ett av det storre EU-verktyg for regioner och kommuners
utvecklingsarbete. Sammanhallningspolitiken star for en tredjedel av hela EU budgeten och &r det
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primara verktyget for EU att aterinvestera i unionens utveckling och utjamna ojamlikheter mellan
medlemslander och regioner. Sammanhallningspolitiken efterstrévar en battre ekonomisk, social och
regional balans inom unionen. Det handlar ocksa om att sakerstalla hallbar tillvaxt och
konkurrenskraft i Europeiska unionen och dess medlemslander.

Under sammanshallningspolitiken ingar foljande fonder:

e Europeiska utvecklingsfonden (ERUF)
e Europeiska socialfonden + (ESF+)

e Sammanhallningsfonden

e Fonden for en rattvis omstallning

EU star infor nya utmaningar och forandrade forutsattningar till féljd av t.ex. coronapandemin,
Ukrainakriget och den medféljande energikrisen. Trender som en 6kad centralisering pa nationell
niva, reducerad budget, prioritering av medel till mindre utvecklade regioner och for att utvidga EU,
samt mindre fokus pa langsiktiga strategiska strukturférandring till forman for mer kortsiktiga
insatser demonstrerar nagra av de hot som Sammanhallningspolitiken star infor. Det férandrade
omvarldslaget kan mycket val leda till kraftfulla férandringar i EU:s budgetférdelning under nasta
budgetperiod. Nasta langtidsbudget ska antas inom de kommande 3 aren.

Under 2023 inledes diskussionerna kring utformningen av nasta programperiod i Bryssel och andra
svenska och europeiska region- och stadskontor, EU-institutioner, intresseorganisationer och natverk
borjade mobilisera sig. En konferens for inbjudna direktorer utfordes i juni 2023. Under hésten 2023
samarbetade GEO med Svereg for att vara med i SKR:s process med att ta fram en gemensam
position. | den arbetsgruppen representerar Stockholms Brysselkontor (med stod av
storstadsnéatverket och GEO) storstadsperspektivet. Infor framtagandet av en SKR position, bidrog
GEO med skriftliga kommentarer och informella/formella avstamningar med Stockholms
Brysselkontor och Storstadsnatverket utifran samtal med berérda kollegor géllande framtida behov.
SKR:s position blev klar i april 2024 och férankring av position med svenska regioner/kommuner
hanteras av SKR i Sverige.

Regionalt inflytande 6ver investeringsverktygens utformning ar av hog prioritet for att tillhandahalla
de ratta forutsattningarna for ett effektivt regionalt utvecklingsarbete i staden. Darfor behéver
Goteborg en tydlig rost bade i regionala och nationella samtal samt i de samtal som fors i Bryssel.
GEO fortsatter att driva fragan om en officiell Goteborgs position internt i staden via SLK.

(Uppdaterad juli 2024)

2.2 Medborgerliga fri- och rattigheter

En av EU-kommissionens ambition under mandatperioden 2019 - 2024 var att lagga foérslag for EU
som en jamlikhetsunion - dar alla medborgare oavsett kon, alder, etnicitet, funktionsvariation,
religion eller sexuell ldggning ska ha samma mojligheter. Med utgangspunkt i den sociala pelarens 20

principer presenterade EU-kommissionen ett antal initiativ och malsattningar i syfte att samordna
medlemslanderna nar det galler utvecklandet av medborgliga fri- och rattigheter. Genom att bidra
med lokal kunskap fran Géteborgs verksamheter, samt integrera EU-mal i sina egna handlingsplaner
sa bidrar Goteborg till att bygga ett socialt rattvist Europa genom att skapa en béttre vardag for vara
egna goteborgare.
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2.2.1 Handlingsplan for integration, inkludering och utanférskap

Integration och inkludering ar en utmaning vars huvudsakliga ansvar for atgarder ligger pa
medlemsstaterna. EU har emellertid ett intresse att stotta och samordna integration som en
gemensam utmaning. Under férra mandatperioden presenterade EU-kommissionen under 2020 en
handlingsplan for integration och inkludering 2021-2027. Handlingsplanen omfattar bade migranter
och EU-medborgare med invandrarbakgrund, dar den tidigare handlingsplanen enbart omfattade
tredjelandsmedborgare.

Handlingsplanen betonar att integration och inkludering ar en dubbelriktad process. Detta innebar
att ansvaret for lyckad integration ligger bade pa individen och samhallet. Migranter ska erbjudas
hjalp att integrera och i gengald aktivt engagera sig i processen. Handlingsplanen har samma fyra
fokus omraden som 2016-ars handlingsplan; utbildning, sysselsattning, halsa och boende. Liknande
prioriteringsomraden aterfinns i Goteborgs egna dokument ”Jamlik stad” och ”Jamlikhetsrapporten
2023”.

Infor utformandet av den nya handlingsplanen utlyste EU-kommissionen ett 6ppet samrad (EU 19-
2020) som Goteborg valde att inte delta i. EU-kommissionen har dven publicerat en sa kallad
verktygslada for att guida anvandandet av sammanhallningsfonderna under programperioden 2021-
2027 med det specifika syftet att framja integrationen av migranter. GEO lyfte denna verktygslada i
sitt nyhetsbrev i juni 2022. GEO har genom det informella sociala EU-natverket av planeringsledare
for internationella fragor identifierat en vilja fran Goteborg att lara sig mer om EU:s
integrationsarbete och tillgangliga verktyg.

Efter kontakt med EU-kommissionen fick GEO hora om ett nytt EU-initiativ for stader som vill
samarbeta med andra europeiska stader kring anti-radikalisering: Cities Against Radicalisation (CAR).
Efter uppfoéljning/kartlaggning av EU-initiativet under hésten 2023 framkom det att EU-
kommissionen lagger ner RAN-natverket (Radicalisation Awareness Network) som Goteborg ar
medlemmar i. Istéllet ersatts ndtverket med plattformen the EU Knowledge Hub on prevention of
radicalisation som officiellt lanserades i juni 2024. Efter utvardering av denna plattform kommer EU-
kommissionen omvardera mervardet av att dven inféra CAR.

Tematiska omraden som styr EU-finansiering och beror urban sakerhet

Social inclusion & | Governance &
civic participation | cooperation

Security by design Technology &

cybersecurity

Research

Forskning ] activities Horizon Europe

Utveckla nya teoretiska

metoder for att mota

samhallsproblem, New Eurooaan

innefattar ibland 3 Pes

pilotprojekt Bauhaus .
Innovation Innovation European Urban Initiative (UIA) 1 DEIad/dlrekt

Testa innovativa metoder
i en verklighetsbaserad
miljé genom t.ex.
pilotprojekt

Implementering
Projekt som Skar
anvindandet aven
beprovad/utvérderad
metod inom en viss
mélgrupp

Implementation

activities

activities

ESF+

Erasmus+ |

1

Rights and Values
Programme - CERV

URBACT Il & IV

ternal Security
Fund

INT

ERREG

ERDF

EIB Loans

(Uppdaterad juli 2024)

forvaltning
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2.2.2 EU-intyg om funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning i EU |6per fortfarande hogre risk for arbetsloshet, att leva i social
utsatthet och fattigdom samt att vara socialt exkluderade. Dessa personer har ocksa begrénsad
tillgang till inkluderande och kvalitetssakrad utbildning; halso- och sjukvardsatgéarder; tillgdngliga
miljoer; och nyttjandet av den fria rorligheten inom EU:s granser. For att atgarda denna ojamlikhet &r
den sjuttonde principen i den sociala pelaren ”inkludering av personer med funktionsnedsattning”.

I mars 2021 presenterade EU-kommissionen sin nya strategi for personer med funktionsnedsattning

2021-2030 som bygger pa den tidigare handikapp-strategin (2010 — 2020). Den nya strategin tar
hansyn till de olika typer av funktionsnedsattning som innebar varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar. Huvudsyftet med den nya strategin ar att
fortsatta EU:s inkluderingsarbete av personer med funktionsnedsattning. Strategin ar inte av
lagstiftande natur utan en samordnande rekommendation och integreras i Géteborgs Stads program

for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2021-2026.

Nagra lagstiftande forslag som berér personer med funktionsnedséattning finns pa EU-nivan. Bland
annat direktivet om webbtillgdnglighet med fokus pa tillgang till webben och digitalt innehall for

personer med funktionsnedsattning. Under 2023 kom aven ett annat lagstiftande forslag rorande

funktionsfragor, upprattandet av ett EU-intyg for funktionsnedsattning. EU-intyget om

funktionsnedsattning antogs under varen 2024 och ska sadkerstalla fri rorlighet samt lika atnjutande
av rattigheter for personer med funktionsnedsattning i EU genom att underlatta 6msesidigt
erkdnnande av funktionsnedsattningsstatus i hela unionen. Innehavare av ett EU-intyg om
funktionsnedsattning ska fa samma tillgang till relevanta tjanster i alla medlemslander, oberoende av
var deras funktionsnedsattningsstatus etablerades. Intyget slas dven samman med EU:s
parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning. EU-intyget kommer inte ersatta
nationella intyg om funktionsnedsattning. Det omfattar inte heller formaner pa omradet social
trygghet/socialt skydd dvs. (icke) avgiftsfinansierade kontantférmaner eller vardférmaner.

(Uppdaterad juli 2024)

3 Innovation och digitalisering

| kommissionens meddelande Att forma EU:s digitala framtid utformas den dvergripande strategin

for digitaliseringspolitiken. | strategin presenteras insatser inom tre grundpelare som kommissionen
fokuserat pa under mandatperioden: 1) teknik som fungerar for manniskorna, 2) en rattvis och
konkurrenskraftig ekonomi och 3) ett 6ppet, demokratiskt och hallbart samhalle. EU-kommissionen
har pekat ut artiondet till EU:s digitala decennium. Det finns manga bestandsdelar i EU-policyn for

digitalisering, men GEO foljer dem som relaterar till Goteborgs Stads styrdokument pa omradet och
verksamheter som berors direkt. GEO har tagit fram ett dokument som beskriver alla bestandsdelar
av EU:s digitala och datapolicy som berér Géteborgs verksamheter och delat med
stadsledningskontoret under varen 2024.

3.1 Artificiell intelligens

For kommuner och regioner ar Al ett betydelsefullt verktyg for att kunna utveckla valfarden.
Samtidigt finns risker med Al. Den 19 februari 2020 kom EU-kommissionens vitbok "Om Artificiell
Intelligens — En europeisk strategi en EU-strategi for spetskompetens och fértroende” som innehdll

alternativa atgarder for politiska tillvdgagangssatt for att mojliggora en tillforlitlig och sdker
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/europes-digital-decade
https://commission.europa.eu/system/files/2020-03/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_sv.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-03/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_sv.pdf

utveckling av Al med respekt fér medborgarnas réttigheter®. Malet var 6ka férstdelsen av Al och
hantera riskerna med anvandningen av teknologin. Vitboken bygger pa tva huvudsakliga delar;

1) Ramverket for Al-ekosystem, for atgarder som ska samordna insatser pa europeisk, nationell
och regional/lokal niva. Ska mobilisera resurser for att uppna ett ekosystem av
spetskompetens.

2) Regelverket for Al i Europa maste folja EU:s regler, grundldggande rattigheter och
konsumentrattigheter. Regelverket bor fokusera pa hur vi ska minimera riskerna for
potentiell skada.

Kommissionen la ett forslag till Al-forordning 2021. Denna ar beslutad och trader i kraft den 1 augusti

2024. Harmoniserade regler for utveckling, marknadstilltrade och anvandning av Al-system i unionen
enligt en proportionerlig riskbaserad metod faststalls. Forordningen tar en riskbaserad ansats dar Al-
system klassificeras utifran riskniva. Vissa hogriskapplikationer som biometrisk fjarridentifiering eller
Al-system for rekrytering kommer att vara foremal for sarskilda krav pa transparens,
kvalitetssakerhet och mojlighet till granskning. Vissa former av Al-anvandning, som anses utgora
oacceptabla risker, kommer att férbjudas helt. Ovriga Al-system omfattas av krav pd dokumentation,
sparbarhet och upplysning av anvandare. Manga av de Al-system som stdader anvander, exempelvis
inom omraden som socialtjanst och infrastruktur, kommer sannolikt att klassificeras som "hogrisk"
enligt Al-foérordningen. Detta innebar att dessa system kommer att omfattas av sérskilda krav pa
transparens, kvalitetssakerhet och majlighet till granskning.

Forhandlingarna avslutades i december 2023, och Europaparlamentet och radet antog akten under
varen 2024. Den kommer att tillampas fullt ut efter en 6vergangsperiod pa 24 manader, med vissa
delar som borjar gilla tidigare.

GEO hade under varen 2022 ett mote med EU-kommissionen for att stalla klargérande fragor.
Stockholm tog fram forslag till &ndringsférslag, som tyvarr Goteborg inte hann reagera i tid pa. GEO
delade Goteborgs synpunkter med ledamoter i ansvarigt utskott pa egen hand. Under varen 2023
genomfdrdes ett event om Al i Bryssel i samarbete med VGR och RISE. Representant fran BRG talade.

| januari 2024 kom ett utlovat paket med ytterligare satsningar pa féretag och Al. Genom paketet

starker kommissionen stodet for Al-Innovation till uppstartsforetag och sma och medelstora foretag.
Syftet ar att starka EU:s position som en ledande kraft inom Al-utveckling och innovation, samtidigt
som man uppratthaller hoga standarder och varderingar. Paketet inkluderar privilegierad tillgang till
superdatorer, etablering av Al-fabriker och uppgradering av Al-superdatorinfrastruktur.
Kommissionen har inrattat en Al-byra for samordning av EU-nivapolitik och évervakning av Al-
lagstiftningen. Meddelandet innehaller atgarder som finansiellt stod, kapitalstod och gemensamma
europeiska datautrymmen. Kommissionen kommer ocksa att bilda tva konsortier for digital
infrastruktur med medlemsstater for att utveckla gemensam europeisk infrastruktur for sprakteknik
och avancerade Al-verktyg. Dessa verktyg kommer att stodja stader i optimering av processer, fran
trafik till avfallshantering.

(Uppdaterad juli 2024)

13 Att skapa fortroende fér ménniskocentrerad artificiell intelligens, COM(2019) 168
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3.2 Datalag och skydd for databaser
EU-strategin for data utgor en del i den 6vergripande europeiska digitala strategin. Tillgangen till hur

data organiseras kommer vara avgorande for Europas framtida innovationsférmaga. Snabbt 6kande
datamangder kommer att genereras och lagringen flyttas fran molntjanster till gransenheter. EU
bygger vidare pa en stark rattslig ram — nar det géller dataskydd, grundlaggande rattigheter, sdkerhet
och IT-sdkerhet, den inre marknaden och en hog grad av sammankoppling inom offentliga tjanster.

EU:s datalag tradde i kraft den 11 januari 2024. Den innehaller nya regler om vem som kan anvanda
och fa atkomst till data som genereras i EU inom alla ekonomiska sektorer. Konsumenter och féretag
ska ges mer kontroll 6ver vad som kan géras med deras data, genom att klargéra vem som kan fa
atkomst till data och pa vilka villkor. Datalagen ska sorja for att industridata delas, lagras och
behandlas med full respekt for EU:s regler. Lagen innehaller verktyg som ska mojliggora att offentliga
myndigheter far atkomst till och kan anvanda data som innehas av den privata sektorn och som ar
nodvandiga i exceptionella omstandigheter, framfor allt vid ett allmant nodlage, t.ex.
oversvamningar och skogsbrander, eller nar de behdver data for att kunna fullgéra en lagstadgad
uppgift och de inte finns tillgdngliga pa annat satt. Géteborg besvarade samrad om datalagen och
rattsligt skydd for databaser (EU21-2021) och menade att det i nuldget ar otydligt vad som galler for
vidareutnyttjande av data och att det saknas 6ppna gemensamma standarder for utbyte av
information. Man menar vidare att standarder bor vara tvingande fér dem som levererar |6sningar
till offentliga myndigheter i EU.

(Uppdaterad juli 2024)

3.3 Driftskompatibla digitala offentliga tjanster
Ett forslag om europeisk interoperabilitet av offentliga tjanster presenterandes november 2022.
Tidigare har driftskompabilitet varit en icke-bindande regel. Den har ocksa legat till grund for de

flesta nationella interoperabilitetsramen (NIF).

Lagen syftar till att utveckla det befintliga europeiska ramverket for interoperabilitet (EIF), starka
gransoverskridande samarbete inom offentlig sektor pa den inre marknaden, och framja
gemensamma l6sningar for interoperabilitet inom EU. Det inkluderar en gemensam styrningsmodell
skapad av medlemsstater och EU-institutioner, som majliggor asiktsutbyte fran aktorer och stodjer
delning och ateranvandning av data. Forslaget innehaller dven en mekanism for
interoperabilitetsbedomning samt rattsliga ramar for att stodja testmiljéer for innovativa
interoperabilitetslosningar i regulatoriska sandlador.

Under varen 2021 genomfordes ett samrad (EU5-2021) som Goéteborg besvarade. Goteborg svarade
att man vill se ett direktiv, dvs. bindande lag men med utrymme for nationell anpassning, pa omradet
och att offentlig administration behdver guidning i hur man kan 6ka interoperabilitet. Goteborg
menar ocksa att policyn bor fortydliga befintliga och validerade standarder och att policyn kan
mojliggdra harmonisering av regleringar i forhallande till lagstiftning som finns pa nationell niva.

Den 13 november 2023 nadde trialogerna i mal med en politisk 6verenskommelse. Parlamentet
stallde sig bakom den 6 februari 2024 och radet den 4 mars 2024. Den offentliggjordes i EU:s
officiella tidning den 22 mars 2024 som férordning 2024/903. Den tradde i kraft 20 dagar senare. De
flesta bestdammelserna ska tillampas fran och med den 12 juli 2024, med undantag for
bestimmelserna om bedémning av driftskompatibilitet (artikel 3.1-3.4) och om den gemensamma
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kontaktpunkten i medlemsstaterna (artikel 17), som bada ska tillampas fran och med den 12 januari
2025.

Det europeiska initiativet for molnbaserade tjanster, EU:s handlingsplan for e-férvaltning och

initiativet om en gemensam digital ingang, ar alla starkt lankade till driftskompabiliteten.

(Uppdaterad juli 2024)

3.4 Dataomraden

EU:s datastrategi gar ut pa att se till att EU gar i spetsen for ett datadrivet samhélle. Kommissionen
vill skapa en inre marknad for data, dar data fran myndigheter, foretag och invanare kan delas och
anviandas pa ett sdkert och rattvist satt for det allmannas basta.'* EU-kommissionen ser dver regler
for nio gemensamma europeiska dataomraden inom exempelvis energi, trafik och halsa for att battre
anvanda offentliga data for forskning for det allmannas basta, underlatta for enskilda att dela med
sig av data, samt skapa strukturer sa att viktiga organisationer kan dela data med varandra.

3.4.1 Halsodataférordning

Syftet med forordningen &ar att inratta ett europeiskt halsodataomrade for att férbattra personers
atkomst till och kontroll 6ver sina personliga e-hélsodata i samband med halso- och sjukvard (primar
anvandning av e-hédlsodata) samt for andra &ndamal som gynnar samhallet, till exempel forskning,
innovation, beslutsfattande, patientsdkerhet, individanpassade lakemedel, officiell statistik eller
reglering (sekundar anvandning av e-halsodata). GEO bevakade inledningsvis forslaget om halsodata,

och traffade bland annat SKR och svenska representationen under 2022 géllande konsekvenserna for
kommuner. Géteborg besvarade remissen (Diarienummer 0670/22) under sommaren 2022. Sa som
begreppet hilsodata ar definierat, hur férordningens tillampningsomrade beskrivs, samt att ocksa
omsorgssektorn omnamns, framst kopplat till sekundaranvandning av data, ar det otydligt om
avsikten ar att delar av socialtjdanstens verksamhet ska omfattas av forslaget. Omfattas dven
socialtjansten far forslaget langtgaende konsekvenser for den kommunala verksamheten. Stadens
tolkning utifran att forslaget framfor allt beskrivs ur ett hélso- och sjukvardsperspektiv ar att
socialtjansten inte ska omfattas.

Da det inte finns nagon utpekad handlaggare i Goteborgs Stad som foljer fragan har GEO inte kunnat
fullflja arbetet med paverkansarbete gentemot Europaparlamentet, eftersom GEO i arbetet
behover en I6pande dialog med expertis i stadens organisation. Halsofragor ligger utanfér GEO:s
bevakningsinriktning, men digitalisering ar utpekad i beslutet om inriktning.

Den 10 februari 2023 presenterade rapportoren sitt utkast till rapport i utskottet. | rapporten
gallande sekundar anvandning foreslar de en opt-out for sekundar anvandning. | december 2023
antog Radet sitt forhandlingsmandat och triloger kunde inledas. Dessa slutférdes i mars 2024 och
parlamentet réstade om forordningen den 24 april 2024.

3.4.2 Europeiskt energidataomrade
Handlingsplanen for digitalisering av energisektorn ska utveckla en konkurrenskraftig marknad for

digitala energitjanster som sakerstaller dataskydd och datasuveranitet och stéder investeringar i
digital energiinfrastruktur. Planen presenterades i oktober 2022. Kommissionens mal ar att optimera
energianvandning och framja férnybara energikallor genom digitalisering, samtidigt som

14 SWD(2022) 45 final
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cybersidkerheten starks. Centrala atgarder i planen: i) Férnybara energikallor: Teknik som elfordon,
solcellsanldggningar och virmepumpar stéds for 6kad anvandning; ii) Okad kontroll fér konsumenter:
Nya digitala verktyg och tjanster hjdlper konsumenter att dvervaka energianvandning och kostnader;
iii) Energi- och miljomarkning: Planer for att méarka datacentraler, datorer,
telekommunikationstjanster och blockkedjor med avseende pa energieffektivitet; iv) Cybersdkerhet:
Lagstiftning infors for att starka cybersdkerheten inom energinat och kritisk infrastruktur.

| handlingsplanen uttrycks ett behov av ett gemensamt europeiskt dataomrade for energi, vilket
maste borja inrattas senast 2024. Inforandet av en lamplig ram for datadelning for energisektorn
skulle kunna mojliggora for flexibla energiresurser som drar full nytta av digitala I6sningar att delta
pé grossistmarknaderna och bidra med éver 580 GW energi till 2050. Aven dataférvaltningsakten
namner energidataomradet.

Goteborgs Stad besvarade inte samradet om digitalisering av energisektorn (EU24-2021) men GEO
hjalpte till att skicka synpunkterna som ett brev till EU-kommissionen efter samradets tidsfrist |16pt ut
(Dnr 1235/21). Goteborg lyfte i sitt brev att EU-politiska atgarder kravs for att sakerstélla att individer
och konsumenter kan delta fullt ut och fa 6kad makt i energiomstallningen. Dessutom behdvs EU-
politiska atgarder for att utveckla en europeisk datautbytesinfrastruktur for nya energitjanster. Att
forbattra cybersdkerheten fér energisystemet ar en annan viktig aspekt. Goteborg foreslar att
Europeiska kommissionen boér inleda med att utarbeta icke-bindande vagledning om cybersdkerhet
inom energi for att starka cybersdkerheten for energisystemet. Det skulle ocksa vara lattare att folja
och 6vervaka anvandningen av digitala teknologier i det europeiska energisystemet om Europeiska
kommissionen faststdllde minimikrav eller mal.

3.4.3 Mobiltetsdataomrade

Med ett gemensamt europeiskt mobilitetsdataomrade blir det lattare att fa tag pa, samla och dela
data, vilket bidrar till mer effektiva, sdkra, hallbara och resilienta transporter. Dataomradet bygger pa
initiativ och tillampningar for transportdata och ska kompletteras med initiativ for interoperabilitet
och sdkerhet samt for tillgang till och utbud av data och tjanster. | sitt meddelande ska kommissionen
beskriva dataomradets huvuddrag, mal, styrning och tidsplan och de stédatgarder som behovs.
Meddelandet forvdantades under hosten 2023 men blev fordroéjt, sa troligen blir det tidigast under
sen host 2024.

Det finns manga utmaningar, och att skapa ett mer sammanhangande tillvagagangssatt mellan
stader, regioner och operativa partners kommer att vara avgérande. Storstadsomraden har ofta
komplexa institutionella och styrningsramar som involverar olika nivaer av territoriella och
funktionella organ som ansvarar for stads- och regionalplanering och transportutveckling. For
datautdelningsinitiativ, eller tjansteleverantérer som forlitar sig pa olika datafléden fran olika
datadgare sasom multimodala resplanerare, innebar det att ett tekniskt system eller ramverk
utvecklat for eller med en region kan vara mycket svart att skala upp eller éverfora till andra
regioner.

(Uppdaterad juli 2024)
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3.5 Digitala varldar

EU-kommissionen lanserade i juli 2023 en strategi for att leda den kommande tekniska utvecklingen i
form av webb 4.0 och virtuella varldar. Syftet ar att skapa en 6ppen, saker och palitlig digital miljé
som ar inkluderande och rattvis for enskilda individer, foretag och offentliga myndigheter.

Strategin kompletterar EU:s ekonomiska vision for efter 2030, dar digitaliseringen lyfts fram som en
huvudmotor. Webb 4.0 betonas som en central teknologisk omstallning som skapar en somlost
sammanlankad, smart och engagerande verklighet.

Strategin ar i linje med malen for det digitala decenniet och fokuserar pa fyra huvudomraden:
fardigheter, foretag, offentliga tjanster och infrastruktur. Dessutom behandlas 6ppenhet och global
forvaltning av virtuella varldar och webb 4.0 som séarskilda prioriteringar.

Strategin framjar individuell egenmakt och 6kad kompetens for att sdkerstalla tillgang till palitlig
information. EU-kommissionen kommer att framja de principer for virtuella varldar som skapats av
medborgarpanelen och kommer att tillhandahalla vagledning i form av en verktygslada senast under
forsta kvartalet 2024. Kommissionen ska samarbeta med EU-landerna for att stodja
kompetensutveckling. Fokus kommer dven att riktas mot kvinnor och flickor.

Inom forvaltningssfaren syftar strategin till att stodja samhallsutveckling och virtuella offentliga
tjanster for att dra nytta av mojligheterna som virtuella varldar erbjuder. Ett nytt flaggskeppsinitiativ,
"Citiverse" for stadsplanering lanserades.

For att sdkerstélla att webb 4.0 och virtuella varldar inte kontrolleras av nagra fa stora aktorer,
kommer EU-kommissionen att aktivt arbeta med intressenter runt om i varlden for att etablera
globala standarder for 6ppen och interoperabel teknik. Dessa standarder kommer att vara i enlighet
med EU:s vision och varderingar och syftar till att fraimja en mangfald av deltagande aktérer.

En rapport fran JRC ger en 6versikt 6ver de maojligheter som nasta generations virtuella varldar kan

medfdra inom olika sektorer, bland annat utbildning, tillverkning, halso- och sjukvard och offentliga
tjanster.

GEO kontaktades i augusti 2023 av Lindholmen Science Park (LSP) angaende en ansdkan fran
Goteborg i utlysningen Citiverse. Tidsfristen for ansdkan gick ut november 2023 och under 2024
meddelades att LSP ar del av det vinnande konsortiet.

(Uppdaterad juli 2024)

3.6 Innovationsagendan

EU:s innovationspolitik ar ett viktigt omrade med betydande EU-investeringar, och kompletterar
forskningspolitiken. EU:s forskningsprogram Horisont Europa, har numera en innovationspelare.
Syftet ar att framja den djuptekniska innovationen i Europa och forverkliga de méjligheter som den
grona och den digitala omstallningen erbjuder, samt hitta l6sningar nar det galler behovet av
framtida strategiskt oberoende. Enligt EU:s uppdaterade innovation score board fran juli 2024 leder

Danmark som den mest innovativa medlemsstaten tatt foljd av Sverige.

Europeiska innovationsradet (EIC), inrdttades 2021 och har en budget pa 10 miljarder euro, och
syftar till att stodja innovation under hela innovationscykeln, fran ett tidigt skede av forskningen till
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koncepttest, teknikdverféring samt finansiering och expansion av uppstartsféretag och sma och
medelstora foretag. Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) har utvecklats genom att
inratta nya kunskaps- och innovationsgrupper (Kl-grupper), t.ex. inom mobilitet och den kulturella
och kreativa sektorn, ldgga storre tonvikt vid att atgarda regionala obalanser och verka for att 6ka
entreprendrs- och innovationskapaciteten vid hégre utbildningsanstalter.

Genom Horisont Europas initiativ for europeiska innovationsekosystem stravar EU ocksa efter att
skapa mer sammankopplade och effektiva innovationsekosystem for att stodja expansion av foretag,
framja innovation och stimulera samarbete mellan nationella, regionala och lokala
innovationsaktorer.

GEO deltog i den skriftliga konsultationen, en workshop och en konferens ledd av EU-kommissionen
under forsta kvartalet 2020 om innovationsekosystem och skapandet av europeiska system under
pelare 3 i Horisont Europa. Forsta utkastet till implementeringsstrategin for Horisont Europa

publicerades i juni 2020. | juli 2022, presenterades EU:s nya innovationsagenda. Baserat pa agendan,

kommer Europa att utveckla nya tekniska l6sningar for att ta itu med de mest akuta
samhallsutmaningarna samt fora ut dessa l6sningar pa marknaden.

EU-kommissionen publicerade under 2023 ett arbetsdokument om innovationsagendan.

Vagledningen klargor hur reglering kan underlatta lokal experimentering genom att sakerstalla att
ramvillkoren utvecklas for att stédja testning och implementering av innovation, samtidigt som
medborgare och konsumenter skyddas. Dokumentet fokuserar framst pa experimentverktyg som
regulatoriska sandlador, testbdddar och levande laboratorier och hur de kan majliggéra experiment
med innovativa l6sningar och 6verbrygga klyftan mellan innovation och reglering. Det ger exempel
pa hur de anvands pa EU-niva och i lander utanfér EU och dven en 6versikt 6ver praxis pa nationell
niva.

Av den nya europeiska innovationsagendan har 13 av 25 atgarder slutforts och ytterligare 12 &r
pagaende; Nya direktiv for att underlatta finansiering for scale-ups och sma och medelstora foretag,
initiativ for att framja innovationsupphandling och experimentella utrymmen, férstarkning av
innovationssystem och minskning av innovationsklyftan genom regionala innovationsnatverk och
universitetsallianser samt kompetensutveckling genom EIT:s Deep Tech Talent Initiative och en
plattform for att underlatta rorlighet for kvalificerade individer inom och till Europa.

For Goteborgs aktorer ar det viktigt att delta i europeiska initiativ, inte alltid for tillskottet av medel,
utan for att vara med i det europeiska innovationssystemet, ldra av andra, och synliggéras bland de
ledande innovationsaktorerna. Tillsammans med kollegor pa Business Region Goteborg arrangerade
GEO ett studiebesdk och rundabordssamtal med sma- och medelstora féretag, i juni for representant
fran European Innovation Council and SMEs Executive Agency (EISMEA). Studiebestket var ett
resultat av att GEO traffat EISMEA och presenterat Goteborg.

Science meets regions

| februari 2022 informerade GEO om madjligheten att s6ka bidrag fran EU-kommissionens initiativ
”Science meets regions” som syftar till att fa lokala och regionala myndigheter att samarbeta med
akademin for att i storre utstrackning ta anvandning av forskningsresultat och fatta evidensbaserade
beslut. | mars 2022 skickade SLK in en ansékan om en férdjupning och konkretisering av det
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samarbetsavtal som finns med Chalmers och Goteborgs Universitet, och den godkdandes i maj samma
ar. Under hosten 2022 genomfordes fyra workshopar i Goteborg med deltagare fran staden och
universiteten, som EU finansierade. Genom GEO blev Goteborg inbjudna till att berdtta om sitt
samarbete med akademin pa ett webbinarium organiserat av natverket ERRIN tillsammans med EU-
kommissionen, samt att rekommendera hur EU:s stod kan utvecklas. Stadsledningskontoret och GEO
deltog pa initiativets slutkonferens i Bryssel i september 2023.

(Uppdaterad juli 2024)
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