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Missiv till ansvariga namnder
och bolagsstyrelser

Revisionskontoret har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna och lek-
mannarevisorerna genomfort granskningen av Goteborgs Stads arbete for att
minska energianvandningen i bostdder och lokaler. Granskningen syftade till att
beddma om stadsfastighetsndmnden, idrotts- och féreningsndmnden, Familjebo-
stiader i Goteborg AB och Higab AB bedriver ett &ndamalsenligt arbete for att
uppné fullmiktiges méal om minskad energianvéndning i bostidder och lokaler.

Vi, fortroendevalda revisorer och lekmannarevisorer, hanvisar till de sakkunni-
gas revisionsrapport och stiller oss bakom beddmningarna och rekommendat-
ionerna som framgar av rapporten.

Foljande rekommendationer lamnas:

Stadsfastighetsndmnden rekommenderas att revidera och pd nytt faststilla sin
energieffektiviseringsplan och det mdl for minskad energianvindning som be-
slutades av den tidigare lokalndimnden.

Stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden, Familjebostider i Go-
teborg AB och Higab AB rekommenderas att omhdnderta dtgdrderna i fullmdk-
tiges energiplan mer systematiskt. Nar och pa vilket sdtt dtgdrderna ska genom-
foras behdver tydliggdras, dokumenteras och integreras i den ordinarie plane-
ringen och uppfoljningen av verksamheten.

Vi vill betona vikten av att nimnderna och bolagen vidtar lampliga atgérder
med anledning av de rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten.

Med anledning av rekommendationerna kommer vi ocksa att vilja ha ett ytt-
rande fran ndmnderna och bolagen. Alla yttranden som ni ombeds skicka in un-
der granskningsaret ska sammanstéllas och skickas in vid ett samlat tillfille.
Skicka yttrandet till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 21
juni 2024,

Goteborg den 11 mars 2024

For revisorsgruppen och lekmannarevisorerna for
Familjebostader i Goteborg AB och Higab AB,

enligt uppdrag
Jonas Ransgérd Torbjorn Rigemar
ordforande vice ordférande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ir att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

I revisionsrapporterna presenterar yrkesrevisorerna den granskning som sker 16-
pande under aret och som rapporteras direkt till kommunfullmaktige. Tillsam-
mans med redogdrelserna ligger de till grund for revisorernas samlade ansvars-
provning och uttalande till kommunfullmiktige.

Du hittar alla stadsrevisionens redogérelser och rapporter pa www.goteborg.se/
stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran revisionskontoret via
stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: 0154/23
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1 Samlad bedomning

Revisionskontoret har pa uppdrag av revisorerna och de berérda lekmannarevi-
sorerna granskat stadsfastighetsndmndens, idrotts- och féreningsndmndens, Fa-
miljebostéder i Goteborg AB:s och Higab AB:s arbete {or att uppa fullmiktiges
mal till ar 2030 om att minska energianvandningen i bostdder och lokaler med
30 procent. Syftet med granskningen har varit att bedoma om arbetet bedrivs
dandamalsenligt. Var samlade bedomning &r att arbetet i huvudsak bedrivs pa ett
andamalsenligt sétt, &ven om vi har identifierat ett antal forbattringsomraden.
Det handlar framfor allt om behov av att uppritta tydligare lokala energimal och
om att 6ka systematiken i planeringen och uppfoljningen av energiatgéirder.

Revisionskontoret konstaterar att nimnderna och bolagen i allt vdsentligt har
avsatt personella resurser for att driva och samordna ett systematiskt miljoar-
bete. De personella resurserna kan dock stdrkas vid Familjebostdder och till viss
del dven vid Higab. Detta framgar ocksa av de stddjande miljérevisioner som
miljoforvaltningen har genomfort under 2023. Vidare ser vi att verksamheterna
i allt vasentligt har sékerstallt att det finns personella och organisatoriska forut-
sattningar for att de ska kunna bedriva ett energieffektiviseringsarbete.

Granskningen visar att nimnderna och bolagen har kartlagt sin energianvind-
ning och att det finns lokala méal om minskad energianvéndning till &r 2030, i
enlighet med fullmiktiges miljo- och klimatprogram och energiplan. Nir det
géller idrotts- och féreningsndmndens anldggningar, sdsom simhallar och ishal-
lar, ar energiforbrukningen inte alltid relevant att méta i enlighet med fullmakti-
ges overgripande energimél om minskad priméirenergianviandning per kvadrat-
meteryta. Fullméktiges mal &r snarare anpassat for konventionella verksamhets-
lokaler. Revisionskontoret bedomer att idrotts- och foreningsndgmnden trots
detta arbetar utifran fullméktiges intention om minskad energianvindning, men
utifran ett lokalt mal om att minska den totala elférbrukningen.

Den nybildade stadsfastighetsnimndens arbetar utifran ett lokalt energimal som
faststélldes av den tidigare lokalndmnden. Revisionskontoret bedomer dérfor att
stadsfastighetsndmnden bor faststidlla mélet pa nytt. Higabs styrelse har tydlig-
gjort under 2023 att bolaget arbetar utifrén fullméktiges 6vergripande mél om
minskad energianvindning med 30 procent till &r 2030. Mélvarden for energian-
vandning per kvadratmeter ar 2030 avseende fjarrvarme, fjarrkyla och el har ta-
gits fram av bolaget, men uppgifterna framgar inte av det underlag som styrel-
sen har beslutat om. Var bedomning &r att styrelsen bor faststilla ett specificerat
malvérde for den totala energianvandningen per kvadratmeter ar 2030.

Arbetet med att genomfora energieffektiviserande atgérder sker till stor del
inom ramen for verksamheternas ordinarie underhalls- och investeringsproces-
ser. Det gér inte alltid att sérskilja renodlade energidtgirder fran underhéll och
investeringar som dndé skulle ha genomforts i en fastighet. Energiatgérder kon-
kurrerar ocksa med andra behov och dnskemal som uppstér vid exempelvis
storre ombyggnationsprojekt. Hur stor andel av projektbudgeten som ska om-
fatta energieffektivisering blir darfér en ekonomisk avvéigning. Denna
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problematik bedoms inte vara lika stor vid nyproduktion, eftersom energieffek-
tiviseringsperspektivet ingér mer naturligt vid uppforande av nya byggnader.

Vidare konstaterar revisionskontoret att verksamheterna har uppréttat dvergri-
pande energieffektiviseringsplaner eller motsvarande underlag, men kommit
olika langt i implementeringen av dessa. Strukturen och utformningen av un-
derlagen varierar i relativt stor utstrackning. Stadsfastighetsndmndens energief-
fektiviseringsplan faststilldes, liksom det lokala energimalet, under den tidigare
lokalndmndens verksamhet och innan milj6- och klimatprogrammet hade beslu-
tats. Sedan dess har ett antal bebyggda fastigheter dessutom overforts fran den
tidigare fastighetsndmnden till den nya stadsfastighetsndimnden. Vi bedomer
darfor att nimnden behdver revidera och faststélla planen pa nytt.

Eftersom verksamheterna har kommit olika 1&ngt i arbetet med att planera och
genomfora atgarder for energieffektivisering, har séarskilda uppféljningar av at-
géirderna inte heller alltid genomf0rts &nnu. Av de granskade verksamheterna ar
det enbart stadsfastighetsndmnden som har genomfort en systematisk uppfol;-
ning av sin energieffektiviseringsplan for ar 2023. Nér det giller arbetet med att
bryta ned, genomfora och f6lja upp de atgérder som namnderna och bolagen har
tilldelats i energiplanen bedomer vi att systematiken for detta behdver stirkas
vid samtliga granskade verksamheter.

Avslutningsvis vill revisionskontoret uppmana ndmnderna och bolagen att sé-
kerstilla att beslutade atgirder genomfors som planerat. Det dr av stor vikt att
energieffektiviseringsarbetet, och inte enbart de lokala energimélen till &r 2030,
foljs upp systematiskt. Detta for att sidkerstilla att genomforda atgirder bidrar
till méluppfyllnad.

1.1 Rekommendationer

Utifran granskningen lamnar vi f6ljande rekommendationer:

o Stadsfastighetsndmnden rekommenderas att revidera och pa nytt
faststélla den energieffektiviseringsplan och det mal for minskad
energianviandning som beslutades av den tidigare lokalndmnden.

e Stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden,
Familjebostdder i Goteborg AB och Higab AB rekommenderas att
omhénderta atgirderna i fullmiktiges energiplan mer systematiskt. Nér
och pa vilket sitt atgdrderna ska genomforas behover tydliggoras,
dokumenteras och integreras i den ordinarie planeringen och
uppfoljningen av verksamheten.
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2 Granskningens
utgangspunkter

Ett effektivt miljo- och klimatarbete 1 Goteborgs Stad handlar bade om att for-
hindra ytterligare klimatforandringar och om att anpassa staden och dess verk-
sambheter till de klimatférdndringar som redan ar ett faktum. For att minska sta-
dens miljo- och klimatpaverkan, och for att forenkla omstéllningen till en ener-
giproduktion baserad p& fornybara killor, &r en minskad och effektiviserad
energianviandning en forutsittning. !

Av Goteborgs Stads energiplan for perioden 2022-2030 framgér att staden med
sina ménga bostéder, lokaler, anldggningar och verksamheter har en stor energi-
effektiviseringspotential. Det pagar redan ett arbete for att minska och effektivi-
sera energianvéindningen i bostéder, lokaler och anldggningar, men detta arbete
behover prioriteras hogre och tydligare for att stadens klimat- och energimal ska
kunna nés.2 Behovet av en mer héllbar energianvindning har aktualiserats ytter-
ligare av den pagaende energikrisen.

Goteborgs Stads dvergripande styrning inom miljo- och klimatomréadet tar sin
utgdngspunkt i fullméktiges miljé- och klimatprogram for perioden 2021-2030.
Programmet visar riktningen och utgér den gemensamma plattformen for sta-
dens strategiska miljoarbete.? Programmet bestar av tre vergripande miljomal,
déribland ett klimatmal som innebér att Géteborgs klimatutslapp ska vara nira
noll ar 2030. Klimatmalet &r nedbrutet i ett antal delmal. Ett delmal 4r att primé-
renergianvindningen® i bostéider och lokaler ska minska med 30 procent per in-
véanare ar 2030 jamfort med ar 2010. Inom ramen for mélet ska primérenergian-
vandningen i stadens lokal- och bostadsbestdnd minska.

Enligt miljo- och klimatprogrammet behdver samtliga nimnder och styrelser
identifiera och prioritera de dtgarder som behover genomféras inom sina re-
spektive ansvarsomréden for att miljdomalen och delmalen ska kunna nas. Detta
ska goras med stod av ndmndens eller bolagets miljéledningssystem och inom
ramen for den ordinarie verksamhetsplaneringen. I budgeten for ar 2023 fortyd-
ligade fullméktige att programmets mal ska uppfyllas i konkret handling och att
samtliga ndmnder och styrelser ansvarar for att detta sker. I budgeten betonades
ocksa att energieffektiviseringen ska dka under mandatperioden.

Revisionskontoret har granskat hur ett urval av stadens bostads- och lokalfor-
valtande ndmnder och bolag, pa 6vergripande niva, arbetar for att uppnd malet
om minskad energianvéndning i bostéder och lokaler. Vi har sérskilt fokuserat
pa hur energieftektiviseringsarbetet har integrerats i verksamheternas arbete
med att implementera stadens gemensamma milj6ledningssystem.

' Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030, s. 20.

2 Géteborgs Stads energiplan 2022-2030, s. 23.

3 Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030, s. 5.

4 "Med primarenergi raknas hela energikedjan fran utvinning till anvandning, inte bara slutanvand-
ningen. For att rakna ut primarenergianvandning viktas energianvandningen med en viss faktor, be-
roende pa energislag. Exempelvis viktas fossila bréanslen hogre an férnybara. | programmet an-
vands viktningsfaktorerna i Boverkets byggregler BBR” (milj6- och klimatprogrammet, s. 49).
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2.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att beddma om ndmnderna och bolagen be-
driver ett andamalsenligt arbete for att uppna fullmaktiges mal att minska sta-
dens energianvédndning i bostéder och lokaler.

Bedomningen har huvudsakligen baserats pé bestimmelserna i fullméktiges an-
visning for systematisk miljoledning och de inriktningar for arbetet som anges i
relevanta styrdokument sdsom fullméaktiges miljé- och klimatprogram och ener-
giplan. Syftet har brutits ner i foljande revisionsfragor.

1. Har ndmnderna och bolagen sékerstillt att det finns organisatoriska
forutsattningar for att arbeta systematiskt mot klimatmalen?

2. Har namnderna och bolagen kartlagt sin energianvindning i bostdder
och lokaler och faststillt mal om att minska energianvindningen?

3. Har ndimnderna och bolagen genomfort adekvata atgérder for att minska
energianvindningen i bostdder och lokaler?

4. Har ndamnderna och bolagen f6ljt upp vidtagna atgarder for att minska
energianvindningen i bostdder och lokaler?

2.2 Avgransningar

Granskningen omfattar stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden,
Familjebostdder i Goteborg AB och Higab AB.

Granskningen har avsett stadens arbete for att minska energianvandningen i det
egna bostads- och lokalbestdndet. Annan energianvandning har ddrmed inte om-
fattats av granskningen. Granskningen har inte heller uppmérksammat stadens
energi- och klimatrddgivning, tillsynsarbete, informationsinsatser till allmén-
heten eller andra atgérder som syftar till att minska och effektivisera energian-
vandningen hos andra fastighetsdgare inom stadens geografiska omrade.

Fullmaktige gav den 27 oktober 2022 samtliga ndimnder och bolag i uppdrag att
forbereda och genomfora energieffektiviserande och energibesparande atgérder
i syfte att minska energiforbrukningen och eftektbehovet infor vintern
2022/2023. Detta mot bakgrund av den risk for effektbrist i det svenska elnitet
som fanns vid denna tidpunkt. Uppdraget slutrapporterades till fullméktige un-
der 2023. Granskningen har inte berort det arbete och de atgirder som nidmn-
derna och bolagen genomforde infor vintern 2022/2023, som en foljd av det ak-
tuella uppdraget. Detta eftersom fullméktiges mal och inriktning for energief-
fektivisering, som anges i milj6- och klimatprogrammet och energiplanen, har
ett betydligt mer strategiskt och 1dngsiktigt perspektiv. Som framgér av slutrap-
porten bidrog flera faktorer, som ndmnderna och bolagen saknar radighet dver,
till att det var svart att pa kort sikt genomfora storre elbesparingar.
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2.3 Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier har anvénts i granskningen:

Goteborgs Stads budget for ar 2023

Goteborgs Stads policy for den ekologiska dimensionen

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

Goteborgs stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll
Goteborgs Stads energiplan 2022-2030

Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljéledning
miljoforvaltningens kompletterade vagledning och handledningar till
Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljoledning
reglementen for berérda naimnder

bolagsordningar och dgardirektiv for berérda bolag.

2.4 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier vid de

granskade forvaltningarna och bolagen. Vi har dven intervjuat foretrddare for
miljoforvaltningen, som ansvarar for den stadendvergripande uppfoljningen av
miljo- och klimatprogrammet, miljoledningssystemet och energiplanen, samt ta-

git del av miljoforvaltningens stodjande miljorevisioner.
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3.1

3.1.1

Granskningsresultat

I det har avsnittet redovisar revisionskontoret de iakttagelser och bedémningar
som vi har gjort i granskningen. Avsnittet &r uppdelat utifran revisionsfragorna.

Organisatoriska forutsattningar

Den forsta revisionsfragan syftar till att bedoma om ndmnderna och bolagen har
sakerstillt att det finns organisatoriska forutséttningar for att arbeta systematiskt
mot miljomalen. Revisionskontoret har fokuserat pa om det finns personella re-

surser for att driva och samordna det systematiska miljoarbetet i stort samt arbe-
tet for att minska och effektivisera energianvandningen mer specifikt.

Enligt fullméaktiges anvisning for systematisk miljéledning ska varje nimnd och
bolagsstyrelse avsitta ekonomiska och personella resurser samt fordela ansvar
och befogenheter for att sékerstilla att miljoarbetet bedrivs pa ett systematiskt
sitt. Av miljoforvaltningens végledande stod till implementeringen av miljoled-
ningssystemet framgar att det dr nodvéandigt att utse vilka medarbetare som ska
arbeta med att samordna arbetet. Det kan vara en fordel om flera personer delar
pa miljésamordnaruppdraget, exempelvis genom att verksamheten har tva mil-
josamordnare och/eller en sarskild miljogrupp som stottar i arbetet.

Miljoforvaltningen har genomfort stodjande
miljorevisioner vid verksamheterna

Miljoforvaltningen har genomfort stddjande miljorevisioner vid stadens ndmn-
der och bolag under 2023. Syftet med miljérevisionerna, som genomfors arli-
gen, dr att stotta verksamheterna i det systematiska miljoarbetet och att kontrol-
lera om stadens anvisning for systematisk miljoledning efterlevs. Resultatet, in-
klusive identifierade avvikelser och rekommendationer, presenteras i en skriftlig
rapport till varje nmnd och bolag. Om avvikelser har identifierats ska forvalt-
ningarna och bolagen i skriftliga yttranden till miljéférvaltningen redovisa vilka
atgiarder som kommer att vidtas for att hantera avvikelserna.

Vi har tagit del av miljoférvaltningens skriftliga rapporter for de granskade
verksamheterna. Av dessa beddmer miljoforvaltningen att samtliga, férutom Fa-
miljebostéder, har ett systematiskt miljoarbete enligt anvisningens bestimmel-
ser. Bolagets miljoarbete bedoms som delvis systematiskt.

Nir det giller efterlevnaden av anvisningens bestdémmelser om att skapa forut-
sdttningar for ett systematiskt miljoarbete bedomer miljoforvaltningen att Higab
delvis sikerstéller detta. Som framgar ovan dr dock den sammantagna bedom-
ningen att bolagets miljoarbete bedrivs systematiskt. Stadsfastighetsnimnden
och idrotts- och foreningsndmnden bedoms efterleva samtliga avsnitt i anvis-
ningen, d&ven om mindre avvikelser och forbattringsomraden identifieras.
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3.1.2

3.1.3

De personella resurserna for att driva och samordna det
systematiska miljoarbetet varierar

Granskningen visar att det finns utsedda personer som ansvarar for att driva och
utveckla forvaltningarnas och bolagens miljéledningssystem. Det varierar dock
hur omfattande personella resurser som har avsatts och hur framtridande mil-
jofragorna dr i dessa roller. Detta dr samtidigt naturligt sett till verksamheternas
varierande uppdrag och grad av miljopéaverkan.

Av miljoforvaltningens stodjande miljorevision vid Familjebostider framgér
bland annat att bolaget inte bedoms ha avsatt tillrdckliga ekonomiska och perso-
nella resurser, eller fordelat ansvar och befogenheter pa ett sétt som sékerstiller
att bolagets miljoarbete bedrivs pa ett systematiskt sétt. Miljoforvaltningen re-
kommenderar darfor bolaget att om mojligt forstarka de personella resurserna.
Revisionskontoret noterar, liksom miljoforvaltningen, att det har funnits begréin-
sade personella forutsattningar vid bolaget for att driva och samordna arbetet pa
ett systematiskt sétt.

Som tidigare nimnts bedémer miljoforvaltningen dven att Higab endast delvis
efterlever anvisningens bestimmelse om att avsitta ekonomiska och personella
resurser och fordela ansvar och befogenheter pa ett tillrdckligt sétt. Bolaget re-
kommenderas darfor av miljoforvaltningen att driva pa for att fa in en miljo-
samordnare eller liknande roll, som internt kan arbeta med de bolagsévergri-
pande miljofragorna pa en mer operativ niva.

Det finns avdelningar eller enheter med ansvar for
overgripande energifragor

Enligt miljoforvaltningens vagledning behdver det, inom ramen for arbetet med
att skapa forutsattningar for ett systematiskt miljoarbete, avsittas resurser for att
genomfora beslutade atgarder inom miljdomradet. Detta for att verksamheternas
lokala miljomal ska kunna uppnas och bidra till stadens gemensamma mal.

Nar det géller arbetet for att minska energianvandningen visar granskningen att
det finns sérskilda avdelningar eller enheter med 6vergripande ansvar for ener-
gifragor vid samtliga forvaltningar och bolag. Dir arbetar energisamordnare,
energistrateger, energiingenjorer eller liknande funktioner med att pa olika satt
driva, samordna och f6lja upp det dvergripande energieffektiviseringsarbetet.

Hur arbetet har organiserats, och kopplingen till det systematiska miljoarbetet
och andra delar av organisationen, varierar mellan de granskade verksamhet-
erna. Av intervjuerna framgér exempelvis att Familjebostéder har utformat stora
delar av sitt energieffektiviseringsarbete utifran bolagets engagemang i bransch-
organisationen Sveriges Allménnyttas samarbete Klimatinitiativet. I idrotts- och
foreningsforvaltningens fall finns sedan ett ar tillbaka en tjinst som energiin-
genjor som bland annat kontinuerligt ska bevaka anldggningarnas energifor-
brukning. Vid stadsfastighetsforvaltningen finns flera energiingenjorer med an-
svar for bland annat energiuppfoljning och driftoptimering.
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De ovanndmnda avdelningarna och enheterna ar inte sjdlva ansvariga for att
praktiskt utfora energidtgérder i verksamheterna. En betydande del av arbetet
sker inom ramen for ordinarie férvaltning, drift och underhall av fastighetsbe-
standet. Representanter fran avdelningarna och enheterna utgdr dock ofta en
form av intern expertfunktion i organisationen och stéttar dvriga delar av verk-
samheten i energifragor, exempelvis i samband med ombyggnationsprojekt.

Beddmning

Revisionskontoret bedomer att stadsfastighetsndmnden och idrotts- och for-
eningsnamnden i allt vasentligt har sékerstéllt att det finns organisatoriska forut-
sdttningar for att arbeta systematiskt mot miljomalen, inklusive mélet om mins-
kad energianvandning. Vi bedomer, liksom miljéforvaltningen, att de organisa-
toriska forutsdttningarna for det systematiska miljéarbetet i stort kan stiarkas vid
Familjebostéder.

Familjebostider behover sékerstilla att tillrickliga personella resurserna avsétts
for att driva och utveckla det systematiska miljoarbetet. Utifran vara intervjuer
och det svar som bolaget har lamnat till miljéforvaltningen bedomer vi att det
finns en medvetenhet om detta behov. Bolaget uppger i svaret till miljoforvalt-
ningen att det strategiska hallbarhetsarbetet kommer att stirkas redan i borjan av
2024, till 6ljd av att personalstyrkan dé ar fulltalig. Det kommer dven att goras
en Oversyn for att undersdka om det gar att omfordela resurser inom bolaget till
den operativa implementeringen av det systematiska miljoarbetet.

Nir det géller Higab konstaterar vi att bolaget har avsatt personella resurser for
att driva och utveckla sitt miljoledningssystem. Men miljéfragorna i sak hante-
ras mer operativt i andra delar av organisationen. Vi delar dirmed miljoforvalt-
ningens bedémning om att bolaget bor se 6ver mojligheten att infora en sdrskild
miljosamordnarroll.

Kartlaggning och mal om minskad
energianvandning

Den andra revisionsfragan syftar till att beddma om ndmnderna och bolagen har
kartlagt sin energianvindning i bostdder och lokaler och faststéllt mal om att
minska energianvindningen.

Enligt fullmédktiges anvisning for systematisk miljoledning ska varje nimnd och
styrelse kartldgga sin direkta och indirekta miljopaverkan. Utifran kartlagg-
ningen ska en beddmning goéras av vilken miljopaverkan som &r betydande.
Med utgéngspunkt i den betydande miljopaverkan som har identifierats ska mil-
jomal och resurser prioriteras och inkluderas i verksamhetens budget och pla-
ner. Enligt miljoforvaltningens kompletterande och stddjande material till anvis-
ningen bor varje ndmnd och styrelse faststélla minst ett lokalt miljomal.

Ett mer konkret stod till kartliggnings- och malarbetet finns 1 miljoforvaltning-
ens skrift Handledning — Kartldgga och bedoma miljopaverkan samt ta fram lo-
kala miljémal. Enligt handledningen behdver de lokala mélen vara tydliga och
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métbara/bedomningsbara. Miljomalen kan behdva brytas ned sa att det blir tyd-
ligt hur verksamheten avser att uppfylla dem, och mélen bor framgé av respek-
tive ndmnds och styrelses verksamhetsplan eller affarsplan.

Nér det géller méal om energieffektivisering framgér av fullméktiges energiplan
for perioden 2022-2030 att samtliga ndimnder och styrelser som utfor eller be-
stdller bygg- och/eller anldggningsuppdrag, utifrén sin radighet, ska utreda po-
tentialen for energieffektivisering. Utifrdn denna potential ska mal for energief-
fektivisering faststillas, i linje med miljo- och klimatprogrammet. Malet i milj6-
och klimatprogrammet innebar att den genomsnittliga primérenergianvand-
ningen per kvadratmeter i stadens lokaler och bostéder, dir verksamheten kan
relateras till yta, ska minska till 139 kWh respektive 95 kWh &r 2030.°

Energianvandningen kartlaggs kontinuerligt

Granskningen visar att samtliga naimnder och bolag har kartlagt sin energian-
vindning inom ramen for sitt systematiska miljoarbete och i andra samman-
hang. Energikartlaggningar genomfors aterkommande, bland annat i samband
med att verksamheterna rapporterar uppgifter om energiférbrukningen till Ener-
gimyndigheten utifran lagen om energikartldggning i stora foretag (EKL).

Uppfoljningar av energiforbrukningen genomfors mer eller mindre frekvent
inom de granskade verksamheterna. Av intervjuerna framgér exempelvis att det
inom stadsfastighetsforvaltningen sker ménadsvisa uppfoljningar av energifor-
brukningen pa alla objekt. Som tidigare nimnts har idrotts- och féreningsfor-
valtningen en sérskild energisamordnarfunktion som lopande bevakar energifor-
brukningen i anldggningarna. Eftersom ndmndernas och bolagens bostdder och
lokaler till stor del ar uppkopplade till system som mdjliggor realtidsavldsning
av energiforbrukningen uppges det inte utgora nagon storre arbetsinsats att ta
fram nuldgesbilder av forbrukningen.

Vidare visar granskningen att nimnderna och bolagen under 2023 har samman-
stéllt uppgifter om den totala primérenergianvéndningen till milj6forvaltningen.
Detta inom ramen for den stadendvergripande uppfoljningen av miljo- och kli-
matprogrammets delmal, som vi aterkommer till senare. Aven denna rapporte-
ring far dédrmed anses utgora en kartldggning av nimndernas och bolagens totala
energianvindning i deras bostads- och lokalbestand.

Det finns lokala mal om minskad energianvandning, men
kopplingen till fullmaktiges mal varierar

Granskningen visar att nimnderna och bolagen, utifrén det ovanndmnda kart-
laggningsarbetet, i de flesta fallen har bedomt att energianvéndningen utgor en
betydande miljopaverkan. Samtliga nimnder och bolag har lokala mal som
handlar om att minska energianviandningen. Det varierar dock hur pass tydligt

5 | miljéférvaltningens uppféljning av miljé- och klimatprogrammets mal och delmal under 2023 har
start- och malvardet for indikatorn andrats, jamfért med programmets ursprungliga varden. Detta
uppges bero pa en uppdaterad berakningsmetod och tolkning. Det nya malvardet uppgar till 130
kWh per kvadratmeter for lokaler och 84 kWh per kvadratmeter for bostader ar 2030.
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de lokala mélen har knutits till fullméktiges delmal i milj6- och klimatprogram-
met. Mélen framgar inte heller alltid av verksamhetsplanerna.

Miljoforvaltningens stddjande miljorevisioner har omfattat faststillandet av lo-
kala miljomal. Miljorevisionerna har dock inte fokuserat pa mal om minskad
energianvéndning specifikt. I de fall avvikelser har noterats i verksamheternas
arbete med att upprétta lokala miljomal kommenteras det ndrmare nedan.

Stadsfastighetsnamnden

Av stadsfastighetsndmndens energieffektiviseringsplan (som uppréttades ar
2020 av den tidigare lokalndmnden) framgar att elanvdndningen ska minska
med 25 procent och virmeanvindningen med 35 procent &r 2030, jamfort med
ar 2012, i stadens egenédgda lokalfastigheter. Uttryckt i primérenergi innebér det
en minskning till totalt 142,5 kWh per kvadratmeter ar 2030. Malet togs fram
med utgdngspunkt i det tidigare klimatstrategiska programmet for Goteborg.

Vi noterar att malet inte framgar av ndmndens verksamhetsplan for ar 2023. Det
framgér dock att ndmnden, inom ramen for fullméktiges 6vergripande klimat-
mal 1 milj6- och klimatprogrammet, arbetar med energieffektiviseringsplanen.
En hénvisning till det lokala energimalet finns ocksa i en avdelningsspecifik
verksamhetsplan for avdelningen forvaltning och fastighetsutveckling.

Energieffektiviseringsplanen och mélet om att minska energianviandningen har
inte faststéllts pa nytt av stadsfastighetsndmnden.

Idrotts- och féreningsnamnden

Idrotts- och foreningsforvaltningen har faststéllt en anvisning for energieffekti-
visering. Den innehaller ett mal till ar 2030 om att forvaltningens elférbrukning
ska vara 20 procent ldgre &n referensaret 2019. Det innebér att den totala for-
brukningen &r 2030 ska uppga till hogst 15 000 MWh per ér.

Till skillnad frén Ovriga verksamheter som ingar i granskningen méter ndimnden
inte sin energiforbrukning i primérenergi per kvadratmeteryta utan i total ener-
giférbrukning per ar. Av intervjuerna framgar att detta &r en f6ljd av att elfor-
brukningen i nimndens anldggningar, som till stor del bestar av simhallar,
sporthallar och ishallar, skiljer sig betydligt fran stadens 6vriga lokalbestand
och ddrmed inte ldmpar sig for att métas eller jaimforas utifran det mattet.

Vi noterar att malet for minskad energiforbrukning inte framgér tydligt i ndmn-
dens kombinerade budget och verksamhetsplan for 2023. Fullmédktiges energi-
plan och forvaltningens ovanndmnda anvisning omnédmns dock, liksom att mé-
let for vissa investeringar &r att minska kostnaderna for energi. Att lokala milj6-
mal inte tydligt framgéar av nimndens styrande dokument tas ocksa upp i miljo-
forvaltningens stodjande miljorevision.

Familjebostader

Som tidigare nimnts dr Familjebostdder sedan &r 2019 ansluten till Sveriges
Allméinnyttas samarbete Klimatinitiativet, med maélet att minska sin
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energianviandning med 30 procent ar 2030 jamfort med ar 2007. For bolagets
del skulle det innebéra en minskning till totalt 101 kWh per kvadratmeteryta.
Av styrelsens femariga foretagsplan (motsvarande verksamhetsplan) for peri-
oden 2022-2027 framgar att malet till &r 2027 ar att minska energianvand-
ningen till 105 kWh per kvadratmeter. Vi noterar ddrmed att bolagets lokala
energimal ar snarlikt fullmaktiges delmal till &r 2030, &ven om malet antogs in-
nan milj6- och klimatprogrammet faststélldes.

Av intervjuerna framgar att det har varit en pedagogisk utmaning att internt i
bolaget forklara styrningen mot tva separata men snarlika energimal. Malet
kommer dérfor enligt uppgift att kopplas ihop tydligare med delmalet i miljo-
och klimatprogrammet. Detta ligger ocksa i linje med den &terkoppling som bo-
laget har fatt vid miljéforvaltningens stodjande miljorevision.

Higab

I Higabs plan for kommande energiinvesteringar, som faststdlldes av styrelsen i
november 2023, framgar att bolaget arbetar utifran fullméktiges mal om att
minska energianvindningen med 30 procent till ar 2030. Men det framgar inte
av planen om bolaget har nagra lokala miljomal. Bolaget uppger att det finns
uppsatta mélvérden for &r 2030 nér det géller energianvindning per kvadratme-
ter avseende fjarrvirme, fjdrrkyla och el. Dessa malvirden framgér dock inte av
det underlag som styrelsen har fattat beslut om.

Att Higabs lokala miljomal inte framgar tydligt uppméarksammades ocksé av
miljoforvaltningen vid den stodjande miljorevisionen. Miljéforvaltningen, som
visserligen fokuserade pa miljomal generellt och inte energieffektivisering spe-
cifikt, menade att det var otydligt om bolaget har négra lokala miljoméal utdver
det 6vergripande hallbarhetsmaélet 1 verksamhetsplanen. De konstaterade att bo-
lagets mal for arbetet till viss del framgick tydligare vid verksamhetsbesoket,
men att lokala mal fortsatt behdver utvecklas och fortydligas.

Det ska samtidigt nimnas att Higab, liksom idrotts- och féreningsforvaltningen,
forvaltar ett flertal byggnader och anldggningar ddr mattet priméarenergianvand-
ning per kvadratmeteryta dr svart att anvianda. Enligt intervjuerna méter bolaget
darfor energiférbrukningen i totalt antal kWh i stéllet.

Beddmning

Revisionskontoret bedomer att nimnderna och bolagen har kartlagt, och konti-
nuerligt kartldgger, sin energianvéndning i bostéder och lokaler. Vi bedomer
dven att stadsfastighetsndmnden, idrotts- och féreningsndmnden och Familjebo-
stider har lokala mél som handlar om att minska sin energianvéndning. Kopp-
lingen till fullméktiges 6vergripande mal varierar dock.

Under 2023 har Higab tydliggjort att bolaget arbetar utifran fullméktiges mal
om att minska energianvindningen med 30 procent till & 2030. Men vi bedd-
mer att det behdver bli tydligare vad detta mal innebér for Higabs del. Vi note-
rar att malvirden for bolagets energianvandning &r 2030 har tagits fram inom
ramen fOr det Overgripande malet, men att dessa uppgifter inte framgar av det
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underlag som styrelsen har beslutat om i form av energieffektiviseringsprojekt
till ar 2030. Vi bedomer dérfor att styrelsen bor faststélla ett specificerat mal-
varde for den totala energianvéndningen per kvadratmeter ar 2030, i syfte att
tydliggora vilka konkreta resultat som investeringarna forvéntas leda till.

I stadsfastighetsndmndens fall noterar vi att energimalet togs fram och faststill-
des av den tidigare lokalndmnden. Vi bedomer dirfor att nimnden bor faststélla
malet pa nytt och 1 samband med detta tydliggdra kopplingen till delmalet i
miljo- och klimatprogrammet. P& motsvarande sétt bedomer vi att Familjebosta-
ders energimal tydligare bor kopplas till fullméktiges delmal. Vi ser positivt pa
att bolaget sjélv har uppméarksammat behovet av att tydliggora kopplingen mel-
lan Klimatinitiativets mal och mélet i miljo- och klimatprogrammet.

Genomfdrande och uppfoljning av atgarder
for att minska energianvandningen

Den tredje respektive fjarde revisionsfragan syftar till att bedoma om ndmn-
derna och bolagen har genomfort adekvata atgérder for att minska energian-
vandningen i bostidder och lokaler, samt om atgirderna har foljts upp. Eftersom
delmalet ska uppnés &r 2030, och verksamheterna darmed har ett antal ar pa sig
att succesivt minska energibehovet, har vi i forsta hand fokuserat p& de dvergri-
pande planeringsatgirder som har vidtagits for att styra mot malet.

Av miljo- och klimatprogrammet framgér, som tidigare nimnts, att samtliga
ndmnder och styrelser ska identifiera och prioritera nédvindiga atgérder inom
sina respektive ansvarsomraden for att miljomalen och delmélen ska kunna nas.
Detta med stod av miljéledningssystemet och inom ramen for den ordinarie
verksamhetsplaneringen. Aven i budgeten for &r 2023 fortydligade fullmiktige
att malen ska uppfyllas i konkret handling, vilket samtliga nimnder och styrel-
ser ansvarar for. Av budgeten framgick dven att energieffektiviseringen ska dka
under mandatperioden. Energiplanen innehéller ett antal atgarder som de grans-
kade verksamheterna ska genomfora for att minska energianvandningen.

Miljoforvaltningen bedomer att delmalet om minskad
energianvandning ser ut att uppnas for stadens egna
bostader och lokaler

Miljoforvaltningen har under 2023 genomfort en forsta uppfoljning av mélen
och delmalen i milj6- och klimatprogrammet, inklusive delmélet om minskad
energianvindning i bostdder och lokaler. Det ska podngteras att delmalet dven
omfattar hushdll och verksamheter inom Goteborgs geografiska omrade som
inte ingér i stadens bostads- och lokalbestdnd. Staden har inte samma radighet
over de energiatgiarder som behover ske hos andra fastighetséigare.

Av uppfoljningen framgér att energianvéndningen per invénare i Goteborg ser

ut att minska. Minskningen behdver dock péskyndas for att delmalet ska kunna
uppnas. For stadens egna bostdder och lokaler framgar att det for merparten av
dessa finns analyser och planer faststéllda for att minska energibehovet. De

Goteborgs Stads arbete for att minska energianvandningen i bostader och lokaler
Stadsrevisionen

16 (24)
2024-03-11



3.3.2

atgirder som gors véntas enligt miljoférvaltningens bedomning leda till att mal-
vérdet for det egna lokal- och bostadsbestandet kan uppnas &r 2030. Detta under
forutsittning att resurser avsitts for atgarderna.

Utvecklingen bedoms darfor se god ut nér det giller mojligheten att uppna del-
malet for stadens egna bostédder och lokaler. Det betonas dock att arbetet beho-
ver fortsétta utifrén de planer och program som finns, samt att verksamheterna
behover prioritera resurser till nédvandiga investeringar.

Energiatgarder genomfors men konkurrerar med andra
behov

Revisionskontoret har efterfragat sammanstéllningar 6ver vilka energieffektivi-
seringsatgirder som verksamheterna har genomfort under de ndrmaste aren. Sa-
dana sammanstéllningar har dock inte alltid funnits tillgéngliga i samlad form.
Detta eftersom atgirderna ofta ingar som en del av de ordinarie processerna for
underhéll och investeringar. Stadsfastighetsforvaltningen uppger till exempel att
det &r svart att fullt ut sédrskilja renodlade energiatgéarder fran ordinarie under-
hall. Detta eftersom energieffektivisering kan uppsta som en f6ljd av andra un-
derhéallsatgérder, dér energibesparingen inte var det huvudsakliga syftet.

Flera av verksamheterna uppger att energiatgérder konkurrerar med andra krav
och 6nskemal som finns i exempelvis ombyggnationsprojekt. Vilka energiatgér-
der som prioriteras behover darfor stillas mot andra behov och bedomas i re-
spektive projektbudget. I intervjuerna lyfter exempelvis Higab fram att det inte
beddms vara mojligt att fullt ut omhénderta energifragorna i den ordinarie un-
derhéllsprocessen. Som vi aterkommer till léngre fram i rapporten har bolaget
under 2023 tagit ett annat grepp pa energieffektiviseringsarbetet. Styrelsen har
beslutat om sérskilda investeringsmedel (totalt 200 miljoner kronor) till &r 2030
for riktade energiatgirder, varav flertalet beror specifika byggnader.

Aven idrotts- och foreningsforvaltningen uppger i intervjuerna att det forvisso
finns en god uppfattning om vilka atgérder som behdver genomforas utifran ett
energieffektiviseringsperspektiv, men att tillgéingliga reinvesteringsmedel inte
alltid racker till for att kunna prioritera atgarderna. Det finns 1 nuldget ingen
koppling mellan det lokala energimalet och styrningen av reinvesteringsmedel.
Det saknas dedikerade medel for energieffektivisering. Finansieringen och prio-
riteringen av atgérder uppges framfor allt vara en utmaning vid just reinveste-
ringar, det vill sdga vid stérre ombyggnationer och fordandringar av befintliga
system och byggnader. Som framgar nedan bedoms detta inte innebdra samma
problematik vid investeringar i nya anldggningar, eftersom energieffektivise-
ringsperspektivet utgor en sé pass stor och central del vid nyproduktion.

Av intervjuerna med stadsfastighetsforvaltningen (som forvaltar huvuddelen av
de lokalytor som fullmiktiges energimal baseras pd) framgar att mojligheten att
genomfora mer omfattande energieffektiviseringar bygger pé att de verksam-
heter som hyr lokalerna, exempelvis grundskolendmnden och dldre- samt vérd-
och omsorgsndmnden, bestiller de ny- och ombyggnationsprojekt som kréavs for
att kunna genomfora nddvindiga energiatgirder. Aven om projekten kan bidra
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till lagre energikostnader pa sikt dr de forknippade med initiala kostnader som
belastar verksamheterna genom 6kade hyror. Energieffektiviseringen riskerar
darfor enligt forvaltningen att skjutas upp eller utebli i de fall hyresgésterna av
ekonomiska skél tvingas bortprioritera ny- och ombyggnationer.

Aven om energiatgirder till stor del ingr i det ordinarie underhalls- och inve-
steringsarbetet uppger verksamheterna ocksa att de, i olika utstrackning, har ar-
betat med sérskilda energiprojekt eller 6vergripande energiatgérder. Av inter-
vjuerna framgar exempelvis att Familjebostéder bade utfor energidtgérder i
samband med ombyggnadsprojekt och liknande (som &ndé skulle ha utforts)
och renodlade energiprojekt. Energiprojekten uppges hanteras utifrdn samma
systematik och planering som andra investeringar i bolaget. Det finns inga sér-
skilda investeringsmedel avsatta for energieffektivisering specifikt.

Vid stadsfastighetsforvaltningen finns sirskilda medel avsatta arligen for
mindre och riktade energidtgérder, vid sidan av den ordinarie underhallsproces-
sen. For 2023 uppges medlen uppga till cirka sju miljoner kronor. Under 2023
har forvaltningen paborjat en process for att mer systematiskt arbeta in energiat-
gérder i verksamhetens dvergripande underhéllssystem for planerat underhall.
De energiatgirder som arbetas in ska dock betraktas som forslag till mdjliga at-
gérder. Det &r upp till respektive forvaltare och projekt att bedoma om atgér-
derna ska prioriteras, beaktat de 6vriga behov som finns i fastigheten.

Energieffektivisering vid nyproduktion

Av intervjuerna framgar att energifrdgor ingar som en naturlig del vid nypro-
duktion av bostéder och lokaler. Detta som en foljd av de byggtekniska krav
och standarder som géller vid uppférande av nya byggnader. Hur energikraven
hanteras praktiskt vid nyproduktion uppges variera mellan de granskade verk-
samheterna. Samtliga behover dock forhalla sig till Boverkets byggregler
(BBR). Stadsfastighetsforvaltningen har dérutdver upprattat sarskilda tekniska
krav och anvisningar (TKA) som géller vid all nyproduktion och ombyggnation.
Dessa omfattar bland annat krav pa byggnadernas energiprestanda. Enligt upp-
gift fran forvaltningen dr de energikrav som stélls hogre dn gillande myndig-
hetskrav.

Aven om nybyggnation generar annan negativ klimatpaverkan sa uppges det ut-
ifrén ett energiperspektiv bidra till att minska det totala energibehovet i fastig-
hetsbestandet. Detta framfor allt nér éldre och uttjénta byggnader, dér det ér
svart att gora storre energibesparingar, rivs till forman fér nya och mer energief-
fektiva byggnader. Som framgar nedan bedémer exempelvis Familjebostéder att
nyproduktion av bostidder kan sta for cirka hilften av den energibesparing som
behover ske till r 2030 for att uppna bolagets energimal. Aven stadsfastighets-
forvaltningen menar att nyproduktion dr viktigt for att uppné malet da det tyd-
ligt pdverkar den genomsnittliga energianvindningen per kvadratmeter.
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3.3.4

3.3.4.1

Det finns energieffektiviseringsplaner, men det varierar
hur langt energieffektiviseringsarbetet har kommit

Enligt energiplanen ska samtliga nimnder och styrelser som utfor eller bestéller
bygg- och/eller anldggningsuppdrag uppritta en energieffektiviseringsplan. Pla-
nerna ska bidra till att nd de lokala mélen for energieffektivisering som verk-
samheterna ska faststélla i linje med miljo- och klimatprogrammets mal.
Granskningen visar att nimnderna och bolagen har uppréttat dvergripande ener-
gieffektiviseringsplaner eller motsvarande underlag. Strukturen och utform-
ningen av dessa underlag varierar i relativt stor utstrackning.

Stadsfastighetsnamnden

Som tidigare nimnts har stadsfastighetsférvaltningen en energieffektiviserings-
plan som togs fram inom ramen for den tidigare lokalndmndens verksambhet.
Enligt intervjuerna ar planen fortsatt styrande. Den nya ndmnden har dock inte
faststéllt planen pa nytt och den innehaller ddrmed hénvisningar till den tidigare
lokalndmnden och lokalforvaltningen. Eftersom energieffektiviseringsplanen
togs fram innan det nuvarande miljo- och klimatprogrammet faststélldes av full-
maiktige saknas en direkt koppling till det 6vergripande maélet.

Energieffektiviseringsplanen giller for perioden 2021-2030 och syftar till att
konkretisera vilka &tgérder och ekonomiska resurser som kravs for att uppné
energimalet inom ramen for den egendgda lokalytan. Planen dr av strategisk ka-
raktar och pekar inte ut enskilda dtgérder i detalj. Den &r uppdelad i ett antal
delomraden sasom driftoptimering av vérme och el, storre underhallsprojekt,
nybyggnation och mindre underhallsuppdrag. Inom respektive delomréde redo-
gors Overgripande for hur forvaltningen ska arbeta for att minska energianvénd-
ningen utifran uppsatta delmal for minskad arlig besparing. Det framgar av pla-
nen vilka avdelningar eller enheter som é&r ansvariga for de olika delomrédena.

De planerade atgérdskostnaderna for att uppné energimalet &r 2030 beréknas till
totalt cirka 900 miljoner kronor, det vill sdga cirka 100 miljoner kronor per ar.
Merparten av atgérderna, motsvarande cirka 80 miljoner kronor per &r, bedoms
dock kunna genomf6ras inom ramen for det ordinarie underhallsbehovet, inklu-
sive eftersatt underhdall. Detta under forutséttning att nodvandiga resurser av-
sdtts for att mota det ordinarie underhéllsbehovet.

Aven om stadsfastighetsnimndens verksamhet till stor del ir den samma som
den tidigare lokalndmndens verksamhet noterar vi att nya byggnader har till-
kommit med anledning av den nya organisationen for stadsutveckling som in-
fordes vid arsskiftet 2022/2023. Ett antal bebyggda fastigheter 6verfordes da
frén den tidigare fastighetsndmnden till stadsfastighetsndmnden. Forvaltningen
uppger att byggnaderna i stor utstrackning skiljer sig frdn de 6vriga verksam-
hetslokaler (exempelvis skolbyggnader och dldreboenden) som huvudsakligen
forvaltas av ndimnden. Energieffektiviseringsbehovet for dessa byggnader har
ddrmed inte heller legat till grund for energieffektiviseringsplanen, som togs
fram tidigare. Av intervjuerna framgar att det i nuléget &r oklart om och hur de
tillkommande byggnaderna ska arbetas in i den befintliga planen.
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3.34.2

3.34.3

Idrotts- och féreningsnamnden

Som framgar ovan har idrotts- och foreningsforvaltningen uppréttat en anvis-
ning for arbetet med energieffektivisering. Anvisningen faststidlldes ar 2021 av
forvaltningsdirektdren och revideras arligen. Den syftar till att klargéra mél och
atgérder utifran politiska ambitioner och innehaller hdnvisningar till stadens sty-
rande dokument, daribland fullméktiges energiplan.

Anvisningen innehaller totalt atta atgirder som syftar till att effektivisera ener-
gianvidndningen i verksamheten. For var och en av dessa har en avdelning pe-
kats ut som ansvarig. Avdelningen anldggning &r till exempel ansvarig for at-
gérden att investera i energieffektivitet vid nimndens anldggningar, sdsom sim-,
is- och sporthallar med mera. Avdelningen utveckling och ekonomistyrning an-
svarar for att all utredning, beststéllning och projektering ska tillgodose miljo-
och klimatprogrammets mal géllande energieffektivt byggande.

I samband med en érlig uppfoljning av miljdledningssystemet ska anvisningen
foljas upp. Uppfoljningen ska visa om atgérderna ger resultat. I annat fall ska at-
géirderna justeras. Anvisningen innehéller inga uppgifter géllande kostnaderna
for berdrda atgérder, varken var for sig eller tillsammans.

Familjebostader

Familjebostéder har inom ramen for sitt engagemang i Klimatinitiativet upprét-
tat en handlingsplan for klimatarbetet, som géller for perioden 2020-2030.
Handlingsplanen beskriver dversiktligt bolagets arbete for att minska och effek-
tivisera energianvéndningen, men ocksé andra atgérder for att uppna fossilfrihet
(exempelvis utfasning av fossila branslen). Med utgangspunkt i denna hand-
lingsplan arbetar bolaget for ndrvarande med att upprétta en fordjupad hand-
lingsplan for energieffektivisering specifikt. Bolaget uppger att underlaget kom-
mer att bendmnas energieffektiviseringsplan och att planen ska faststéllas av
styrelsen under 2024. Syftet &r att ytterligare precisera vilka atgédrder som beho-
ver genomforas. Vi har tagit del av utkastet till den fordjupade energieffektivi-
seringsplanen. Vi noterar att det i sdvil utkastet som i den 6vergripande hand-
lingsplanen saknas en koppling till milj6- och klimatprogrammet.

Av utkastet framgar att bolaget, for att uppnd mélet om minskad energianvand-
ning, behover minska sin totala energianvindning med totalt 30 kWh per
kvadratmeter jamfort med ar 2018. Detta innebir en minskning med 20 procen-
tenheter jAmfort med bolagets referensar 2007. Halften av energibesparingen,
cirka 15 kWh, bedoms kunna uppnas genom planerad nybyggnation. Cirka 5
kWh uppges kunna sparas genom el-effektivisering, dér storst energieffektivi-
seringspotential finns for tvittstugor. Cirka 10 kWh uppges kunna sparas genom
Ovriga atgirder. Med Gvriga atgirder avses till exempel energidtgirder i sam-
band med ombyggnadsprojekt och atgéarder for att reducera varmvattenanvand-
ningen i bolagets byggnader. Uppgifterna dverensstimmer i huvudsak med den
overgripande handlingsplanen, men vissa siffror har justerats sedan dess.

Som framgar ovan forvintas en betydande del av energibesparingen uppnas ge-
nom nybyggnation. Mdjligheten att nd malet till ar 2030 forutsétter ddrmed att
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3.3.44

3.3.5

bolagets planerade nybyggnationstakt halls. Nér det géller el-effektivisering och
Ovriga atgérder saknas i nuldget uppgifter om vad dessa kan komma att kosta.
Vi noterar dock att skrivningar om kostnadsbedomningar, inklusive vilka kost-
nadsbesparingar atgérderna kan leda till pé sikt, har p&bdrjats i utkastet.

Higab

Higabs styrelse beslutade i november 2023 om att investera totalt 200 miljoner
kronor inom ramen for ett sérskilt energieffektiviseringsprojekt till ar 2030. Syf-
tet dr att 0ka takten i arbetet for att uppnd mélen om minskat koldioxidavtryck
respektive energianvandning. Genom att hantera fragan i ett séarskilt projekt
skiljer sig bolaget fran 0vriga granskade verksambheter, vars energieffektivise-
ringsplaner ar utformade som strategi- eller planeringsdokument.

I presentationen av projektet knyter bolaget an till bland annat fullméktiges
energiplan. Men i 6vrigt innehéller underlaget inte nagra mél eller strategier, ut-
over slutmalet ar 2030. Atgérderna, som presenteras som atgirdspaket eller
byggnader i beslutsunderlaget, ska bland annat sékerstilla en minskad energian-
véndning om 25 till 50 procent.

Det finns en tidsplan for nér respektive atgéird och byggnad ska pébdrjas. Pro-
jektet ska folja en projektmodell som &r framtagen av BELOK (Energimyndig-
hetens nitverk for energieffektiva lokaler). Det framgar inte om vissa &tgérdspa-
ket eller byggnader prioriteras hdgre &n andra. Styrelsen &r projektigare och ger
mandat till projektbestéllaren, som i sin tur har en styrgrupp till stod. Den ope-
rativa projektledaren har en egen projektorganisation utsedd.

Atgirderna i fullmiktiges energiplan hanteras inte
systematiskt

I fullmiktiges energiplan for perioden 2022-2030 finns ett sérskilt avsnitt som
beskriver ett antal energirelaterade dtgarder som ska genomforas av samtliga
namnder och styrelser i staden som bestaller eller utfor bygg- och/eller anlagg-
ningsuppdrag. Vissa atgérder riktas ocksé sérskilt till vissa ndmnder och styrel-
ser.

En av atgirderna handlar om att faststdlla mal for energieffektivisering och upp-
ritta en energieffektiviseringsplan for att nd malet, vilket vi har berort ovan. En
annan atgird handlar om att, utifran radighet, vid underhéllsatgérder pa en be-
fintlig fastighet eller anldggning genomfora en energieffektiviseringsanalys, dér
mojligheten att utfora energibesparande dtgirder ska undersokas. Vid storre un-
derhall ska utredningen dven innefatta en LCC-analys (livscykelkostnadsana-
lys). Forvaltnings AB Framtiden (moderbolag till Familjebostidder), Higab och
lokalndmnden (nuvarande statsfastighetsndmnden) ska dven systematiskt arbeta
for att 4stadkomma beteendeforandringar hos, och i samarbete med, sina hyres-
géster.

Granskningen visar att ingen av de granskade nimnderna eller bolagen har bru-
tit ned och omhéndertagit energiplanens atgarder pa ett systematiskt sétt. Det
saknas dokumentation avseende nér och pa vilket sitt dtgéirderna ska hanteras
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3.3.6

och foljas upp. I idrotts- och féreningsforvaltningens anvisning for energieffek-
tivisering finns en hénvisning till de aktuella atgéirderna, men det framgar alltsa
inte ndr och hur de ska omhéndertas. I stadsfastighetsforvaltningens uppfoljning
av energieffektiviseringsplanen (se nedan) finns en hénvisning till dtgdrden som
avser att systematiskt arbeta med beteendefordndringar avseende hyresgésternas
energianviandning. Uppf6ljningen avser dock ett av delomradena i ndamndens
energieffektiviseringsplan och inte den aktuella atgérden i sig.

Av intervjuerna framgar att flera av dtgérderna i energiplanen helt eller delvis
redan hanteras inom ramen fér nimndernas och bolagens ordinarie processer,
som en naturlig del av verksamheternas energieffektiviseringsarbete.

Uppfoljning av beslutade energiatgarder

Av fullméktiges anvisning for systematisk miljoledning framgér att nimnder
och styrelser, med stdd av sina forvaltnings- och bolagsledningar, ska folja upp
mal och étgérder i budget och verksamhetens planer. Enligt miljoférvaltningens
kompletterande végledning till anvisningen bor uppfoljningen primért vara fo-
kuserad pa de betydande miljoaspekter som nimnden eller bolaget har valt att
satta upp lokala miljomal for.

Némnderna och bolagen har, som tidigare ndmnts, uppréttat energieffektivise-
ringsplaner eller motsvarande underlag, men kommit olika l&ngt i implemente-
ringen av dessa. Sérskilda uppfoljningar av planerna och beslutade atgarder el-
ler dtgdrdsomraden har darfor inte alltid genomforts dnnu. Detta géller dels Fa-
miljebostéder, som har en dvergripande handlingsplan for sitt klimatarbete till
ar 2030 (inklusive arbetet med energieffektivisering), men som under 2024 pla-
nerar att slutfora och faststélla en fordjupad energieffektiviseringsplan. Inom ra-
men for deltagandet i Klimatinitiativet sker arligen en uppfoljning av bolagets
utveckling, dock med fokus pa malluppfyllnad och inte om/hur planerade atgér-
der for energieffektivisering har genomforts. Dels géller det Higab, dér plane-
rade energiinvesteringsétgérder till &r 2030 beslutades av styrelsen i november
2023. Bada bolagen uppger att planerade atgiarder kommer att foljas upp.

Av stadsfastighetsforvaltningens energieffektiviseringsplan framgar att den ska
foljas upp arligen. Resultatet ska redovisas i en sérskild sammanstillning och
foras in i1 stadens ordinarie uppfoljningsrapporter. Granskningen visar att for-
valtningen under 2023 har f6ljt upp planen, inklusive dess delomréden och del-
mal for &rlig energibesparing. Uppfoljningen avser 2022 érs energianvéndning
och de energidtgirder som genomfordes under ar 2021. Eftersldpningen beror
pa att uppfoljningen ska bli sa rittvisande som mojligt, eftersom de atgérder
som genomfors under ett ar fullt ut pdverkar det kommande helarets utfall avse-
ende energianvindningen. Vi noterar att en kortare summering av uppfoljningen
kommer att redovisas i nimndens arsrapport for ar 2023.

Enligt idrotts- och foreningsforvaltningens anvisning for energieffektivisering
ska forvaltningsledningen, som tidigare ndmnts, f6lja upp anvisningen arligen.
Forvaltningen uppger dock att det for ar 2023 inte har gjorts ndgon uppfoljning
av anvisningen. Detta forklaras med att en omorganisation har genomforts och
att det pagar en 6versyn av bland annat den aktuella anvisningen. Enlig uppgift
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3.3.7

kommer det att ske en storre fordndring av anvisningen eftersom befintliga at-
gérder har genomforts och nya atgérder ska prioriteras.

Som framgéar ovan har ingen av ndmnderna eller bolagen genomfort nagon do-
kumenterad nedbrytning eller uppfdljning av atgiarderna i energiplanen.

Beddmning

Revisionskontoret bedomer att nimnderna och bolagen i allt vdsentligt har ge-
nomfort, och planerar att genomfora, adekvata dtgérder for att uppna malet om
minskad energianvindning &r 2030. Atgirderna ingar i flera fall som en del av
ordinarie underhall och investeringar. Energieffektivisering kan darmed uppsta
som en foljd av annat underhall. Energianvandningen per kvadratmeteryta plan-
eras ocksa att minska som en naturlig del av framtida nyproduktion.

Samtliga ndmnder och bolag har faststéllda energieffektiviseringsplaner eller
motsvarande underlag. Vi bedomer att utformningen av planerna, exempelvis
nér det giller specificeringen och finansieringen av atgérder, varierar. Det varie-
rar ocksa om planerna har faststillts av nimnderna/styrelserna eller pa tjénste-
personsniva. Vi ser positivt pa att Familjebostdder, med utgangspunkt i sin
overgripande handlingsplan for klimatarbetet, under 2024 avser att faststélla en
fordjupad energieffektiviseringsplan. Utifran det utkast som vi har tagit del av
beddmer vi att bolaget bor analysera kostnaderna for nédvindiga energidtgérder
samt tydliggdra kopplingen till milj6- och klimatprogrammets mal.

Eftersom verksamheterna har kommit olika l&ngt i arbetet har sarskilda uppfolj-
ningar av atgirder/atgirdsomraden inte alltid genomforts dnnu. Enbart stadsfas-
tighetsforvaltningen har genomfort en arlig och systematisk uppfdljning av sin
energieffektiviseringsplan under 2023. Revisionskontoret beddomer att det &r av
stor vikt att beslutade planer och atgéarder f6ljs upp lopande.

Revisionskontoret bedomer vidare att den nybildade stadsfastighetsndmnden
bor revidera och faststélla energieffektiviseringsplanen pa nytt. Detta i syfte att
aktualisera planen, som upprittades under den tidigare lokalndmndens verksam-
het, utifrdn ny ndmnd- och forvaltningstillhérighet. Kopplingen till miljo- och
klimatprogrammets mal bor tydliggoras. Vi beddmer dven att nimnden, inom
ramen for revideringen, behover analysera energieffektiviseringsbehovet for de
byggnader som dverfordes i samband med att fastighetsndmnden avvecklades,
och koppla den analysen till verksamhetens dvergripande energimal.

Slutligen bedomer vi att tgérderna i fullméktiges energiplan behdver omhén-

dertas mer systematiskt. Hur atgérderna ska genomforas, finansieras och foljas
upp har enligt var bedomning inte tydliggjorts i de granskade verksamheterna.
Arbetet med atgirderna har inte heller dokumenterats.

Foljande rekommendationer ldmnas till nimnderna och bolagen:

Stadsfastighetsndmnden rekommenderas att revidera och pd nytt faststdilla den
energieffektiviseringsplan och det mdl for minskad energianvindning som be-
slutades av den tidigare lokalndmnden.
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Stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden, Familjebostider i Go-
teborg AB och Higab AB rekommenderas att omhdnderta dtgdrderna i fullmdk-
tiges energiplan mer systematiskt. Nér och pd vilket sdtt atgdrderna ska genom-
foras behover tydliggoras, dokumenteras och integreras i den ordinarie plane-
ringen och uppfoljningen av verksamheten.
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