Rapportsammandrag
Stadsrevisionen

Missiv till ansvariga namnder
och bolagsstyrelser

Revisionskontoret har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna och
lekmannarevisorerna genomfort granskningen av Géteborgs Stads arbete for att minska
energianvindningen i bostdder och lokaler. Granskningen syftade till att bedéma om
stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden, Familjebostider i Goteborg AB
och Higab AB bedriver ett &ndamalsenligt arbete for att uppna fullméktiges mal om
minskad energianvéndning i bostéder och lokaler.

Vi, fortroendevalda revisorer och lekmannarevisorer, hinvisar till de sakkunnigas
revisionsrapport och stéller oss bakom beddmningarna och rekommendationerna som
framgar av rapporten.

Foljande rekommendationer lamnas:

Stadsfastighetsndmnden rekommenderas att revidera och pd nytt faststdlla sin
energieffektiviseringsplan och det mdl for minskad energianvindning som beslutades av
den tidigare lokalndmnden.

Stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden, Familjebostdider i Goteborg AB
och Higab AB rekommenderas att omhdnderta datgdarderna i fullmdktiges energiplan mer
systematiskt. Nir och pa vilket sdtt dtgdrderna ska genomforas behover tydliggoras,
dokumenteras och integreras i den ordinarie planeringen och uppfoljningen av
verksamheten.

Vi vill betona vikten av att nimnderna och bolagen vidtar lampliga atgiarder med
anledning av de rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten.

Med anledning av rekommendationerna kommer vi ocksa att vilja ha ett yttrande fran
nimnderna och bolagen. Alla yttranden som ni ombeds skicka in under granskningséret
ska sammanstillas och skickas in vid ett samlat tillfalle. Skicka yttrandet till
stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 21 juni 2024.

Goteborg den 11 mars 2024

For revisorsgruppen och lekmannarevisorerna for
Familjebostader i Goteborg AB och Higab AB,

enligt uppdrag

Jonas Ransgérd Torbjorn Rigemar

ordforande vice ordforande
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Goteborgs Stads arbete for att
minska energianvandningen i
bostader och lokaler

Sammanfattande bedomning

Revisionskontoret har pa uppdrag av revisorerna och de berérda lekmannarevisorerna
granskat om stadsfastighetsndgmnden, idrotts- och féreningsndmnden, Familjebostéder i
Goteborg AB och Higab AB bedriver ett andamalsenligt arbete for att uppna fullmaktiges
mal om minskad energianvéndning i bostéder och lokaler ar 2030. Den samlade
bedomningen ar att arbetet i huvudsak bedrivs pa ett &ndamalsenligt sétt, &ven om ett
antal forbattringsomraden har identifierats i granskningen.

Vi bedomer att stadsfastighetsndimnden och idrotts- och foreningsndmnden har sikerstéllt
att det finns organisatoriska forutséttningar for att arbeta systematiskt mot miljomalen. De
organisatoriska forutsattningarna kan starkas vid Familjebostiader och till viss del dven
vid Higab. Vidare bedomer vi att nimnderna och bolagen har kartlagt, och kontinuerligt
kartldgger, energianvandningen i sina bostdder och lokaler.

Vid stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsnamnden och Familjebostdder finns
lokala mél om att minska energianvéndningen. Kopplingen till fullméktiges dvergripande
mal &r 2030 varierar dock. I stadsfastighetsndmndens fall togs malet fram och faststélldes
av den tidigare lokalndmnden, innan fullméktiges milj6- och klimatprogram hade
beslutats. Den nya nimnden bor dérfor faststélla mélet pd nytt och i samband med detta
tydliggdra kopplingen till miljé- och klimatprogrammet. Aven Familjebostider bor
tydliggora kopplingen mellan bolagets lokala energimél och fullméktiges mél. Styrelsen
for Higab har under 2023 tydliggjort att bolaget arbetar utifran fullméktiges dvergripande
mal om att minska energianvindningen med 30 procent till &r 2030. Vi beddmer dock att
det behdver bli tydligare vad detta mal innebér for bolagets del. Styrelsen bor faststélla ett
specificerat malvirde for den totala energianviandningen per kvadratmeter.

Néamnderna och bolagen beddms i allt visentligt ha genomfort, och planerar att
genomfora, adekvata atgérder for att uppné fullmiktiges mal om minskad
energianvindning. En stor del av dessa atgarder sker inom ramen for verksamheternas
ordinarie processer for underhall och investeringar. Nar det géller arbetet med att bryta
ned, genomfora och folja upp de energieffektiviseringsatgirder som ndmnderna och
bolagen har tilldelats i fullmiktiges energiplan bedémer vi att systematiken for detta
behover stirkas vid samtliga granskade verksambheter.

Verksamheterna har upprittat energieffektiviseringsplaner eller motsvarande underlag.
Strukturen och utformningen av dessa planer och underlag varierar. Det varierar ocksa
hur langt verksamheterna har kommit i implementeringen. Stadsfastighetsndmndens
energieffektiviseringsplan faststilldes, liksom det lokala energimalet, under den tidigare
lokalndmndens verksamhet. Sedan dess har ett antal bebyggda fastigheter 6verforts fran
den tidigare fastighetsnamnden till den nybildade stadsfastighetsndmnden. Vi bedémer
dérfor att nimnden behdver revidera och faststélla energieffektiviseringsplanen pa nytt.
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Eftersom det varierar hur pass langt namnderna och bolagen har kommit i arbetet med att
planera och genomfora energieffektiviseringsatgirder har samtliga verksamheter inte foljt
upp atgarderna pa ett systematiskt sitt 4n. Enbart stadsfastighetsndmnden har genomfort
en systematisk uppfoljning av sin energieffektiviseringsplan for ar 2023.
Revisionskontoret vill uppmana ndmnderna och bolagen att sékerstilla att beslutade
atgirder genomfors som planerat. Det &r av stor vikt att energieffektiviseringsarbetet, och
inte enbart de lokala energimadlen till &r 2030, foljs upp systematiskt. Detta i syfte att
sdkerstélla att genomforda atgérder bidrar till maluppfyllnad.

Foljande rekommendationer 1dmnas utifran granskningen:

Stadsfastighetsndmnden rekommenderas att revidera och pd nytt faststdilla den
energieffektiviseringsplan och det mdl for minskad energianvindning som beslutades av
den tidigare lokalndimnden.

Stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden, Familjebostdder i Goteborg AB
och Higab AB rekommenderas att omhdinderta datgdrderna i fullmdktiges energiplan mer
systematiskt. Nér och pa vilket sditt dtgdrderna ska genomforas behéver tydliggéras,
dokumenteras och integreras i den ordinarie planeringen och uppféljningen av
verksamheten.

Rapportsammandraget baseras pé rapporten Goteborgs Stads arbete for att minska
energianvdndningen i bostdder och lokaler som finns pa
www.goteborg.se/stadsrevisionen.

Granskningens utgangspunkter

For att minska Goteborgs Stads miljo- och klimatpaverkan, och for att forenkla
omstdllningen till en energiproduktion baserad pé fornybara kéllor, behdver stadens
verksamheter minska och effektivisera sin energianvindning.! Av fullmiktiges
energiplan framgar att staden med sina ménga bostéder, lokaler, anldggningar och
verksamheter har en stor energieffektiviseringspotential. Ett arbete for att minska och
effektivisera energianvandningen pagar redan, men det behdver prioriteras hdgre och
tydligare for att klimat- och energimélen ska kunna nés.> Behovet av en mer hallbar
energianviandning har aktualiserats ytterligare av den pagaende energikrisen.

Stadens Overgripande styrning inom miljé- och klimatomradet tar sin utgangspunkt i
fullméktiges milj6- och klimatprogram for perioden 2021-2030. Ett av programmets
overgripande miljomal &r att Goteborgs klimatavtryck ska vara néra noll ar 2030. Ett
delmal for att uppna mélet handlar om att energianvandningen i bostéder och lokaler ska
minska med 30 procent per invénare, jamfort med ar 2010. Inom ramen for delmélet ska
energianviandningen i stadens egna lokaler och bostdder minska.

Revisionskontoret har pa uppdrag av revisorerna och de berérda lekmannarevisorerna
granskat hur ett urval av stadens bostads- och lokalfoérvaltande nimnder och bolag, pa
overgripande nivé, arbetar for att uppné fullméktiges mal om minskad energianvindning
ar 2030. Syftet har varit att bedoma om arbetet bedrivs pa ett andamalsenligt sétt.

! Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 20212030, s. 20.
2 Goteborgs Stads energiplan 2022-2030, s. 23.
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lakttagelser och bedomningar

Organisatoriska forutsattningar

Granskningen visar att nimnderna och bolagen har avsatt personella resurser for att driva
och samordna ett systematiskt miljoarbete, 1 enlighet med fullméktiges anvisning.
Resurserna kan dock starkas vid Familjebostdder och till viss del &ven vid Higab. Detta
har dven framkommit av de stédjande miljérevisioner som milj6forvaltningen har
genomfort under 2023. Vidare konstaterar vi att de granskade verksamheterna har
avdelningar eller enheter med ansvar for Overgripande energifragor. Dér arbetar
energiingenjorer, energisamordnare eller liknande funktioner med att styra, f6lja upp och
samordna energieffektiviseringsarbetet. Hur arbetet har organiserats, och kopplingen till
det systematiska miljoarbetet i stort, varierar mellan verksamheterna.

Revisionskontoret bedomer att stadsfastighetsndimnden och idrotts- och
foreningsnamnden i allt vasentligt har sdkerstéllt att det finns organisatoriska
forutséttningar for att arbeta systematiskt mot miljomalen, inklusive malet om minskad
energianvindning i bostider och lokaler. Vi beddmer att Familjebostdder generellt sett
kan stirka de organisatoriska forutséttningarna for sitt systematiska miljoarbete. Bolaget
ar medveten om detta behov och har som ambition att stirka arbetet redan under 2024.
Nar det géller Higab bedomer vi att det finns personella resurser for att driva och utveckla
bolagets miljoledningssystem. Miljofragorna i sak hanteras dock mer operativt i andra
delar av organisationen. Vi delar ddrmed miljéfoérvaltningens bedomning att bolaget bor
se dver mojligheten att infora en sérskild miljésamordnarroll.

Kartlaggning och mal om minskad energianvandning

De granskade nimnderna och bolagen har kartlagt sin energianvandning i bostdder och
lokaler. Energikartliggningar gors aterkommande i olika sammanhang, bland annat 1
samband med att verksamheterna rapporterar uppgifter om energiférbrukningen till
Energimyndigheten utifran lagen om energikartlaggning i stora foretag (EKL). Uppgifter
om primédrenergianvandningen har ocksa sammanstillts till miljoforvaltningen, inom
ramen for uppfoljningen av miljo- och klimatprogrammet. Verksamheterna har i de flesta
fallen bedomt att energianvandningen utgdr en betydande miljopéaverkan.

Stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden och Familjebostader har lokala
mal som handlar om att minska energianvéndningen till &r 2030. De lokala energimélen
framgér inte alltid av verksamhetsplanerna och hur tydligt mélen har kopplats till
fullméktiges delmél om minskad energianvidndning i miljé- och klimatprogrammet
varierar. Familjebostdders energimal baseras pé ett snarlikt mél som har faststillts inom
ramen for bolagets medverkan i branschorganisationen Sveriges Allmédnnyttas samarbete
Klimatinitiativet. Vi bedomer att bolaget tydligare kan koppla sitt lokala energimal till det
aktuella delmalet i milj6- och klimatprogrammet.

Idrotts- och foreningsndamndens anldggningar bestar till stor del av ishallar, sporthallar
och simhallar dér det inte alltid &r relevant att méta energianvéndningen per kvadratmeter.
Vi bedomer att ndmnden trots detta arbetar i enlighet med fullméktiges intention om
minskad energianvdndning, men utifran ett lokalt mal om att minska den totala
elforbrukningen. Stadsfastighetsndmndens lokala energimél faststilldes av den tidigare
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lokalndmnden och innan miljo- och klimatprogrammet beslutades av fullméktiges.
Némnden bor dérfor faststédlla malet pé nytt och tydliggora kopplingen till programmet.

Higabs styrelse har under 2023 tydliggjort att bolaget arbetar utifrén fullméiktiges mél om
att minska energianvandningen med 30 procent till &r 2030. Det framgar dock inte vad
malet innebér i praktiken for bolagets del, &ven om mer detaljerade malvérden for
energianvindningen per kvadratmeter avseende fjarrvérme, fjarrkyla och el har tagits
fram pa tjanstepersonsniva. Vi bedomer att styrelsen bor faststélla ett specificerat
malvirde for den totala energianvidndningen per kvadratmeter &r 2030.

Genomforande och uppfoljning av atgarder for att minska
energianvandningen

Fullméktiges mal om minskad energianvéndning i bostéder och lokaler ska uppnés ar
2030. Ansvariga ndmnder och bolag har dédrmed ett antal &r pa sig att succesivt minska
och effektivisera sin energianvandning. Vi har i granskningen framfor allt fokuserat pa de
overgripande planeringsétgérder som har vidtagits for att styra mot malet.

Granskningen visar att det inte alltid finns tydliga sammanstallningar 6ver vilka
energieffektiviseringsitgirder som har genomforts de senaste &ren. Atgirderna ingér ofta
som en del av de ordinarie processerna for underhéll och investeringar och det &r inte
alltid mojligt att sérskilja renodlade energieffektiviseringsatgérder fran ordinarie
underhall. Energieffektivisering kan uppstd som en foljd av andra underhéllsatgarder, dar
energibesparingen inte var det huvudsakliga syftet. Samtliga forvaltningar och bolag
uppger samtidigt att de, i olika utstrackning, har arbetat med sirskilda energiprojekt eller
energiatgdrder som har syftat till att effektivisera energianvéndningen.

Flera av verksamheterna menar att energiatgérder konkurrerar med andra krav och
onskemal som finns i exempelvis ombyggnationsprojekt. Behovet av
energieffektivisering i en fastighet behdver darfor stillas mot andra behov och bedomas i
respektive projektbudget. Vid nyproduktion uppges energieffektiviseringsperspektivet
ingd mer naturligt, som en f6ljd av de byggtekniska krav och standarder som giller vid
uppforande av nya byggnader. Stadsfastighetsforvaltningen, som forvaltar huvuddelen av
de lokaler som fullméktiges energimal baseras pd, har upprittat sérskilda tekniska krav
och anvisningar (TKA) for all nyproduktion och ombyggnation. De krav som stills pa
byggnadernas energiprestanda uppges vara hogre én gillande myndighetskrav.

Samtliga verksamheter har uppréttat energieffektiviseringsplaner eller motsvarande
underlag. Strukturen och utformningen varierar i relativt stor utstrackning liksom om
underlaget har faststéllts av namnden/styrelsen eller pa tjdnstepersonsniva. Higabs plan
for energiinvesteringar, som faststélldes under 2023, ar till skillnad frén de 6vriga
verksamheternas planer utformad som ett Gvergripande energieffektiviseringsprojekt.
Inom ramen for projektet kommer totalt 200 miljoner kronor att investeras i sérskilda
energiatgirder fram till r 2030, i syfte att uppna energimalet. Stadsfastighetsnimndens
energieffektiviseringsplan faststélldes, liksom det lokala energimalet, av den tidigare
lokalndmnden. Sedan dess har ett antal bebyggda fastigheter 6verforts fran den tidigare
fastighetsndmnden till den nya stadsfastighetsndmnden. Vi bedomer att nimnden bor se
oOver, aktualisera och faststélla energieffektiviseringsplanen pa nytt.
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Eftersom ndmnderna och bolagen har kommit olika langt i framtagandet och
implementeringen av sina energieffektiviseringsplaner eller motsvarande underlag,
varierar det ocksa om atgirderna har foljts upp dnnu. Av de granskade verksamheterna
har enbart stadsfastighetsndmnden genomfort en systematisk uppfoljning av sin
energieffektiviseringsplan for ar 2023. Samtliga verksamheter uppger dock att beslutade
atgarder eller atgardsomraden kommer att f6ljas upp regelbundet framover.

Fullméktiges energiplan for perioden 2022—-2030 innehéller ett antal energirelaterade
atgérder som ska genomforas av samtliga ndmnder och styrelser som bestéller- och/eller
utfor bygg- och/eller anldggningsuppdrag. Vissa atgirder riktas dven sérskilt till specifika
ndmnder och styrelser. Granskningen visar att ingen av de granskade ndmnderna eller
bolagen har brutit ned och omhéndertagit energiplanens atgérder pé ett systematiskt sétt.
Det saknas dokumentation avseende nér och pa vilket sétt atgarderna ska hanteras och
foljas upp. Av intervjuerna framgar att flera av atgdrderna redan helt eller delvis hanteras
inom ramen for verksamheternas ordinarie processer. Vi bedomer dock att atgarderna
behover omhéndertas och dokumenteras mer systematiskt.

Foljande rekommendationer ldmnas utifran granskningen:

Stadsfastighetsndmnden rekommenderas att revidera och pd nytt faststdlla den
energieffektiviseringsplan och det mdl for minskad energianvindning som beslutades av
den tidigare lokalndmnden.

Stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden, Familjebostdder i Goteborg AB
och Higab AB rekommenderas att omhdnderta atgdarderna i fullmdktiges energiplan mer
systematiskt. Nir och pa vilket sdtt dtgdrderna ska genomforas behover tydliggoras,
dokumenteras och integreras i den ordinarie planeringen och uppfoljningen av
verksamheten.
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