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Yttrande Gver Remiss — Palett for ett stirkt civilsamhille SOU 2016:13, dnr
0766/16

Upphandlingsbolaget begrinsar yttrandet till de f6tslag som r6r upphandlingsfragor, dvs. fo¢-
fattningsforslagen 1 upphandlingslagstiftningen och kapitel 6 i utredningen.

Sammanfattning
Upphandlingsbolaget tillstyrker de lagforslag som limnats.
Allminna utgiangspunkter och kommentar av perspektiv

Upphandlingsbolagets utgingpunkt ar dels att upphandling kan vara ett av flera sitt att mota
samhillsproblem sisom exkludering dels att det 4r positivt med en 6kad méingfald av leveran-
torer. Upphandlingsreglerna kan dirf6r behGva anpassas i1 avsikt att sirskilt stimulera eller un-
derlitta deltagande frin vissa sarskilda grupper av aktorer pa sa sitt att civilsamhallets resurser
for att stédja social integration bittre utnyttjas. Mot denna bakgrund ar det darfor av vikt att de
mojligheter som finns 1 upphandlingsdirektiven ocksa genomfors 1 Sverige.

Vissa av bestimmelserna i de nya upphandlingsdirektiven som syftar till att 6ka deltagandet for
sma och medelstora foretag, sisom uppdelning av kontrakt och tak f6r omsittningskrav, rot
generella intradeshinder. Minskade intrideshinder kommer sannolikt 4ven underlitta delta-
gande fran civilsamhillets aktorer i upphandlingar. De forslag utredningen nu foreslas syftar
dock specifikt till att 6ka deltagandet frin den idéburna sektorn och att pa ett bittre sitt kunna
tillvarata civilsamhallets fordelar nir det ror sig om sociala tjanster. Upphandlingsbolaget anser
1 likhet med utredningens fGrslag att Sverige bor utnyttja de mojligheter direktiven medger for
nationella I6sningar i friga om sociala tjanster och som tillvaratar civilsamhillets fordelar.

De foreslagna reglerna kring 6kat deltagande frin civilsamhaillets aktorer — vilka har till syfte att
stodja och stimulera social integration — bor innebira positiva effekter ur jamstalldbets- och méng-
Jaldsperspektivet. Stoditgirder och aktiviteter fran civilsamhillets organisationer, utéver sjilva
tjansten som levereras, ir mervirden som kan beaktas under barnperspektivet 1 de fall det exem-
pelvis ror sig om skyddat boende eller kvinnojourer och dar barn direkt eller indirekt kan berd-
ras av insatsen. Hallbar utveckling ar ofta en del av kirnverksamheten hos aktuella aktorer var-
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for forslagen fir anses vara positiva for miljiperspektivet, iven om det inte ir det ptimira per-
spektivet. Aven utifrin ett omuirldsperspektiv it det av vikt att Sverige har liknande mojligheter
som andra medlemsstater att tillvarata handlingsutrymmet f6t sociala tjinster, vilket dven ut-
redningens jaimforelse f6r modeller i andra linder visar. I tider dir fungerande integrationsin-
satset ar en stor samhillsutmaning spelar civilsamhillets aktorer en viktig roll. Det ir svért att
analysera de ekonomiska konsekvenserna av bestimmelserna pi en generell niva. Den sociala eko-
nomin 1 Sverige ir av mer begrinsad omfattning 4n i EU generellt (se bl.a. Upphandlingsutred-
ningen SOU 2013:12, s. 505). Minskade intrides- och tillvixthinder fot sidana foretag i Sverige
botde underlitta socialt entreprendrskap och dirmed stimulera uppkomsten av nya sociala £6-
retag. Fler soctala foretag leder i sig till Gkade sysselsittningsmoijligheter f6r grupper som stir
lingt frin arbetsmarknaden. Den andra delen av det ekonomiska perspektivet ir om bestim-
melserna kan leda till f6rdyringar vid upphandlingar och i s fall hur det ska vigas mot forvin-
tade samhilleliga vinster. Det kan i detta sammanhang noteras att det i stadens nyligen antagna
Upphandlings- och inképspolicy ingar en konsekvensanalys och kostnadsuppféljning av bl.a.
sociala krav vid upphandlingar.

Upphandlingsstédjande insatser

Upphandlingsbolage? tillstyrker forslaget att Upphandlingsmyndigheten fiir i uppdrag att inom ramen for fram-
tagandet av upphandlingskriterier sirskilt beakta de mervirden som civilsambillets organisationer erbjuder.
Arbetet bor ske brett.

Upphandlingsbolaget tillstyrker dven att Upphandlingsmyndigheten fir i uppdrag att utarbeta viigleaning for
att underliitta deltagandet i upphandlingar frin civilsambiillets organisationer.

Upphandlingsmyndigheten har en central roll i hur effektiva de foreslagna bestimmelserna
kommer att bli.

Upphandlingsbolaget delar utredningens bild 6ver att det finns en rad oklarheter kring hur
samarbetet med den sociala ekonomin kan bedrivas. Det it dirfor av avgérande vikt att Upp-
handlingsmyndigheten kommer med tydliga riktlinjer i frigor som exempelvis idéburet offent-
ligt partnerskap (IOP), grinsdragning mellan upphandling och bidragsgivning, statsstdsreg-
letnas betydelse och méjligheten att som sirskilt kontraktsvillkor kriva att den som vinner ett
kontrakt ska anvinda ett socialt fotetag som undetleverantér.

Det ar ocksa lampligt att det pa central niva, genom Upphandlingsmyndigheten, utvecklas
upphandlingskriterier som sirskilt beaktar de mervirden som civilsamhillets aktorer erbjuder.
Upphandlingsbolaget delar utredningens slutsats att det sannolikt ir bittre att fokusera pa de
metvitden som civilsamhillet erbjuder 4n pa frigan om Aterinvestering av vinst i sig. P4 sa sitt
blir det kvaliteten fér brukarna och de samhilleliga effekterna som kommer i naturligt fokus.

Som framgir av utredningens bakgrundsbesktivning upplever civilsamhillets organisationer,
utGver att deras metvirden inte beaktas, intrideshinder for att delta i upphandling. Det 4r na-
tutligt att Upphandlingsmyndigheten fir i uppdrag att utatbeta vigledning och anordna utbild-
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ningstillfillen for att underlitta deltagandet i upphandlingar. Liknande intrideshinder finns
dven hos sma foretag (jfr Tillvaxtverket 2015; Foretagens deltagande i offentlig upphandling).
Upphandlingsbolaget ir dirfor av uppfattningen att vad det giller utbildningsinsatser, nit-
verkstriffar for dmsesidig forstielse och vigledningar sd bor dessa kunna utformas i syfte att
mer generellt finga fler grupper av aktérer som behover stod att delta i upphandlingar sa att
fler limnar anbud. Fér Géteborgs stad finns numera, genom ny Upphandlings- och inkopspo-
licyn, ocksa en rad insatser och dialogmoment som syftar till att undetlitta deltagande i upp-
handlingar.

Upphandling av sociala tjinster och andra sirskilda tjinster utan grinséverskridande
intresse

Upphandlingsbolaget tillstyrker forslaget att undanta upphandling av sociala tjanster och andra sirskilda tiins-
ter utan grinsoverskridande intresse under tillampligt troskelvirde frin LOU:s tilliampning och infira firenk-
lade nationella regler for dessa tjgnster.

Lagstiftaren bor ta tillvara det nationella handlingsutrymmet som finns for den aktuella typen
av tjinster. Detta galler sarskilt mot den bakgrundsbesktivning som framgar av utredningen dar
de hinder som aktuella aktorer upplever vid upphandlingar sannolikt kan minskas genom en-
klare och mer andamalsenliga bestimmelser.

Som utredningen noterar ir det av vikt att Upphandlingsmyndigheten utformar stod for be-
domningen i frigan om det finns ett bestimt grinséverskridande intresse.

Reserverade kontrakt for vissa tjinster

Upphandlingsbolaget tillstyrker forslaget att infora mijligheten till reserverade kontrakt enligt artikel 77 i
LOU-dzirektivet och artike! 94 i LUF-direktivet.

Mojligheten att reservera kontrakt enligt artikel 77 i LOU-direktivet 4r met begrinsad in moj-
ligheten 1 artikel 20, som rér reserverade kontrakt till arbetsintegrerade foretag, eftersom det
uppstills en rad forutsittningar sivil pa tjansterna som omfattas, de organisationer som kan
komma ifriga och I6ptiden pa kontrakten. Begrinsningen vad giller att pa nytt kunna tilldelas
ett sidant reserverat kontrakt enligt artikel 77 4r dock det som fir anses vara den stotsta skill-
naden mellan de bada bestimmelserna.

Upphandlingsbolaget delar utredningens bedémning att alla mojligheter som kan undetlitta ci-
vilsamhillets organisationer att etablera sig som utforate av offentligt finansierade tjanster ska
tas tillvara och tillstyrker darfor att artikel 77 1 direktiv 2014 /24 genomfors i svensk ritt (liksom
motsvarande artikel 94 1 LUF-direktivet). Redan genom att bestimmelsen finns 6kar dven for-
utsattningarna f6r nyetablering av sidana organisationer och det kan inte vara ett hillbart ar-
gument att underlita inférandet genom ett antagande om att den praktiska tillimpningen be-
doms som lag. Det kan inte uteslutas att Sveriges liga andel av sociala foretag i forhallande till
andra medlemsstater i vart fall delvis kan bero pa att mojligheterna till reserverade kontrakt
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(for arbetsintegrerade foretag) fran det tidigate direktivet inte genomfotts i svensk ratt. Det
vore dirfor olyckligt att endast inféra den ena av de tvd bestimmelser som direktivet nu moj-
liggor.

GOTEBORGS STAD UPPHANDLINGS AB

Nils-Gunnar Ernstson Eva Ternegren
t.f. VD Ordforande
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