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Stadsrevisionens Granskningsredogorelse 2023

Informationsdrende

Styrelsen for Framtiden Byggutveckling AB:

Stadsrevisionens granskningsredogorelse for verksamhetsaret 2023 antecknas.

Arendet

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende verksamhetsaret 2023.
Lekmannarevisorernas iakttagelser och bedémningar framgar av granskningsredogorelsen som
bifogas. Uttalande till bolagsstimman lamnas i en granskningsrapport.

Arets granskning av bolaget har omfattat:
e grundlaggande granskning

e granskning av avfallshantering i byggprocessen
e uppfoljning

Overgripande beddmning, vid arets granskning, r att bolaget bedrivit verksamheten p3 ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt samt att den interna kontrollen
har varit tillracklig.

Vid granskningen, avseende avfallshantering vid nyproduktion, bedéms bolaget ha ett fungerande
kontrollsystem for att kunna férsdkra sig om att leverantorerna uppfyller de krav som stélls avseende
hantering av avfall.

Revisionskontoret bedémer att bolaget har omhandertagit rekommendationen fran foregaende ar
avseende avtalsuppfdljning.

Efter arets granskning finns inga utestdende rekommendationer att hantera.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Staden och dess heldgda bolag ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
vilket innebar att verksamheten ska bedrivas pa ett andamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstallande satt. Att bolaget har en god intern styrning och kontroll ger forutsattning
att stddja detta.

Beddmning ur ekologisk-/ social dimension

Arendet &r av administrativ karaktdr och bolaget har inte funnit nagra séarskilda aspekter pa
fragan utifran denna dimension.
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Samverkan

Arendet har inte varit foremal féor samverkan.

Bilagor
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Missiv till Framtiden
Byggutveckling AB

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende verksam-
hetsaret 2023. All granskning som genomforts i bolaget under &ret presenteras i
denna granskningsredogorelse. Av redogdrelsen framgar de sakkunnigas iaktta-
gelser och beddmningar.

Vi, lekmannarevisorer, hénvisar till de sakkunnigas redogdrelse som grund for
vart uttalande till kommunfullméktige. Vi stiller oss bakom de sakkunnigas be-
domningar och rekommendationer som framgér av denna redogorelse.

Goteborg den 1 februari 2024

Alf Landervik Anna Sibinska
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I granskningsredogorelserna presenterar yr-
kesrevisorerna den granskning de har gjort pa bolagen. Granskningsredogorel-
serna ligger till grund f6r lekmannarevisorernas uttalande till kommunfullmak-
tige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under aret i sdr-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla Stadsrevisionens redogdrelser och rap-
porter pa www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan ocksa bestélla dem fran re-
visionskontoret, stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: 0213/23
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar lekmannarevisorerna bolagets verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning
e granskning av avfallshantering i byggprocessen
e uppfdljning.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med bolaget.

Den samlade bedomningen, utifran &rets granskning av bolaget &r att verksam-
heten i huvudsak har bedrivits pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstdllande sétt. Vidare ar bedomningen att bolagets interna kontroll
i huvudsak har varit tillracklig.

Genomford granskning visar att det verksamhetsmaissiga och ekonomiska resul-
tatet ar forenligt med bolagsordning, dgardirektiv, kommunfullmaktiges mal
och riktlinjer. Vi har inte noterat négra vasentliga avvikelser i den grundlég-
gande granskningen.

I den fordjupade granskningen avseende avfallshantering vid nyproduktion be-
domer vi att bolaget har ett fungerande kontrollsystem for att kunna forsikra sig
om att leverantdrerna uppfyller de krav som stills avseende hantering av avfall.
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2.1

2.2

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt sétt?

e Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ér tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets 6ver-
gripande systematik, strukturer och arbetssitt.

Verksamhet

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordning, dgardirektiv,
géllande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméaktige
har beslutat om. Fullméktige har genom budgeten gett stadens ndmnder och bo-
lag mal som de ska uppna och uppdrag som de ska genomfora. Vi har 6versikt-
ligt granskat hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med full-
maiktiges mél och uppdrag, som berdr bolaget. Vi har dven granskat styrelsens
protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget har planerat och genomfort grunduppdraget i en-
lighet med bolagsordningen och édgardirektivet. Vidare visar granskningen att
bolaget har arbetat med de méal och uppdrag som fullméktige har gett moderbo-
laget Forvaltnings AB Framtiden. Maluppfyllelsen och arbetet med fullméktiges
uppdrag har foljts upp och rapporterats till moderbolaget under aret, i delarsrap-
porter och i arsrapporten.

Inga storre avvikelser har noterats i styrelsens hantering vid beslutsfattande.

Ekonomi

Bolaget ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramarna som
beslutats av styrelsen. Bolaget ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig eko-
nomisk uppfoljning och rapportering. Vi har dversiktligt granskat bolagets styr-
ning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att bolaget har bedrivit verksamheten inom de ekonomiska
ramarna for aret. Granskningen visar vidare att bolaget har f6ljt upp sin eko-
nomi kontinuerligt.
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2.3 Intern kontroll

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att bolaget har upprattat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden.

24 Bedomning

Revisionskontorets bedomning utifran en 6versiktlig granskning &r att bolaget i
huvudsak har en tillfredsstéllande ledning och styrning samt tillrécklig intern
kontroll inom de omraden som vi har granskat.
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3.1

Avfallshantering vid
nyproduktion

Byggverksambhet ar potentiellt en stor kélla till avfall och det enskilda bolagets
arbetssitt och ambitionsniva for hantering av avfall kan spela stor roll for hante-
ringen av avfall. Framtiden Byggutveckling AB ansvarar enligt dgardirektivet
for att bygga bostdder pa uppdrag av moderbolaget och i samverkan med de all-
ménnyttiga systerbolagen.

Bolaget har som byggherre det yttersta ansvaret for avfallshantering vid de
byggarbetsplatser bolaget ansvarar for, till exempel hantering av fororenade
massor. Behandling av massor, oavsett om dessa ar att betrakta som avfall eller
inte, utgor generellt miljofarlig verksamhet forst och framst utifran den paver-
kan pa ménniskors hélsa och miljéon som den kan innebéra. Det kan till exempel
handla om damning, utlakning, buller eller annan paverkan som kan kridva en
aterstdllning av behandlingsplatsen. Bolaget 6verlamnar genomforandet av av-
fallshantering till upphandlade entreprendrer. Det ér déarfor viktigt att bolaget
har ett fungerande kontrollsystem for att kunna forsékra sig om att leverantd-
rerna uppfyller de krav som stills avseende hantering av avfall.

Granskningen syftar till att bedoma om styrelsen har ett fungerande kontrollsy-
stem for att kunna forsékra sig om att leverantdrerna uppfyller de krav som
stills avseende hantering av avfall.

lakttagelser i granskningen bedoms mot krav och bestimmelser i nedan angivna
revisionskriterier:

e Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030 (mélomrade &teranvéndning))

e  Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll, 1, 3,
16-17, 23-24 och 27-28 §§

e Goteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling

e Gemensamma miljokrav for entreprenader 2018

e lag om offentlig upphandling (2016:1145), 4 kap. 3 §

e Agardirektiv Framtiden Byggutveckling AB, 2 kap. 3 och 6 §§

e miljobalk (1998:808), 15 kap. 4 och 10—11a §§

e plan- och bygglag (2010:900), 10 kap. 6, 8 och 11 §§

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer med foretré-
dare for bolaget samt stickprov av ett projekt.

Granskningsresultat

Nedan redogor vi for iakttagelser i granskningen avseende kravstéllning i avtal
samt avtalsuppfoljning.

' Gemensamma miljokrav for entreprenader &r en éverenskommelse mellan Trafikverket och Géte-
borgs, Malmé och Stockholms stad. Kraven har tagits fram i samarbete mellan de fyra bestallarna
och i dialog med entreprenadbranschen. Kraven utgér en basniva som kan kompletteras vid behov.
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3.1.1

Kravstallning i avtal

Goteborgs stads riktlinje for inkdp och upphandling anger att stadens verksam-
heter ska anvdnda upphandlingar som ett verktyg for att positivt bidra till en
hallbar utveckling och minimera negativ paverkan fran varor och tjanster. Re-
spektive styrelse eller nimnd ansvarar for att krav stélls i upphandlingar som bi-
drar till att uppna malen kring social-, ekologisk- och ekonomisk hallbarhet.

Byggutveckling bygger, pa uppdrag av moderbolaget, hyresbostiader och ar dér-
med byggherre. Fastighetséigaren/byggherren ansvarar for att skaffa sig kunskap
om hur det avfall som uppstér i samband med byggnation ska hanteras. Det bor

ske genom en materialinventering. Byggherren har ansvar for att informera alla

inblandade i projektet om resultatet fran inventeringen. Avfallet ska hanteras pé
ett hédlso- och miljomassigt godtagbart satt.

Som verksamhetsutovare ansvarar den upphandlade entreprendren for att kdnna
till vilket avfall och i vilka méngder som uppstér i verksamheten. Verksamhets-
utdvaren ansvarar vidare for att se till att avfall dteranvédnds och atervinns och
for att minska den avfallsmiangd som uppkommer.

Som grund for bolagets forfragningsunderlag och avtalsskrivning finns malltex-
ter som utgar frin ABT062. De innehaller bland annat krav pé avfallshantering,
kontrollansvarig, entreprendrens miljoplan och entreprendrens kontroll. Milj6-
planen ska enligt forfrgningsunderlaget innehalla foljande uppgifter:

e entreprendrens miljoansvarige

e  hur bestillarens miljokrav efterfoljs

e hur vidarebefordran av kraven p& miljostyrning till underentreprendrer
och leverantorer gors samt hur dessa krav foljs upp

e vem i entreprendrens organisation som dr ansvarig for
avfallshanteringen pa arbetsplatsen

e rutiner for hantering och forteckning av miljopéverkande material och
aktiviteter i entreprenaden

e rutiner for uppfoljning av underentreprendrer och deras miljoplaner.

Forfragningsunderlaget innehaller specifikt delar som anger att miljofarligt och
miljostorande avfall ska sorteras enligt géllande foreskrifter, transporteras av
auktoriserad transportdr och deponeras pa av kommunen godkénd tipp. Specifi-
cerade kvitton pa utforda transporter och deponering ska redovisas for bestélla-
ren. Ovrigt byggavfall ska sorteras och omhéndertas av entreprendren enligt
Sveriges Byggindustriers Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och riv-
ning.’

2 ABT06 — Allmanna Bestammelser for Totalentreprenader. Anvands nér entreprendren har ansva-
ret for hela projekteringen i ett projekt.

3 Byggfoéretagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation som samlar ca 4 000 bygg-, anlagg-
nings- och specialforetag.
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Forfragningsunderlaget innehaller dven skrivelser om att byggvaror som an-

vénds ska uppfylla bestéllarens miljokrav och miljogranskas i Byggvarubeddm-
: 4

ningen.

Genomford stickprovsgranskning visar att tecknade avtal (underskrivet kontrakt
tillsammans med forfragningsunderlag samt eventuella kompletteringar) regle-
rar ovanstaende punkter.

3.1.2 Avtalsuppfoljning

Styrelsen ska enligt stadens riktlinje f6r ink6p och upphandling, 16pande f6lja

upp bolagets egna avtal. Syftet &r att sakerstilla att villkor i avtalen f6ljs under
hela avtalsperioden. Omfattningen av uppf6ljningen ska anpassas till kontrak-

tets véirde och ovriga forhallanden.

Bolagets styrelse far 16pande uppfoljning av pagéende projekt, i de flesta fall ro-
rande tid och kostnad. Vi intervjuer framkommer att avvikelser avseende av-
fallshantering endast rapporteras till styrelsen vid storre avvikelser som kan ha
stor paverkan pé bolaget.

Bolaget foljer upp avtalens skrivningar kring avfallshantering, bland annat ge-
nom miljérapporter. En miljérapport upprattas av upphandlad entreprendr och i
denna redovisas avfallshantering, exempelvis transport och mottagning av foro-
renade massor. Rapporten innehéller transport- och mottagningsintyg i enlighet
med krav stéllda i avtalet. Kvitton for hantering av miljostérande eller miljofar-
ligt avfall ingér &ven som del i dokumentationen och rapporteringen till miljo-
forvaltningen. Bolaget tar &ven emot en rapportering av producerade och hante-
rade avfallsméngder nedbrutet pé fraktion.

Fragor som ror avfallshantering hanteras &ven under padgéende projekt och f6ljs
da upp pa byggmoten. Granskning av stickproven visar att byggmotesprotokol-
len har underrubriker, bland annat ekonomi och miljo, dér fragor kopplade till
avfallshantering har hanterats.

Enligt forfragningsunderlaget ska entreprendren uppritta en plan for hantering
av avfall och en miljoplan. Stickprovsgranskningen visar att dessa har upprittats
och skickats till bolaget.

3.2 Bedomning

Revisionskontorets vergripande bedomning, utifran genomford granskning, ar
att bolaget har ett fungerande kontrollsystem for att kunna forsékra sig om att
leverantdrerna uppfyller de krav som stélls avseende hantering av avfall.

Bolaget har skapat goda forutsattningar for en korrekt avfallshantering genom
att stélla tydliga krav pa entreprendrer i upphandlingar och i avtal. Stéllda krav
Overensstimmer vl med lagstiftning samt dgardirektivets skrivningar om att

4 Byggvarubeddémningen &r en icke vinstdrivande ekonomisk férening som bedémer och tillhanda-
haller information om hallbarhetsbedémda varor. Medlemmar i féreningen ar privata och allmannyt-
tiga fastighetsagare.
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bolaget aktivt ska strava efter att minska den negativa miljépaverkan som upp-
kommer i nyproduktion.

Bedomningen é&r att bolagets arbetssétt, bland annat genom att ta del av entre-
prendrernas rapporter avseende miljokontroll, medger en god uppféljning av de
krav pé avfallshantering som stélls i avtalen.
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4

4.1

411

Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogor vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till bolaget tidigare ar.

Uppfoljning av forebyggande arbete mot
arbetslivskriminalitet i byggprocessen

Lekmannarevisorerna granskade ar 2022 forebyggande arbete mot arbetslivskri-
minalitet i byggprocessen. Granskningen resulterade i f6ljande rekommendation
till bolaget:

Bolaget rekommenderas att se till att avtalsuppfoljning sker inom samtliga om-
rdden som regleras i avtalen.

Vi har i ar foljt upp denna rekommendation genom att ta del av styrelsens ytt-
rande till stadsrevisionen. Uppfoljningen visar att bolaget antagit en rutin for
avtalsuppfoljning som syftar till att sékerstélla en kontinuerlig avtalsuppfoljning
i samband med projektuppfoljning. Rapportering till styrelsen gors tre génger
per ar i samband med delarsrapportering av projektuppfoljning.

Bolaget har enligt uppgift genomfort kontroller enligt rutin utan att hitta ngra
avvikelser. Framdver kommer rapporteringen att ske vid samma rapporttillfélle
som projektuppfoljningen av ekonomin per mars, augusti och december.

Beddmning

Revisionskontoret bedomer att bolaget har omhéandertagit rekommendationen.
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