Higab AB

Beslutsunderlag Handlaggare: Ida Lindgren, Koncernsakerhetschef
Styrelsen 2024-04-22 Telefon: 031-368 53 50
Beslutspunkt (14) E-post: ida.lindgren@higab.se

Remissvar — motion om att inratta en sarskild
central funktion for att motverka
valfardsbrottsligheten

Forslag till beslut
I styrelsen for Higab AB:

1. Att tillstyrka forslag om en sérskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Sammanfattning
Forslag till beslut i kommunfullméiktige r att kommunstyrelsen fér i uppdrag att inrédtta
en sérskild central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

Sammanfattningsvis ser Higab att komplexa fragor som maste hanteras av experter inom
specifika omraden, fortsatt ska hanteras av de forvaltningar som kan omrédet. Men en
sdrskild centralfunktion skulle kunna bidra till 6kade samordningsvinster mellan stadens
olika verksamheter och andra statliga myndigheter, reda i sekretessfragor och lotsa
stadens handldggare och tjanstemén till rétt expert inom rétt omrade.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnaden for valfardsbrott for kommuner uppskattas uppga till mangmiljardbelopp
enligt Sveriges Kommuner och Regioner. Det kan rora sig om upphandlingar av
entreprendrer och vélfardstjanster, foreningsbidrag, avtal om Idéburet offentligt
partnerskap (IOP), om myndighetsutévning med mera. For att hantera véldfardsbrott
inom kommunen behdvs en néra och effektiv samverkan mellan aktorer.

En sérskild central funktion skulle kunna komplettera nuvarande experter med 6kad
systemforstaelse och koordinering av det forebyggande och reaktiva arbetet - ett arbete
som kan bidra till att identifiera och atgirda de brister som finns i de olika systemen, och
som pa sikt kan spara pengar &t kommunen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Inget sarskilt att beakta.
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Beddmning ur social dimension

Den samhillsskada som vélfardsbrotten utgér handlar inte bara om att vara gemensamma
skattemedel utnyttjas fel utan ocksa om att tilliten och fortroendet for
samhdllsinstitutionerna undergravs. Det hotar i1 forldngningen det demokratiska systemet.
Genom en sérskild central funktion skulle véilfardsbrott tydligare kunna kopplas till mélen
om att oka tilliten och fortroendet for samhallsinstitutioner och virna det demokratiska
systemet.

Péaverkansforsok och otilldten paverkan okar risken for sjdlvcensur for stadens
medarbetare vilket innebér en allvarlig sarbarhet for kommunen. For att motverka
otillaten paverkan behdver arbetet bedrivas metodiskt pa sé vl strategisk som operativ
nivé integrerat med det systematiska arbetsmiljoarbetet, rekryteringsprocesserna och
personsékerheten i staden. En sérskild central funktion skulle kunna bidra till att hela
problembilden identifieras och delas mellan olika funktioner i staden.

Samverkan

Samverkan har inte skett

Bilagor

1. Bilaga 1 motion om att inrétta en sédrskild central funktion for att
motverka vélférdsbrottslighet

Expediering

stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se. Diarienummer SLK-2023-01145
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Arendet

Higabs styrelse har fatt i uppdrag att svara pa remiss — forslag om en sérskild central
funktion for att motverka vélfardsbrott.

I remissvaret har Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) definition av
valfardsbrottslighet anvénts “Valfardsbrottslighet ar nédr en extern aktor — foretag eller
privatperson — otillborligen utnyttjar kommunala medel for egen vinning.”

Vilférdsbrott och otilldten paverkan innebar utmaningar for véart ekonomiska och i
forldngningen vart demokratiska system.

Higab ser ett fortsatt behov av de expertresurser som idag finns tillgéngliga pa stadens
forvaltningar. Bedomningen ar att komplexiteten kring vlfardsbrotten dkar. Expertis
inom respektive omrade ar dérfor ett maste for att stadens dvriga forvaltningar och bolag
ska fa det stod som det framgent spés finns behov av.

Idag finns det resurser och expertkompetenser kring valfardsbrott och otillaten paverkan
inom det trygghetsskapande- och brottsforebyggande arbetet (valdsbejakande extremism,
GVI, A-krim, otillaten paverkan m.m.), inom inkép- och upphandling, inom idrott- och
forening samt inom inre paverkan kopplat till rekryteringsprocesser m.m. De arbetar idag
bade forebyggande och reaktivt. Utifran dagens behov bedéms de kunna stddja bolaget.
Men Higab ser samtidigt en framtid dar 6kad samordning krévs.

Experterna behdver kontakt med varandra och med andra delar och funktioner inom
staden. Behov finns av en "lots” till experterna inom respektive omréde, bdde mellan
experterna sjilva och for de forvaltningar och bolag som anvinder sig av experterna. Idag
sker samverkan for att f4 samlade kunskaper om exempelvis kriminaliteten i
lokalsamhéllet och den anvindas for att bekdmpa vélfardsbrott, men den kan samordnas,
koordineras och kommuniceras &én béttre.

For att forebygga och motverka de samhéllsproblem som véldfardsbrotten driver krivs
vidare systematisk samverkan mellan flera statliga och kommunala verksamheter, nagot
som en "lots” skulle kunna leda. Processledning for riskanalyser i syfte att identifiera
svagheter 1 de egna och mellan de egna verksamheterna ar ocksa centralt for en framtida
central funktion. Ett viktigt bidrag for en framtida central funktion ar att korta ledtider i
de drenden som enskilda handlaggare lyfter.

Det finns fortfarande ett antal fragor som behdver utredas och sdkerstillas innan.
Exempelvis hur ldngt det kommunala uppdraget stricker sig nér det géller att utreda fusk
och missténkta brott. Hur sekretesslédttnad och hantering av information ska hanteras
mellan bolag, forvaltningar, statliga myndigheter och andra aktorer. Hur de verktyg som
redan &r framtagna och som kommer tas fram av respektive experter kan delas och
utnyttjas béttre, hur redan etablerade néitverk ska fortskrida. Hur grianssnitt mellan HR
och sdkerhet ska formas osv.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis ser Higab att komplexa fragor som maste hanteras av experter inom
specifika omraden, fortsatt ska hanteras av de forvaltningar som kan omradet. Men en
sdrskild central funktion skulle kunna bidra till 6kade samordningsvinster mellan stadens
olika verksamheter och andra statliga myndigheter, reda i sekretessfragor och lotsa
stadens handléggare och tjanstemén till rétt expert inom rétt omrade.
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G Goteborgs

Stadsledningskontoret I

P24 Stad
Remissutskick Handlaggare
Utfardat 2024-01-29 Karin Wallquist

Arendenummer SLK-2023-01145 Telefon: 031-368 02 92
E-post: karin.wallquist@stadshuset.goteborg.se

Namnd-/styrelseremiss

Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky
(M) och Mattias Tykesson (M) om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet, H 2023 nr 254

Remissinstanser

Bifogat drende dversinds for yttrande till Forvaltnings AB Framtiden, forskolendmnden,
grundskolendmnden, Higab AB, idrotts- och foreningsndmnden, inkdps- och
upphandlingsndgmnden, kulturndmnden, milj6- och klimatndmnden, ndimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for funktionsstdd, socialndmnd Nordost,
socialndmnd Sydvist, stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden och dldre samt vérd-
och omsorgsndmnden.

Svar till stadsledningskontoret

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 2024-04-29. Svaret
lamnas i Word-format och skickas till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.
Ange diarienummer SLK-2023-01145 och remissinstansens namn i &mnesraden pé e-
postmeddelandet. Bifoga protokollsutdrag och tjénsteutlétande.

Information om utformning av remissvar samt definition
Yttrandet ska utformas i enlighet med Gdoteborgs Stads riktlinje for remisshantering.

I arbetet med svar till yttrande bor Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) definition
av vilfardsbrottslighet beaktas: “Vilfardsbrottslighet dr nir en extern aktor — foretag eller
privatperson — otillborligen utnyttjar kommunala medel fo6r egen vinning.”
Stadsledningskontoret ser att vélfardsbrottlighet utifran den definitionen kan omfatta flera
av de verksamhetsomraden som staden har ansvar for.

For frégor avseende hanteringen av remissen hénvisas till Karin Wallquist.

For kommunstyrelsen
Louise Odengard
Avdelningschef, Arende och utredning
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Kommunfullmaktige

Goteborgs
Stad

Handling 2023 nr 254

Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M)

och Mattias Tykesson (M) om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Organisationen Studieférbundet Naringsliv och Samhélle presenterade nyligen en rapport
som visade att kommunernas totala kostnader var pa ca 773 miljarder kronor &r 2022. En
estimerad uppskattning ar att felaktiga utbetalningar kan uppga till mellan 8 och 20
miljarder varje ar. P4 kommuner ligger ett stort ansvar att motverka vélfardsbrott da
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutovning inom flertalet omraden.
Vilfardsbrotten berér minga verksamheter och kan handla om allt frdn
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av foreningsbidrag och ekonomiskt bistdnd
samt infiltration och otillaten paverkan. Det finns dven kriminella aktdrer som utnyttjar
valfardssystemen. P4 sikt riskerar detta att bli systemhotande och underminera vilfarden.
Vilfardsbrott ar ett utbrett problem i manga kommuner som leder till att allt farre
skattemedel kan ga till bland annat skola, vard och omsorg. Ett exempel &r Sodertélje
kommun dér flera fallande domar belyser omfattningen av den organiserade
brottsligheten, bland annat finns det exempel pa bygglovshandsldggare som beviljat
felaktiga bygglov som har kdpts av externa personer.

Idag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter for att sékerstilla att vélfardsbrott
inte sker, bland annat inom allménnyttan for att mota problematiken med skendktenskap
och olovlig andrahandsuthyrning samt inom bland annat foreningslivet och bidrag som
betalas ut pé felaktiga grunder. For att starka kompetensen och stadens arbete med
valfardsbrottslighet behdver arbetet utvecklas genom att inrdtta en sérskild central
funktion for vélfardsbrottslighet for att mojliggoéra samverka dver forvaltningsgrénser.
Funktionen ska samordna arbetet mot vélfardsbrottslighet i forvaltningar genom
kompetens samt I6pande stickprovskontroller. I funktionen ska man se 6ver mdjligheten
till att gora oannonserade hembesok och inspektioner, ta fram forslag pé sirskilda rutiner
for att sakerstilla att delegerade beslut i férvaltningarna inte paverkas av hot och
paverkan av allménheten och ta fram forslag pd vélfardsbrott pa ett tydligare sétt kan
kopplas ihop med arbetet med brottsférebyggande arbetet i staden.

Goteborgs Stad kommunfullmaktige



Arbetet med vélfardsbrott behdver ha en starkare koppling till det brottsforebyggande
arbetet d& forvaltningar som arbetar med exempelvis avhopparverksamhet och
ungdomskriminalitet har bred kunskap i olika stadsomrdden. Annars riskerar infiltration
och otilliten paverkan att ge kriminella grupper storre makt 6ver offentliga verksamheter.
I sluténdan riskerar det att urholka fortroendet for offentliga verksamheter och leda till att
skattemedel forsvinner fran var gemensamma valfard.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige:
Kommunstyrelsen far i uppdrag att inrétta en sérskild central funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet.

Axel Josefson (M) Nina Miskovsky (M) Mattias Tykesson (M)
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