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Missiv till Goteborgs Stads
Bostadsaktiebolag AB

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende verksam-
hetsaret 2023. All granskning som genomforts i bolaget under &ret presenteras i
denna granskningsredogorelse. Av redogdrelsen framgar de sakkunnigas iaktta-
gelser och beddmningar.

Vi, lekmannarevisorer, hénvisar till de sakkunnigas redogdrelse som grund for
vart uttalande till kommunfullméktige. Vi stiller oss bakom de sakkunnigas be-
domningar och rekommendationer som framgér av denna redogorelse.

Foljande rekommendationer lamnas:

Bolaget rekommenderas att stirka rutiner och arbetssdtt gdllande avyttring av

inventarier.

Bolaget rekommenderas att systematisera och stirka sin avtalsuppfoljning av-
seende arbetslivskriminalitet.

Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar ldmpliga dtgérder med anledning av
de rekommendationer som ldmnas i granskningsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran styrel-
sen. Av yttrandet ska det framgé vilka atgidrder som styrelsen har gjort eller pla-
nerar att gora for att hantera de ldmnande rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 21 juni 2024.

Goteborg den 1 februari 2024

Hans-Goran Gustafsson Jonas Bergsten Paija
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I granskningsredogorelserna presenterar yr-
kesrevisorerna den granskning de har gjort pa bolagen. Granskningsredogorel-
serna ligger till grund f6r lekmannarevisorernas uttalande till kommunfullmak-
tige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under aret i sdr-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-
porter pa www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan ocksa bestélla dem fran re-

visionskontoret, stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: 0198/23
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar lekmannarevisorerna bolagets verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning

e avyttring av avskrivna inventarier

e forebyggande arbete mot arbetslivskriminalitet i underhallsprocessen
e uppfdljning.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med bolaget.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning av bolaget, ér att verksam-
heten i huvudsak har bedrivits pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande sétt. Vidare dr beddmningen att bolagets interna kontroll
i huvudsak har varit tillracklig.

Genomford granskning visar att det verksamhetsmassiga och ekonomiska resul-
tatet ar forenligt med bolagsordning, dgardirektiv, kommunfullmaktiges mal
och riktlinjer. Vi har inte noterat négra vasentliga avvikelser i den grundlég-
gande granskningen. Av arets tva fordjupade granskningar framkommer dock
ett antal utvecklingsomréden for bolaget.

I den fordjupade granskningen avseende avyttring av avskrivna inventarier be-
domer vi att bolaget inte sékerstéllt en tillricklig intern kontroll. Av gransk-
ningen framkommer att rutiner saknas, att det finns brister i tillimpningen av la-
gar, riktlinjer och interna anvisningar samt att bolaget saknar en riskhantering
med forebyggande kontroller.

I den fordjupade granskningen avseende forebyggande arbete mot arbetslivskri-
minalitet bedomer vi att bolaget bedriver ett forebyggande arbete med syfte att
motverka arbetslivskriminalitet i underhallsprocessen, men att avtalsuppfolj-
ningen behover stirkas och systematiseras.

1.1 Rekommendationer

Utifran arets granskning lamnar vi f6ljande rekommendationer:

e Bolaget rekommenderas att stirka rutiner och arbetssétt gillande
avyttring av inventarier.

e Bolaget rekommenderas att systematisera och stérka sin
avtalsuppfoljning avseende arbetslivskriminalitet.
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2.1

2.2

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt sétt?

e Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ér tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets 6ver-
gripande systematik, strukturer och arbetssitt.

Verksamhet

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordning, dgardirektiv,
géllande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméaktige
har beslutat om. Fullméktige har genom budgeten gett stadens ndmnder och bo-
lag mal som de ska uppna och uppdrag som de ska genomfora. Vi har 6versikt-
ligt granskat hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med full-
maktiges mél och uppdrag, som berdr bolaget. Vi har dven granskat styrelsens
protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget har planerat och genomfort grunduppdraget i en-
lighet med bolagsordningen och édgardirektivet. Vidare visar granskningen att
bolaget har arbetat med de méal och uppdrag som fullméktige har gett moderbo-
laget Forvaltnings AB Framtiden. Maluppfyllelsen och arbetet med fullméktiges
uppdrag har foljts upp och rapporterats till moderbolaget under aret, i delarsrap-
porter och i arsrapporten.

Inga storre avvikelser har noterats 1 styrelsens hantering vid beslutsfattande.

Ekonomi

Bolaget ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som be-
slutats av styrelsen. Bolaget ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig ekono-
misk uppfoljning och rapportering. Vi har dversiktligt granskat bolagets styr-
ning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att bolaget i huvudsak har bedrivit verksamheten inom de
ekonomiska ramarna for aret. Granskningen visar vidare att bolaget har f6ljt
upp sin ekonomi kontinuerligt.
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2.3 Intern kontroll

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll. Granskningen visar att bolaget har upprattat en
samlad riskbild och en internkontrollplan. Riskhantering har i huvudsak skett
inom vésentliga omraden.

24 Bedomning

Revisionskontorets beddmning utifrén en oversiktlig granskning &r att bolaget i
huvudsak har en tillfredsstillande ledning och styrning samt tillracklig intern
kontroll inom de omraden som vi granskat.
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3 Avyttring av avskrivna
inventarier

Bolagets inventarier omfattar stora ekonomiska viarden och kraver en tillforlitlig
och séker hantering vid savél inkdp som vid avyttring. Avskrivna inventarier
saknar ett ekonomiskt virde i redovisningen men det finns ofta ett marknads-
virde. Det ekonomiska marknadsvardet maste bevakas sa att det tillfors bolaget
vid avyttring.

Syftet med granskningen &r att bedoma om styrelsen sakerstéllt en tillracklig in-
tern kontroll vid avyttring av avskrivna inventarier.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer med tjénste-
personer pa bolaget och en stickprovskontroll.

Iakttagelser i granskningen bedoms mot krav och bestdmmelser i nedan angivna
revisionskriterier:

e Bokforingsnimndens allméinna rdd, BENAR 2012:1 Arsredovisning
och koncernredovisning (K3)

e Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll, 3 §

e Goteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling, avsnitt 5
”Cirkuléra principer”

o Goteborgs Stads riktlinje for forsédljning och aterbruk av 16s egendom
inom Goteborgs Stad

e Policy och riktlinje mot mutor f6r Géteborgs Stad.

3.1 Granskningsresultat

Bolaget har inventarier i sin verksamhet i form av bland annat bilar, mobler,
verktyg och maskiner. Nar bolagets inkdp av varor kostar mer én ett halvt pris-
basbelopp och ska anvindas stadigvarande i verksamheten bokfors inkdpet som
en inventarie. Det blir da en tillgdng i bolagets redovisning och skrivs av under
en forvintad ekonomisk livslingd!.

3.1.1 Rutiner behover utvecklas

Enligt uppgift finns inarbetade arbetsmetoder i bolaget kring hantering av in-
ventarier. Koncernens redovisningshandbok anvinds som stdd i arbetet, dére-
mot saknar bolaget egna rutiner. Bolaget saknar ocksa rutiner for stoldméarkning
och en definition dver vad som definieras som stoldbegérliga inventarier.

" Ekonomisk livslangd &r den tid som en inventarie &r, eller bedéms vara, foretagsekonomiskt 16n-
sam.
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3.1.2

Korttidsinventarier och inventarier av mindre virde? bokfors som en kostnad
och registreras inte i anldggningsregistret °. Det saknas register 6ver dessa inne-
hav.

Det finns brister i tilampningen av lagar, riktlinjer och
interna anvisningar

I bokforingsndmndens allménna rdd* finns regler for utrangering® och avyttring
av inventarier. Syftet med normgivningen &r att sékerstélla att redovisningen
sker pa ett likartat och korrekt sétt. Reglerna anger att inventarier inte langre ska
redovisas som tillgdngar i bolaget nir de har avyttrats eller slutgiltigt tagits ur
bruk. I praktiken innebér det att avyttrade inventarier ska tas bort fran bolagets
anldggningsregister. For att sékerstélla att anldggningsregistret hélls uppdaterat
och endast innehaller inventarier som bolaget har kvar i verksamheten genom-
for bolaget enligt uppgift en inventering av samtliga inventarier i verksamheten
tva ganger arligen, dels i samband med arsbokslut dels delarsbokslut per au-
gusti. Nagon inventering har inte genomforts under aret pa grund av ett affars-
systembyte och en anstringd arbetsbelastning enligt uppgift fran bolaget. Sen-
aste inventeringen genomfordes hosten 2021.

Vid inventeringen skickar den centrala ekonomifunktionen ut en lista till varje
distrikt som innehaller inventarier registrerade i anldggningsregistret. Invente-
ringen genomfors direfter i varje distrikt. Nér inventeringen &r klar skickar di-
strikten tillbaka en inventeringsrapport tillsammans med signerat inventering-
sintyg. Inhdmtade underlag frén inventeringen 2021 visar pa brister i rutinen da
samtliga distrikt skrivit fragor, rodmarkerat eller inte noterat nagot alls i sina in-
venteringsrapporter. Det &r otydligt hur dessa oklarheter har {6ljts upp av bola-
get, da det anldggningsregister som inhdmtats per den 18 augusti 2023 inte ar
fullt ut uppdaterat utifrdn 2021 ars inventeringsrapporter®.

Avyttring av inventarier regleras ocksa i Goteborgs Stads riktlinje for forsdlj-
ning och dterbruk av l6s egendom inom Goteborgs Stad, Géteborgs Stads rikt-
linje for inkop och upphandling och Policy och riktlinje mot mutor for Gote-
borgs Stad. Dir regleras nér och hur inventarier kan siljas och hur stadens an-
stdllda ska forhalla sig till gdvor eller formaner. Enligt uppgift fran bolaget sker
all forsdljning av fordon via en formedlingstjanst. Nér det géller Gvriga inventa-
rier anvénds stadens interna bytessajt Tage for aterbruk. Enligt uppgift fran bo-
laget sker ingen forsdljning till anstéllda.

Revisionskontoret har genomfort en stickprovsgranskning av 14 avyttrade in-
ventarier. Nio stickprov saknar verifikationsunderlag sa som kvitto fran forsélj-
ning eller underlag fran skrotning. Av dessa nio ar det sex inventarier som inte
kunnat lokaliseras och darfor bokforts som utrangerade, det géller bland annat

2 Under ett halvt prisbasbelopp.

3 Ett anlaggningsregister ar en férteckning éver bolagets tillgangar, i detta fall en forteckning éver
bolagets tillgangar i form av inventarier. Anlaggningsregistret ska uppdateras med arets forand-
ringar, inkdp och avyttringar, senast vid rakenskapsarets utgang.

4 Bokféringsnamndens allmanna rad, BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3).
5 Utrangering innebdr att en anlaggningstillgang inte Iangre finns kvar i verksamheten pa grund av
att den forstorts eller skrotats.

5 Vi noterar dven att anlaggningsregistret innehaller en stor méangd inventarier som utrangerats eller
sélts, dock framgdr att de avyttrats. Ar fér avyttring strécker sig fran 1998—2022.
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skrivare, tavlor och en akgrasklippare. En personbil och en flakmoped ska enligt
uppgift vara skrotade. En redskapsbérare med tillhérande slépvagn uppges vara
stulen, men verifikationsunderlag i form av polisanmalan saknas.

Fyra stickprov uppfyller de grundlaggande verifikationskraven. Samtliga av
dessa har avyttrats via forsdljning och det géller golfbilar, &kgrésklippare och
redskapsbérare. Det sista stickprovet ror en personbil som enligt uppgift fran
bolaget var felaktigt utrangerad da den aterfunnits inom verksamheten.

3.1.3 Riskhantering med forebyggande kontroller saknas

Riskhantering ska vara en integrerad del i styrningen av bolaget for att séker-
stilla verksamhetens forméga att utfora sitt uppdrag.” For bolagets innehav av
inventarier kan riskerna kopplas till innehavens existens och till oegentlighets-
risken. En kontroll som forebygger riskerna dr en inventarieférteckning som
kontrolleras regelbundet genom inventering.

Stickprovsgranskningen visar pa brister i inventeringsunderlagen. Brister syns
ocksa i uppdateringen av anldggningsregistret och svarigheter att lokalisera och
identifiera tillgdngarna. Ett bolags inventarier behdver i manga fall specificeras
for att det ska vara mdjligt att fa en tillfredstillande kontroll och 6verblick i an-
laggningsregistret. Enligt bokforingsndmndens normering ska varje enskild in-
ventarie innehalla uppgifter som gor det mojligt att identifiera tillgdngen.® Av
de 14 stickproven avser 6 inventarier som inte hittats och dirmed inte kunnat in-
venterats. Vidare var ett stickprov, en personbil, felaktigt utrangerat da den ater-
funnits inom verksamheten.

3.2 Bedomning

Revisionskontorets beddmning ar att styrelsen inte har sdkerstéllt en tillrdcklig
intern kontroll vid avyttring av inventarier. Bolaget behdver stirka den interna
kontrollen, bade centralt och i den operativa verksamheten, for att se till att ruti-
ner och kontroller finns sa att tillimpliga lagar och riktlinjer efterlevs.

Bolagets verksamhet kdper in attraktiva och omséttningsbara inventarier och ér
darfor exponerad for oegentligheter sa som forsiljning till underpris eller stol-
der. De atgérder som finns for att forsvéra eller forhindra detta visar enligt var
beddmning pa brister i tillimpningen.

Niér oklarheter 1 inventeringen inte f6ljs upp finns en risk att anldggningsregist-
ret inte stimmer med det verkliga innehavet i verksamheten. Var beddmning ar
att styrelsen inte fullt ut kan sékerstélla att de tillgdngar som redovisas i arsredo-
visningen verkligen finns i verksamheten.

Med anledning av de iakttagelser vi gjort i granskningen beddémer vi sammanta-
get att styrelsen bor sikerstélla att

e verifikationsunderlag innehaller erforderliga uppgifter

7 Goteborgs Stads riktlinje fér styrning, uppféljning och kontroll, 3 §
8 Bokféringsnamndens allménna rad, BENAR 2013:2 Bokféring, punkt 4.5
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e rutiner for inventering utvecklas
e Dbolaget virderar behovet av rutiner for hur verksamheten ska férhalla
sig till stoldbegérliga inventarier.

Mot bakgrund av brister som framkommit i granskningen l&mnar vi foljande re-
kommendation till bolaget:

Bolaget rekommenderas att stirka rutiner och arbetssdtt gdllande avyttring av
inventarier.

4 Forebyggande arbete mot
arbetslivskriminalitet i
underhallsprocessen

Niér leverantorer medvetet bryter mot olika slags regler i arbetslivet kallas det
for arbetslivskriminalitet’. Arbetslivskriminalitet leder till att ménniskor utnytt-
jas, att en osund konkurrens uppstar och att skattepengar betalas ut felaktigt.
Som bestéllare av byggnadsarbete dr Bostadsbolaget byggherre och har ddrmed
ett dvergripande ansvar for arbetsmiljon under hela byggprojektet.

De senaste &ren har Bostadsbolagets underhallsarbete dkat. Bolagets verksam-
het upphandlas till stor del vilket innebér att stora volymer pengar betalas ut till
externa aktorer. De externa byggbolag som handlas upp kan i sin tur anlita un-
derleverantdrer. Med det foljer okade risker for att det uppstér fel eller oegent-
ligheter.

I den allménna debatten rapporteras det brett om en osund utveckling i bygg-
branschen med risker kopplade till arbetslivskriminalitet. I Byggmarknadskom-
missionens rapport, Frdn svart till vitt, konstateras ett utbrett fusk och krimina-
litet p& svensk byggmarknad. '

Syftet med granskningen &r att bedoma om styrelsen har sdkerstéllt en god in-
tern kontroll som forebygger risken for forekomst av arbetslivskriminalitet i un-
derhallsprocessen.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer med tjénste-
personer pa bolaget och en stickprovskontroll av tvd byggprojekt. Stickprovs-
granskningen syftar till att verifiera hur verksamheten forebygger risken for ar-
betslivskriminalitet i upprattandet av forfragningsunderlag vid upphandling och
i tecknade avtal. Den syftar ocksa till att verifiera hur uppfoljningen av kraven
ser ut och dokumenteras.

9 Det kan handla om olagliga férhallanden i arbetsmiljo, svart arbetskraft, mottagande av bidrag utan
laglig grund eller att skatter och avgifter inte betalas in.

10 Byggmarknadskommissionen ar en kommission tillsatt och finansierad av byggbranschens olika
delar — byggféretag, fackliga organisationer, byggherrar, branschorganisationer etcetera. Den har i
uppdrag att kartlagga och bedéma radande férhallanden pa svensk byggmarknad avseende fusk
och kriminalitet samt foresla atgarder som framjar en sund byggbransch med goda sociala villkor for
Iontagare och foretag. Rapport 25 januari 2022.

Granskning av Goteborgs Stads Bostadsaktiebolag 11 (17)
— verksamhetsaret 2023
Stadsrevisionen 2024-02-01




4.1

411

41.2

Iakttagelser i granskningen bedéms mot krav och bestimmelser i nedan angivna
revisionskriterier:

e Program for Goteborgs Stads trygghetsfrdmjande och brottsforebyg-
gande arbete, strategiskt omrade 3:3, 4:1, 4:3 och 4:4

o Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll 1 §, 3§,
16 — 17 §§, 20 §, 23-24 och 27-28 §§

e Goteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling, avsnitt 5, 7 — 8
och 10

e 4 kap 3 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145)

e Agardirektiv Goteborgs Stads Bostadsaktiebolag 1 kap 4 § 2, 2 kap, och
38§,3kap6§

Granskningen omfattar underhéllsprojekt dir en sdrskild upphandling gors. Pro-
jekt som hanteras genom avrop fran ramavtal har inte ingétt i granskningen.

Granskningsresultat

Nedan redogor vi for iakttagelser 1 granskningen avseende bolagets riskmedve-
tenhet, kravstillning i avtal, hur avtalen f6ljs upp samt bolagets samverkan med
andra aktorer.

Riskmedvetenhet

Riskhantering ska vara en integrerad del i bolagsstyrelsens styrning och besluts-
fattande.!! Styrelsen har beslutat om en samlad riskbild och intern kontrollplan
for 2023. Bolaget har ingen risk som ér direkt kopplad till arbetslivskriminalitet
i sin samlade riskbild for 2023, diremot finns risken for oegentligheter med. 2
Risken finns dock inte med i bolagets internkontrollplan d& bolaget inte bedo-
mer att nagra nya atgéarder dr nddvindiga och att risken hanteras vél genom de
existerande kontrollaktiviteter som genomfors.

Bolaget anger att de har en hog riskmedvetenhet och att de arbetar forebyg-
gande med att identifiera oseridsa aktdrer, exempelvis genom kontroller av skat-
ter och avgifter.

Misstankar om missforhéllanden kommer till bolaget antingen genom direkt
kontakt med ansvarig upphandlare eller projektledare, eller fran andra funkt-
ioner inom bolaget s& som forvaltare och fastighetsvérdar. Foretrddare for bola-
get uppger i intervjuer att de saknar rutiner for att hantera misstankar om arbets-
livskriminalitet i pagaende projekt.

Kravstallning i avtal

I Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling stér att en sund konkur-
rens ska efterstridvas vid upphandling. Styrelsen ansvarar for att arbetsréttsliga

" Géteborgs Stads riktlinje fér styrning, uppféljning och kontroll 3 §.
2 Enligt Byggmarknadskommissionens slutrapport Fréan svart till vitt Vand den osunda utvecklingen
i byggbranschen &r oegentligheter potentiella dppningar for arbetslivskriminalitet.
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villkor stélls 1 upphandlingar dér det finns risk att arbetstagares réttigheter inte
tillgodoses.

Bolaget arbetar med upphandlade totalentreprenader for sitt planerade under-
hall. En totalentreprenad kdnnetecknas av att entreprendren ansvarar for hela
byggprojektet, fran planering till utférande och fardigstdllande. Det dr entrepre-
ndrens ansvar att hantera alla aspekter av projektet, inklusive arkitektonisk de-
sign, teknisk design, inkdp av material och arbetskraft, byggande, kvalitetskon-
troll och projektledning. Mojligheten till insyn och kontroll i byggprojektet be-
hover darfor regleras i forfragningsunderlaget och i det avtal som tecknas med
entreprendoren.

Bolaget har tagit fram en rutin for kravstéllning for arbetsréttsliga villkor och
krav pé leverantorer, och som grund for bolagets forfragningsunderlag och av-
talsskrivning finns malltexter som utgér ifrén ABT 06'3. Kravstillningen inne-
héller arbetsrittsliga villkor som exempelvis 16n, semester och arbetstid. Aven
krav pa ID06'* med legitimationsplikt, nirvaroregistrering och elektronisk per-
sonalliggare finns med. I dvrigt stélls foljande arbetsréttsliga krav i entreprenad-
upphandlingarna:

e byggarbetsmiljokrav, utifran arbetsmiljolagens krav

e Al-intygh

e minimilon, enligt aktuellt kollektivavtal, for hela entreprenorskedjan
o illegal arbetskraft far inte anlitas.

Bolagets mall innehéller ocksa foljande villkor i syfte att skydda bolaget som
bestillare, utifran risker kopplade till arbetslivskriminalitet:

e Dbehorighetskrav hos eventuella underentreprendrer

e krav pa kvalitet eller tekniska krav i byggnationen

e vitesklausuler avseende forsening av projekt, minimilon, férbud mot
svart arbetskraft

e delbesiktningar under arbetets gang

o tilltradesrétt till arbetsplatsen

e registrering hos Skatteverket

e inga anmérkningar for inbetalningar av skatter och avgifter

e drsomséttning.

De vitesklausuler som lyfts in i férfrdgningsunderlagen vid upphandling villko-
ras dven for underentreprenorer.

Vid intervjuer med bolaget anges att bolagets upphandlingsavdelning bistar de
upphandlande verksamheterna med arbetet fram till avtalstecknande och kan
ocksé bista vid eventuella konflikter utifrdn avtalsskrivningar.

3 Allménna bestammelser for totalentreprenader avseende byggnads- anlaggnings- och installat-

ionsarbeten

41D06 ar en standard fér ID-kort som skapats av Byggforetagen i syfte att framja sund konkurrens

och sakra arbetsplatser i byggbranschen

'S A1 &r ett intyg som visar vilken stats socialférsakringssystem en person tillhér. Intyget far arbets-

tagaren fran motsvarande Forsakringskassan i det land arbetsgivaren och arbetstagaren kommer

ifran.
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41.3

41.4

Genomford stickprovsgranskning'® visar att tecknade avtal (underskrivet kon-
trakt tillsammans med forfragningsunderlag samt eventuella kompletteringar)
reglerar ovanstdende punkter.

Avtalsuppfoljning

Styrelsen ska enligt stadens riktlinje for inkdp och upphandling, I6pande folja

upp bolagets egna avtal. Syftet ar att sdkerstilla att villkor i avtalen f6ljs under
hela avtalsperioden. Omfattningen av uppf6ljningen ska anpassas till kontrak-

tets véirde och ovriga forhallanden.

Bolagets styrelse far lopande uppfoljning av padgéende projekt genom en pro-
jektsammanstillning. Projekt med stora avvikelser avseende tidsplan eller eko-
nomi rapporteras sérskilt till styrelsen. Dessutom ldmnas information om forlik-
ningar och annat av betydelse. Utdver 16pande uppf6ljning av ekonomi och tid
har inte bolaget nagon systematisk uppf6ljning av andra delar i avtalen.

Kontrollen av avtalsefterlevnad ska enligt upprittade entreprenadkontrakt utfo-
ras av huvudentreprendren. Kontrollen ska goras éven for anlitade underentre-
prendrer. Avtalen medger att bolaget kan kréva in dokumentation dver genom-
forda kontroller. Daremot framkommer i intervjuer att sa inte sker. Bolaget ge-
nomfor kontroller av upphandlade entreprendrer i form av kreditupplysning hos
UC. Det finns en checklista 6ver de kontroller som ska genomforas vid upp-
handlingar. Bolaget anvinder sig d4ven av upplysningar frén Inyett!” for att kon-
trollera eventuella skatte- och momsskulder hos leverantorerna. Stickprovs-
granskningen visar att viss uppfoljning av avtalens skrivelser med béring pa ar-
betslivskriminalitet sker i byggmé&ten som protokollfors.

Under hdsten har bolaget anslutit sig till foreningen Réttvist Byggande. Fore-
ningen arbetar med hela byggprocessen, fran krav i upphandlingen och gransk-
ning av underentreprendrer till oannonserade arbetsplatskontroller. Enligt upp-
gift fran bolaget har inga kontroller genomforts under 2023, men planeras att
ske under 2024.

Samverkan med andra aktorer

I Goteborgs Stads program for trygghetsframjande och brottsforebyggande ar-
bete lyfts vikten av att dela och ta tillvara erfarenheter inom staden. Aven bola-
gets dgardirektiv'® anger att bolaget ska soka samverkan med andra bolag nir
det egna agerandet paverkar andra. Foretrddare for bolaget uppger att samarbete
inom koncernen sker genom Framtidens radsstruktur, framfor allt inkopsradet.
Upphandlare pé de olika bolagen inom koncernen har ocksé ett ndtverk dar
olika fragor kopplade till upphandlingsprocessen diskuteras. Bolaget samverkar
dven med inkOps- och upphandlingsforvaltningen (INK), framfor allt kring fra-
gor avseende avtalsskrivande. Som tidigare ndmnts har bolaget anslutit sig till

16 Foljande projekt ingar i stickprovet: Stambyte och badrumsrenovering samt ny ventilation Trékils-
gatan 3-25 Robertshojd Savenas 58:1 (D-nr 21/103), Markupprustning Eketréagatan 11 och Bya-
lagsgatan 12—14 Kyrkbyn (D-nr 22/105).

7 Ett bolag som utfor kontroller av betalningsmottagare och leverantérer

'8 Agardirektiv Géteborgs Stads Bostadsaktiebolag, 1 kap 5 §
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4.2

foreningen Rattvist Byggande, vilket enligt uppgift kommer vara ytterligare en
plattform for samverkan med relevanta parter.

Enligt stadens riktlinje for inkdp och upphandling ska en dialog foéras med an-
budsgivare i syfte att frimja goda affarer. Den som ansvarar f6r en upphandling
ska striva efter forstéelse for stéllda villkor hos leverantorerna. Enligt de inter-
vjuade sker diskussioner med leverantorer infor alla storre projekt. Bolaget
finns ocksa representerat i Byggherrarna'® och andra intresseorganisationer dir
dven entreprendrerna dr med.

Bedomning

Revisionskontorets dvergripande bedomning &r att bolaget bedriver ett forebyg-
gande arbete med syfte att motverka arbetslivskriminalitet i underhallsproces-
sen, men att det behover stirkas i delar.

Bolaget har skapat goda forutséttningar for att motverka forekomst av arbets-
livskriminalitet i byggkedjan genom att stélla tydliga krav pé entreprendrer i
upphandlingar och i avtal. Kraven harmonierar med dgardirektivets krav om att
arbeta for en sund och siker arbetsmiljo, respekt for ménskliga réttigheter samt
goda och anstindiga arbetsvillkor.

Granskningen av bolagets 6vergripande riskanalysarbete visar att bolaget i hu-
vudsak har en riskmedvetenhet géllande arbetslivskriminalitet. Vidare bedomer
vi att bolaget samverkar aktivt med andra aktorer kring de héar frdgorna.

Samtidigt &r bolagets uppfoljning av avtalen framfor allt inriktad p& det ekono-
miska utfallet. Vi noterar att viss uppfoljning av avtalen sker i samband med
byggmoten. Uppfoljning av delar avsedda att skydda bolaget mot arbetslivskri-
minalitet regleras 1 huvudsak genom avtal och ansvaret for att vidta forebyg-
gande dtgirder samt kontrollera att dessa verkligen utfors &vilar entreprendren.
Som bestéllare av byggnadsarbete &r Bostadsbolaget byggherre och har ddrmed
ett overgripande ansvar for bland annat arbetsmiljon under hela byggprojektet.
Darfor behover bolaget enligt var mening systematisera uppfoljningen for att
stirka bolagets kontroll av avtalsefterlevnad avseende arbetslivskriminalitet.

Mot bakgrund av brister som framkommit i granskningen ldémnar vi foljande re-
kommendation till bolaget:

Bolaget rekommenderas att systematisera och stdrka sin avtalsuppfoljning av-
seende arbetslivskriminalitet.

9 Byggherrarna &r en motesplats for professionella byggherrar inom offentlig och privat verksamhet.
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5 Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogor vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till bolaget tidigare ar.

5.1 Uppfodljning av grundlaggande granskning

Lekmannarevisorernas grundlédggande granskning &r 2022 resulterade i foljande
rekommendation till bolaget:

Bolaget rekommenderas att sékerstdlla att bolagets verksamhetsmdl foljs upp
och rapporteras i tillrdcklig utstréickning for att styrelsen ska kunna folja
madluppfyllelsen lopande under verksamhetsdret.

Vi har i ar foljt upp denna rekommendation genom dokumentstudier. Uppfolj-
ningen visar att verksamhetsmalen har f6ljts upp och rapporterats till styrelsen i
samband med del&rsrapport per mars, delarsrapport per augusti samt &rsrapport.

5.1.1 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att bolaget har omhéandertagit rekommendationen.

5.2 Uppfoljning av hantering av skyddsrum

Lekmannarevisorerna granskade ar 2022 bolagets hantering av skyddsrum.
Granskningen resulterade i foljande rekommendation till bolaget:

Styrelsen rekommenderas att sikerstdlla att bolaget fullfoljer arbetet med att
identifiera och dtgdrda brister i bolagets skyddsrum och den tillhdrande utrust-
ningen.

Vi har i ar foljt upp denna rekommendation genom dokumentstudier och skrift-
liga fragor till bolaget. Uppf6ljningen visar att ett koncerngemensamt arbete ge-
nomforts under aret for att ta fram en beredskapsplan géillande skyddsrum med
tillhorande rutiner och checklista. Enligt uppgift frén bolaget &r arbetet, per no-
vember, i sin slutfas och beredskapsplan med tillhérande stoddokument kom-
mer snart att faststéllas.

Under aret har bolaget tagit fram ett underlag for I6pande arskontroller. De ar-
liga kontrollerna kommer att vara en del av bolagets 16pande egenkontroller och
ar ett underlag for ett langsiktigt och systematiskt arbete med skyddsrummen.
Den fordjupade egenkontroll som genomfordes &r 2022 visade pé flertalet bris-
ter, och bolaget har paborjat atgardsarbetet. Enligt uppgift fran bolaget har me-
del avsatts i budget ar 2024 for att kunna slutfora detta arbete. Skyddsrummen
kommer framgent att hanteras som en del av bolagets 16pande arbete med un-
derhall och atgirder, men med prioritet.
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Vidare har bolaget, med stod av skyddsrumssakkunnig, tagit fram ett invente-
ringsunderlag for samtliga skyddsrumsforrad utifran Myndigheten f6r samhalls-
skydd och beredskaps lista 6ver grundutrustning i skyddsrum. Underlaget lag
till grund f6r den inventering av bolagets skyddsrumsforrdd och dess grundin-
ventarier som genomforts under ar 2023. Resultatet visar att en storre andel av
skyddsrumsforraden behdver kompletteras med en eller flera artiklar. Distrikten
har avsatt medel i budget ar 2024 {6r komplettering av skyddsrumsforraden.

5.2.1 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att bolaget har omhéandertagit rekommendationen.
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