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Inriktningsbeslut om utbyggnad av elproduktion for att
mota stadens vaxande behov

Forslag till beslut
[ styrelsen for Goteborg Energi AB:
Jag foreslar att styrelsen beslutar att

1. Goteborg Energi soker mandat att skapa storre radighet 6ver Goteborgs elférsérjning
genom att investera i elproduktion i syfte att i 6kad omfattning bidra till tillgdngen av el
och diarmed mojliggora for stadens utveckling. Detta innebdr att bolaget avsatter
resurser med mal att etablera ny elproduktion inom olika kraftslag.

2. Goteborg Energi soker mandat att paborja investeringar enligt detta inriktningsbeslut.
Det kan innebara att ndgra enstaka affirsmassiga elproduktionsinvesteringar paborjas
till en for bolaget rimlig investeringsvolym innan ramverket for
elproduktionsverksamheten kan komma att regleras i en uppdatering av dgardirektivet.
Forvarv av produktionsanldggningar beldgna i Vastsverige med nytta for Goteborgs
elforsorjning som ar paketerade som egna personallosa bolag inryms i detta mandat.

3. darendet 6verldmnas till Goteborgs Stadshus AB for yttrande.

4. fragan ar av sddan principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt dd beslutet
vasentligt paverkar bolagets ekonomi genom flera investeringar i elproduktion éver tid
och en ny inriktning att fragan harmed hemstalles till kommunfullméktige for
stallningstagande.

Sammanfattning

Klimatomstéllningen medfor att energisystemet i Sverige genomgar stor forandring. Elbehovet
okar kraftigt genom elektrifiering av fossilbranslebaserad energikonsumtion och av att nya
storskaliga industrigrenar etableras. Denna utveckling ar sarskilt pataglig i Goteborg och
Vastsverige dir elbehovet viantas 6ka med 70% fram till 2030. Pa tjugo ars sikt forutspas
elbehovet i regionen tva-tredubblas. Idag forsorjs Goteborg till cirka 90% fran det
sammanldnkade nordiska elsystemet via regionnatet. Goteborg Energi producerar cirka 5 % av
stadens elbehov.

Sodra Sverige har idag ett underskott av elproduktion och ar beroende av 6verforing av el fran
norra Sverige och fran import fran grannlander. Produktionen i norra Sverige véntas framoéver
inte racka for att forsorja sodra Sverige om de elintensiva etableringar som dar planeras for
genomfors. Detta medfor att det elsystem som Sverige har forlitat sig pa de senaste fyrtio aren
behdver omfattande anpassningar genom utbyggnad av bade elnit och elproduktion. [ dagslaget
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ar samhallets planerade forstarkningsatgarder i regionen otillrackliga vilket medfor minskad
leveranssakerhet for tillkommande kunder och darmed att industriell utveckling i Géteborg
riskerar att hdmmas. Statens ansvar i situationen ar att skapa forutsattningar for att tillracklig
produktionskapacitet byggs ut men det ar marknaden som behdver gora investeringarna.

Goteborg Energi utvarderar darfor forutsattningarna for att etablera sig som en storre
elproducent i syfte att aktivt bidra till att sakerstilla tillgdngen av el i Goéteborgsregionen.
Darigenom bidrar bolaget till att behalla stadens attraktivitet genom att potentiella
begransningar i elforsorjningen undviks som hotar industrisatsningar. Malsattningen ar en
tillforlitlig elférsorjning dar omfattning av ny produktionskapacitet baseras pa en riskvardering
som utgdr fran energisystemets utveckling och Goteborgs vaxande elbehov. For att nd
malsattningen behdvs investeringar i bide viderberoende och planerbara kraftslag. Goteborg
Energi planerar darfor att avsatta resurser for utveckla affaren for ny produktion och att bygga
en projektportfolj med mojliga etableringar. Planerbar biokraft har goda forutsattningar att
uppforas lokalt medan storskalig sol- och vindkraft, som ar de billigaste kraftslagen, har
begransad utbyggnadspotential inom kommunen, varvid det kan bli aktuellt att uppfora i
produktionsanlaggningar i andra kommuner.

Beddmd investeringsvolym for satsningen uppgar till 1,5-2 Mdkr kommande tre-fem ar och
innebar en ungefarlig fordubbling av Goteborg Energis elproduktion. Géteborg Energi
producerar da cirka 10 % av Goteborgs elbehov. Uppforande av ny elproduktion ska goras pa
affarsméssiga grunder med hansyn tagen till samhéallsekonomiskt mervarde.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Etablering av elproduktion ar forknippat med kapitaltunga investeringar. Baserat pa de
potentiella etableringar som Géteborg Energi utvarderar med hansyn till bedémd
projektutvecklingstid kan investeringsvolymen komma att uppga till cirka 1,5-2 Mdkr under
kommande tre-fem ar, vilket motsvarar en 6kad investeringsvolym om cirka 15-20 % for denna
period. Investeringarna delas upp pa flera anldggningsprojekt i olika kraftslag.

Goteborg Energi skall i forsta hand vara verksamt inom elproduktion pa affirsmassiga grunder.
Samhallsekonomiskt mervarde, fran till exempel att naringslivet kan vidareutvecklas och
klimatutslapp begrénsas, kan utgora skal for nya anldggningar om detta varde kan styrkas. Infor
varje investeringsbeslut utvirderas planerad anlaggnings affars-case for att sdkerstilla en
robust underliggande affar. Da framtida produktionsintdkter ar osdkra ar det vasentligt att
atgarder vidtas for att minska risker genom en god prissakringsstrategi som prioriterar en stabil
resultatrakning.

En succesivt expanderad elproduktionsaffir medfor 6kad omsattning och héjt resultat for
Goteborg Energi pa sikt. Inledningsvis kommer satsningen att ge negativt kassaflode for att
finansiera affars- och projektuppbyggnaden innan driftsdttning av nya produktionsanldggningar
borjar generera nya intédkter. Soliditet och rantabilitet pa totalt kapital kan mot bakgrund av
okad beldning och 6kad balansrakning komma att paverkas negativt under uppbyggnadsfasen,
dock inom spannet for bolagets avkastningskrav.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genom att tillhandahalla fornybar el moéjliggors klimatomstillning av fossilbranslebaserade
verksamheter inom industri och transport. Omstéllning i dessa sektorer ar en forutsattning for
att uppna samhallets klimatmal vilka ar definierade for att begransa framtida klimatrelaterade
hdndelser. Minskad anvandning av fossila ravaror innebar ocksa att negativ miljopaverkan fran
utvinning och férbrukning av dessa begransas. Elproduktionsanldggningar kan lokalt medféra
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paverkan pa narliggande miljovarden. I miljotillstdndsprocessen prévas om paverkan ar
acceptabel.

Bedomning ur social dimension

Tillgéng till leveransséker, hallbar och konkurrenskraftig el ar en forutsattning for att Géteborg
ska kunna utvecklas i en positiv riktning. Investeringar i elinfrastruktur for att avhjalpa
bristsituationer ger positiva samhallsekonomiska effekter som 6kar BNP. Att forbattra
leveranssakerheten for elforsorjningen ger foretag inom industrin en konkurrensférdel och
framjar darmed industriell utveckling i Goteborg. Detta skapar forutsattningar for jobbtillvaxt
fran satsningar i befintliga och nya industrier, samt deras leverantérskedjor. Energisdkerheten
okar samtidigt nar beroendet av importerad energi minskar.

Samverkan

Samverkan sker enligt gdngse rutiner.

Bilagor
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Arendet
Beskrivning av arendet

Bakgrund

Energisystemet i Sverige forandras

Energisystemet i Sverige ar under forandring. Fram till nyligen har Sveriges elsystem uppfyllt
sitt syfte val. Fran att elanvandningen i Sverige har varit stabil pa runt 140 TWh per ar i mer dn
trettio ar sa pekar prognoserna nu pa en Kraftig 6kning framat. Detta drivs av klimatomstallning
genom elektrifiering inom flera industrisektorer som idag ar beroende av fossila branslen, av
elektrifiering av vigtransporter samt av nya storskaliga industrietableringar som producerar
klimatframjande produkter som batterier och elektrobranslen. Regeringen har darfor satt ett
planeringsmal om att mojliggora for en ungefarlig dubblering av elproduktion i Sverige fram till
2045 motsvarande 300 TWh.

Sodra Sverige har ett underskott av elproduktion och dr beroende av 6verforing av el fran norra
Sverige och fran import fran grannliander. I Vastra Gotaland och i delar av Norrland vaxer
elbehovet sirdeles mycket i forhallande till 6vriga Sverige till f6ljd av planerad omstéllning i de
stora industrikluster som finns i regionerna och av etablering av nya elkrdavande industrigrenar.
Produktionen i norra Sverige vantas darfor framover inte racka till att forsorja sodra Sverige pa
samma satt som idag. Detta medfor att det elsystem som Sverige har forlitat sig pa de senaste
fyrtio aren framat behéver omfattande anpassningar bade vad galler ny produktion och
overforing av den via elndtet inom landet.

Faktisk genomforandegrad av planerade storskaliga industrisatsningar far stor paverkan pa
systemférmaga och elpris i de regioner och elprisomraden dar de ar lokaliserade. Tillgdngen till
prisvard och leveransséker el utgor en viktig forutsattning for att satsningarna skall bli méjliga
att genomfora. I Svenska Kraftnats scenarion till &r 20501 ar utfallsrummet for det framtida
elbehovet brett och ligger pa mellan 210 till 365 TWh beroende pa framst hur befintlig och ny
elintensiv industri utvecklas. Det innebar en 6kning pa mellan 50% och 160% jamfort med
dagens elférbrukning i Sverige. Aven Energimyndigheten kommer till liknande resultat i sina
scenarion till 20502. Statens ansvar dr att skapa forutsattningar for att tillracklig
produktionskapacitet byggs men det ar marknaden som behdver gora investeringarna.

Elproduktionen maste alltid och i varje 6gonblick vara lika stor som elanvandningen. Den allt
hogre andelen vaderberoende elproduktion behover darfér balanseras med planerbar
produktion, energilagring och efterfrageflexibilitet for att sdkerstélla leveransen varje sekund
aret runt. Balanseringsférmagan utvecklas nu i snabb takt i pagdende transformation av
elsystemet genom att nya ekonomiska incitament introduceras for énskvarda
balanseringsférmagor. Svenska Kraftnat dr ansvarig for balansering och tillhandahaller dessa
marknader.

Som konsekvens av de manga férandringar som sker och det osikra geopolitiska landskapet
finns flera utmaningar for elférsérjningen.

e Svagare effektbalans dkar risken for effektbrist till f6ljd av hogre andel viderberoende
decentraliserad produktion.

e Vixande elunderskott i regioner med kraftigt 6kad féorbrukning.

e Vixande dverforingsbegransningar i elniten.

1 Svenska Kraftnat, Langsiktig marknadsanalys, 2024
2 Energimyndigheten, Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 med fokus pa elektrifieringen 2050
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e Planerade natforstarkningar har langa ledtider och ar otillrackliga.
e Mer osdker marknadssituation for ravaror och bréanslen.

Sammantaget innebar det en stor utmaning for energibranschen att realisera de dtgarder som
kravs for att moéta samhallets 6kade elbehov pa kort tid samtidigt som det finns manga
osakerheter.

Storningar i elsystemet

Elsystemet kan drabbas av olika former av stérningar som paverkar leveranserna av el, vilket
Figur 1 illustrerar. Hog leveranssikerhet forutsatter att elsystemet ar tillrackligt dimensionerat
utifran behovet och att det genom proaktivt sikerhetsarbete klarar av att hantera olika typer av
storningar som det kan utsittas for. Historiskt sett ar det fraimst avbrott pa elndten som haft den
storsta paverkan pa leveranssikerheten. Framat paverkar omstéllningen av elsystemet genom
en forandrad produktionsmix och 6kat behov allt mer forutsattningarna for att bibehalla
leveranssakerheten.

LEVERANSSAKERHET

TILLRACKLIGHET SAKERHET
ENERGI- EFFEKT- NAT- NAT- BALANS- ™
TILLRACKLIGHET ~ TILLRACKLIGHET = TILLRACKLIGHET SAKERHET SAKERHET SAKERHET

Figur 1. Illustration éver ingdende komponenter i begreppet leveranssdkerhet
(Leveranssdkerhet inom elférsérjningen, IVA, 2017)

Nar det galler tillrdackligheten i elsystemet kan den delas in energi-, effekt- respektive
nattillracklighet. De har alla olika orsaker och far olika konsekvenser som behéver forebyggas
och hanteras pa skilda sétt.

o Nattillracklighet (elavbrott). Vid elavbrott blir kundanlaggningar elektriskt
frankopplade. Avbrotten dr antingen planerade, som t ex i samband med
underhallsarbete eller utbyggnad, eller oplanerade. Oplanderade avbrott kan bero pa fel
i utrustning eller till f6ljd av till exempel en storm eller 6versvimningar. Géteborgs
lokala elnat har mycket hog leveranssikerhet pa 99,99%.

o Effekttillracklighet. Eleffektbrist uppstar nir elanvandningen ar storre an produktions-
och importkapaciteten vid varje givet tillfalle. Balansen i elsystemet kan da inte
uppratthallas. Nar efterfragan pa el &r hog, som vid langvarig och strang kyla kan
eleffektbrist uppstd, i hela eller delar av landet. Svenska Kraftnit har olika
balansmekanismer for att undvika effektbrist, som till exempel upphandling av
storningsreserv och effektreserv.
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o Energitillricklighet. Elenergibrist uppstar nar den samlade tillforseln av el inte férviantas
motsvara behovet av el 6ver tid. I det korta perspektivet kan exempel pa sddana
situationer vara laga nivaer i vattenmagasin i kombination med otillginglihet i
karnkraften. I det langre perspektivet att elenergibrist blir mer permanent om inte ny
produktion tillférs nar forbrukningen dverstiger produktionskapaciteten. Elbrist leder
till hoga elpriser vilket ar gynnsamt for elproducenter och ger da ett mer attraktivt
investeringsklimat for ny produktion. Mer produktion leder i sin tur till minskande elpris
enligt principen tillgdng och efterfragan.

Nar marknadsaktorerna inte lyckas hantera elenergibristen och effektbrist uppstar kan Svenska
kraftnat tvingas koppla ifran delar av natet for att skydda elférsorjningen fran stérre avbrott och
skador. Elnatsforetag beordras da koppla bort kunder enligt en pa forhand bestamd
rangordningslista som finns reglerad inom regelverket Styrel. Samhéllsviktiga anvandare
prioriteras i den man det ar mojligt. Alla elanvidndare uppmanas samtidigt att minska sin
elforbrukning framfor allt under tider pd dygnet som elsystemet ar hart belastat.

Hittills har manuell frankoppling aldrig behovts i Sverige. Daremot har Sverige vid ett antal
tillfallen, nar elbehovet varit som storst, varit nira en eleffektbrist. Generellt sett ar Sverige da
beroende av import fran grannlander. En eventuell manuell frdnkoppling pagar sannolikt bara
under nagra timmar. Risken for effektbrist 6kar framéver med en 6kad elforbrukning i samhallet
enligt Svenska Kraftnats prognoser3. Mer planerbar produktion och férbrukningsflexibilitet
starker effektbalansen. Effektbrist kan bade vara lokal och regional.

Detta drende fokuserar framst pa att analysera och vidta atgéarder for energi- och
effekttillrackligheten for Géteborgsregionen.

Situationen i Vastsverige och Goteborg

[ Goteborg produceras cirka 10% av det arliga elbehovet inom kommunens granser vid framst
Goteborg Energis och Renovas kraftvarmeverk och darutover i mindre skala fran tva
vindkraftverk och ett 6kande antal solcellsanlaggningar. Den huvudsakliga forsoérjningen sker
genom import av el fran regionnatet.

Goteborg Energi Nat involveras under planeringsfasen for nya elintensiva etableringar och kan
darmed gora prognoser for det framtida elbehovet innan det uppstar. I Figur 2 och 3 illustreras
den troliga behovsokningen av elenergi och eleffekt i Goteborg efter en rimlighetsbedémning av
kunders kommunicerade planer. Okningen fér hela Vistra Gétaland dr minst lika omfattande och
drivs av de malsittningar som samhallet och foretagen har, se Figur 4. Utvecklingen innebar att
regionens elunderskott 6kar 6ver tid om inte ny produktion tillfors storskaligt.

3 Svenska Kraftndt, En bedomning av resurstillrackligheten for svensk elférsorjning, 2024
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Vad Goteborg Energi redan gor for att mota elbehovet

Sedan flera ar tillbaka har Géteborg Energi sokt utdkning av elleveranserna fran éverliggande
regionndt i den omfattning som behovs for att mota det kraftigt 6kade behovet. Det forutsatter
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forstarkning av elnétet hos bade regionnatsagaren Vattenfall och stamnéatsiagaren Svenska
Kraftnat. Svenska Kraftnat har aviserat att den kapacitetstilldelning fran stamnatet som kan
erbjudas Viastsverige ar mycket lagre dn de forfragningar som inkommit, och dven efter de
ledningsforstarkningar som planeras kvarstir utmaningen. Fran cirka 2025 borjar darfor
elnatskapaciteten till Goteborg bli otillracklig nar elbehovet ar hogt pa vintern under vissa
timmar. Svenska Kraftnat4 har i sin kommunikation tryckt pa vikten av ny lokal produktion i
regionen for att klara av elférsorjningen framat da sjalvférsorjningsgraden ar mycket 1ag.

Som dgare av lokalnatet i Goteborg har Goteborg Energi genom dotterbolaget Goteborg Energi
Nét ett lagstadgat ansvar for att vidta atgarder nar tillforseln fran 6verliggande regionnét ar
otillracklig. Géteborg Energi har darfor etablerat en flexibilitetsmarknad - Effekthandel Vast -
som ger kunder ekonomiska incitament att dra ner sin elkonsumtion eller 6ka sin produktion
under anstrangda timmar. Goteborg Energi dger ocksa Rya kraftvarmeverk som storskaligt kan
stotta med lokal eleffekt vid behov. Med flexibilitetsmarknader och kép av lokal elproduktion
kan elférsorjningen tryggas givet att tillrackliga volymer finns tillgangliga. Med radande
forutsattningar kommer Goteborg Energi dock inte langre att kunna erbjuda fullvardig
elleverans under arets alla timmar for nya elintensiva etableringar. Fran december 2023 har det
darfor beslutats om att Goteborg Energi Nat kan krava att nya storre elkunder tillfalligt drar ned
sin elkonsumtion vid effektbrist.

Elproduktion vid Rya kraftvirmeverk ar ocksa av stor vikt for det nationella elsystemet. Svenska
kraftnat har de senaste dren l6pande kopt elproduktion som annars inte skulle dgt rum da
produktionskostnaden ar hog fran anlaggningen. I december 2023 tecknades ett nytt avtal med
Svenska kraftnat om fortsatt drift for stamnatets behov for perioden 2024-2025. Denna affar
exemplifierar det 6kade vardet av att tillhandahalla lokal planerbar elproduktion.

Det foreligger en mélkonflikt mellan Goteborgs Stads miljo- och klimatprograms mal om 100 %
féornybara bréanslen i Goteborg Energis produktionsanlaggningar da drift for det nationella
elsystemet idag sker med fossilgas som bransle. Fornybart bransle ar mojligt att anvidnda men
innebar stora merkostnader och dr utmanande att kopa i de kvantiteter som behdovs.
Utvecklingsinsatser pagar kring 6vergangen till fornybara branslen vid kraftvirmeverket.

Sammanfattningsvis bedriver Goteborg Energi arbete for att med olika atgarder starka
eleffektsituationen i Goteborg:

e Verka for utokad kapacitet i region- och stamnat till Goteborg.

e Att elkunder via elnatstariff och marknadssignaler ges ekonomiska incitamnet till
effektivare forbrukningsmonster genom energieffektivisering och minskad forbrukning i
anstrangda situationer.

o Attelsystemet avlastas och flexibilitet tillhandahalls genom att konkurrenskraftiga
alternativ till el erbjuds fran andra energibarare som gas, fjarrvarme och fjarrkyla.

e Att utveckla befintliga kraftvarmeverks potential att stodja det lokala elbehovet.

e Att aktivt prognostisera och formedla Goteborgs behov av mer el och stédja andra
aktorers planer pa nya elproduktionsetableringar.

Dessa atgarder ar viktiga for att forbattra eleffektsituation men kan komma vara otillrackliga pa
sikt vilket ar bakgrunden till féreliggande inriktningsbeslut om att dven tillféra ny elproduktion.

Sambhallets initiativ for att mota det okade elbehovet

Att tillgodose det globala behovet av mer fossilfri el dr en internationell utmaning som omfattar
manga olika aspekter som politiska mal och regleringar, sjalvforsorjning och sakerhet, tillgang
till kompetens och material, tekniska innovationer etc. Bade den nationella politiken och EU-

4 Svenska Kraftnat, Natutvecklingsplan 2024-2033, 2023
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politiken har starkt inflytande pa forutsattningarna for att bedriva energiinfrastrukturs-
verksamhet varvid det ar vasentligt med omvarldsbevakning och paverkansarbete for att
utforma ett balanserat investeringsklimat som skapar forutsattningar att mota
utbyggnadsbehovet. Har foljer ett urval av aktuella initiativ och trender som paverkar
forutsattningarna for elférsorjningen:

Staten tar en mer aktiv planeringsroll nar elsystemet behéver vixa. Att fordubbla

kraftsystemet pa tjugo ar medfor behov av tydliga mal och handlingsplaner for hur detta
ska uppnas. Flera av statens myndigheter har i uppdrag att mojliggora for storskalig
utbyggnad av produktion och distribution. Svenska Kraftnat har i sitt regleringsbrev for
2024 fatt utokat ansvar for planeringen genom att tydligare peka ut var produktion och
anvandning bor anslutas for att bidra till effektiv utbyggnad av elsystemet. For den
regionala planeringen har Lansstyrelserna och Energimyndigheten fatt i uppdrag att leda
och samordna regionalt genomforande av energi- och klimatpolitiken. Att
myndigheterna pa detta sitt tar en mer aktiv roll for planering ar ndgot som
branschorganisationen Energiféretagen har efterfragat under 2023. Foljande initiativ
pagér med fokus att starka elforsérjningen i Vastsverige:

o Samverkansarenan Accelererad elndtskapacitet i Vastra Gotaland (ACCEL)
startade 2022 av Vastra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen och Svenska kraftnat i
syfte att paskynda elnédtsutbyggnaden i regionen. Géteborg Energi medverkar
utifran Goteborgs behov.

o Regeringen gavijuni 2023 Lansstyrelsen och Energimyndigheten i uppdrag att
utveckla den regionala och lokala energiplaneringen i Vastra Gotaland med syfte
att erfarenheter ska kunna anvandas for planering i resten av landet.

Virdet av planerbar elproduktion dkar. Idag ersitts inte systemtjansten av att producera
el pa ett planerbart satt for att balansera efterfragan fullt ut. Svenska Kraftnat har darfor
under 2023 foreslagit att en sa kallad kapacitetsmekanism infors for 6kad
forsorjningstrygghet. Forslaget innebadr att man i tillagg till den ordinarie
energimarknaden ocksa ges ersattning for att man tillhandahaller planerbar kapacitet i
omraden med elunderskott som kan avropas vid behov. Bakgrunden ar att
effektbalansen pa elmarknaden har forsamrats 6ver tid. Redan idag avropas Rya
kraftvirmeverk lopande av Svenska Kraftnit av denna anledning.

EU:s elmarknadsreform innebar forandringar i syfte att gora elpriserna mindre
beroende av volatila priser pa fossila branslen for att skydda konsumenterna fran
pristoppar. Reformen ska ocksa ge forutsattningar att paskynda utbyggnaden av
fornybar energi genom att medlemsstaterna kan garantera en minimiersattning till
elproducenter och att bilaterala avtal kan tecknas mellan elproducenter och
elkonsumenter till ett fast pris pa ett mer utvecklat sétt dn idag. Effektreserver ska kunna
vara ett permanent inslag pa elmarknaden.

Det finns en forstaelse och stark vilja bland bade politik och néringsliv av att att 16sa
elutmaningen. Forutsattningar och handlingsplaner ar langt ifran klara, dock sker
succesiva framsteg lopande. Bland allmdnheten kan acceptansen for att energi-
infrastruktur tar plats i samhallet behdva oka.

Mot bakgrund av den stora behovsokning som foreligger och att samhallets instanser skapar
forutsattningar for att kraftsystemet skall kunna utvidgas finns potential for Goteborg Energi att
pa ett affairsmassigt satt ta en mer aktiv roll for att sakerstélla Goteborgs elforsorjning enligt vad
som foreslas i foreliggande inriktningsbeslut.

Klassning: BEGRANSAD
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Agandeférhallanden av Sveriges elproduktionskapacitet

Svenska staten ar genom Vattenfall den storsta dgaren av elproduktion i Sverige och innehar ca
en tredjedel av produktionskapaciteten. Ungefar lika stor andel av den svenska produktionen
innehar grannldndernas statliga energibolag tillsammans genom Statkraft (Norge), Fortum
(Finland) samt Tyskland (Uniper). Kommuner dger ca 10 % av produktionen och resterande
andel ags av privata aktorer.

Med Goteborg Energi jamforbara kommunala energibolag har dessa varierande andel av sin
verksamhet inom elproduktion. Stora kommunala energibolag i Norrland, t ex Skellefted Kraft
och Jamtkraft, har en hogre andel av sin verksamhet inom elproduktion jamfoért med i sodra
Sverige dar andelen av verksamheten inom elproduktion ofta ar ldg utéver produktionen i
fijarrvarmens kraftvirmeverk. Tekniska verken i Linképing utmaérker sig med en malsattning om
att sjalva producera lika mycket el som kommunen férbrukar.

Goteborg Energis styrkor som elproducent

Det ar foljaktligen manga olika typer av aktérer som dger Sveriges elférsorjning. Pa vilket satt
kan da Goteborg Energi konkurrera och gora skillnad som elproducent jamfért med andra? En
styrka ar att bolaget har en stark lokal forankring och kan bidra med trovardighet i energifragor.
Goteborg Energi har narhet till sina kunder och kan tillsammans med dem utforma
elférsorjningsbjudanden som gynnar bagge parter. Som en samhallsaktor med fokus pa
Goteborg har bolaget en unik 6verblick 6ver hur stadens elbehov utvecklas framat, vilket utgor
viktig kunskap for att dimensionera ratt kapacitet. Goteborg Energi har ocksa gedigen
erfarenhet av att 4ga och forvalta energiinfrastruktur. Vart att ndmna sarskilt ar befintliga
gasturbiner i Rya kraftvirmeverk som idag utgor en snabbt planerbar resurs for att hantera
spetslastsituationer i elsystemet. Behovet av denna typ av anldggningar 6kar nar
produktionsmixen i elsystemet succesivt dndras mot mer viderberoende produktion.

Styrande dokument kring Goteborgs elforsorjning

Nedan foljer en sammanstéllning 6ver formulerade mal i olika strategidokument som paverkar
elforsorjningen i Goteborg:

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030:

e Andelen el och fjdrrvidrme som produceras av férnybara brdnslen i Goteborg Energi
AB:s produktionsanldggningar. Mdlvdrde 2025: 100 procent.

Goteborgs Stads energiplan 2022-2030:

e (oteborg Energi AB ska verka for att eleffektkapaciteten méter behovet i Géteborg.
Detta genom att i dialog med relevanta aktérer verka fér en uthyggnad av stamndtet
till regionen, samt férstdrka stadsndtet ddr det behévs, till exempel for att klara
behoven for elektrifiering av transporter. Bolaget ska férekomma kommande
lagkrav och ta fram en sd kallad nétutvecklingsplan for Géteborg.

e Miljé- och klimatndmnden och Goteborg Energi AB ska samverka for att bidra till att
smdskalig produktion av solel hos privata fastighetsdgare ska éka.

e Alla ndmnder och styrelser som utfér eller bestdller bygg- och/eller
anldggningsuppdrag ska, utifrdn sin rddighet vid relevanta typer av ny- och
ombyggnation, alltid utvirdera forutsdttningarna for installation av
solenergianldggning.

Energiplanen ar for ndrvarande under uppdatering, varvid manga atgarder kan komma att
dndras eller utga.

Goteborgs Stads Budget 2024:

Klassning: BEGRANSAD
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e Goteborg ska ha en hadllbar och robust energiférsorjning. Omstdllningen gér att
behovet av fornybar el och fjdrrvirme ékar kraftigt. Géteborgs Stad ska ddrfér aktivt
arbeta for hadllbar, lokal elproduktion med fokus pd sol- och vindenergi, dir Géteborg
Energi och Géteborgs hamn dr centrala aktérer.

Strategisk inriktning for Goteborg Energis elproduktion

Givet de forutsattningar som foreligger kring elfdrsorjningen i samhallet i stort och den specifika
situationen for Goteborg dmnar Goteborg Energi etablera sig som en storre elproducent dn idag.
Motiven ar for denna strategiska satsning ar flera.

For Goteborg och samhallet:

e Att mojliggora en héllbar samhallsutveckling och den storskaliga elektrifiering av
industri och transporter som sker genom att erbjuda en leveranssaker elférsorjning.

e Att stiarka Goteborgs sjalvforsorjningsgrad och skapa radighet 6ver elproduktion i den
omfattning som bedéms nddvandig for att mota stadens viaxande elbehov.

e Att skapa trygga kunderbjudanen for elkonsumenterna.

For Goteborg Energi:

e Enviaxande elproduktionsaffir genom investeringar och dgande i
elproduktionsanldggningar 6kar bolagets omsattning och resultat.

e Endiversifiering av bolagets intdkter kopplat till en expanderad elproduktionsaffar leder
till 6kad trygghet for framtida ekonomiskt resultat.

Goteborg Energi planerar darfor avsatta resurser med mal att etablera ny elproduktion inom
olika kraftslag. Inom satsningen definieras en riskavviagd malniva for elproduktionskapaciteten,
affaren vidareutvecklas och en projektportfolj med mojliga produktionsanlaggningar utvecklas.
Nya etableringar i bdde viderberoende och planerbara kraftslag kommer att kravas for att na ett
strategimal om att i 6kad omfattning bidra till tillgangen av el i Géteborg,

Figur 5 illustrerar det 6kade elbehovet och hur Géteborg Energis andel av Goteborgs elbehov
skulle kunna utvecklas fran dagens forhallandevis 1aga niva beroende pa hur utbyggnadsbehovet
utvecklas. Satsningen innebar att Goteborg Energi tar en storre position langs hela
elférsorjningens viardekedja bestdende av produktion, distribution och handel. De senare tva
affirsomradena utgor idag mogna och lo6nsamma produkter fér Goteborg Energi. Mot bakgrund
av det vaxande elbehovet har verksamhet inom elférsérjningens vardekedja positiva utsikter
framat.

Klassning: BEGRANSAD
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Figur 5. lllustration 6ver méjlig 6kning av Goteborg Energis elproduktion i forhdllande till det vixande
elbehovet.

Utbyggnadspotential for olika kraftslag

De kraftslag som finns tillgidngliga for elproduktion ar sol-, vind- och vattenkraft samt termisk
produktion via biokraft (gasturbiner och kraftvdrme) och karnkraft. Varje kraftslag har sina for-
och nackdelar. Ett kraftsystem som optimeras efter ldgsta totalkostnad innehaller en vilavvagd
kombination av samtliga kraftslag tillsammans med lagringsresurser och efterfrageflexibilitet.

Lagst produktionskostnad vid nyetablering har landbaserad vindkraft f6ljt av solkraft, vilket
framgar i jamforelsen mellan olika kraftslag i Figur 6. Energibranschens prognoser forutspar att
det ar sol- och landbaserad vindkraft som har bast forutsattningar att byggas ut kommande fem-
tio ar. Darefter kan mer storskaliga anlaggningar som havsbaserad vindkraft och kdrnkraft vara
aktuella givet att det finns férutsittningar pa elmarknaden for att finansiera dessa mer
investeringstunga kraftslag.

Viderberoende Planerbara
kraftslag kraftslag
A A
( \( \
120 Sol (Solcellsparker)
W Vind (Landbaserad)
100 Sol (Villasystem)
4 M Vind (Havsbaserad)
- ° [ Kraftviarme skogsbrinsle
E 60 M Kraftvirme avfall
K e o [1 Vattenkraft
= 40 M Karnkraft
20
o

Figur 6. Produktionskostnad for olika kraftslag med hdnsyn tagen till skillnader som investeringsnivd,
driftkostnader och livsldngd. (Energiforsk-rapport 2021:714)
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Vattenkraften utgor en vardefull reglerfunktion for balansering av elsystemet. Vattenkraften ar
fullt utbyggd i Sverige med viss potential till produktionsékning genom uppgradering av
befintliga kraftverk. [ Goteborg saknas vattenkraft och regionens vattenkraftsproduktion sker i
huvudsak i Gota dlv och i mindre omfattning i mindre vattendrag.

[ kraftvarmeverk produceras el och fjarrvirme genom férbranning av avfall, skogsrester eller
andra fasta, flytande och gasformiga branslen. Renovas och Goteborg Energis kraftvarmeverk i
Savenas och Rya producerar tillsammans cirka 10% av Goéteborgs arliga elférbrukning. Tack
vare hog andel spillvirme i Goteborgs fjarrvarmesystem finns begransat behov for fjarrvarmen
att bygga mer forhallandevis dyr baslast via kraftvarme efter uppférandet av nya biopannan i
Rya. Potential finns for att bygga mer biokraft med gasturbiner for att hantera lokala och
regionala elbristsituationer.

Karnkraften har fatt 6kat fokus i samhallet. Regulatoriska och finansiella forandringar drivs fram
av regeringspartierna i syfte att mojliggora for nya reaktorer. De statliga energibolagen
Vattenfall och finska Fortum utvarderar fér narvarande forutsattningar for att bygga ut
karnkraften i Sverige.

Storstadskommuner som Goéteborg kinnetecknas av konkurrens mellan manga intressen varvid
det ar utmanande att hitta lokaliseringar fér mer ytkravande produktionsanlaggningar.
Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar for ndrvarande med att ta fram ett tematiskt tillagg for
energiproduktion och lagring till Goteborgs dversiktsplan. Inom ramen for uppdraget genomfors
en inventering av utbyggnadspotentialen for elproduktion i kommunen. Att i storre omfattning
utoka elproduktionen i Géteborg med storskalig sol-, vind- och vattenkraft &r dock utmanande.
Produktionsanlaggningar for biokraft &r mer kompakta och kan inrymmas pa industrimark.

Enligt Figur 5 vantas elbehovet 6ka fran cirka 4 300 GWh till 7 100 GWh pa bara sju-atta ar
vilket innebédr en 6kning om 70%. Som illustration 6ver hur mycket av olika kraftslag som
behovs for att producera denna energimangd ges foljande exempel:

e Kraftvirme. Renovas och Goteborg Energis kraftviarmeverk producerar vardera ett 100-
tal GWh el beroende pa utnyttjandegrad av anldggningarna. Den nya angpannan i Rya
vantas ge ett tillskott pa cirka 100 GWh el under vinterhalvaret.

e Vindkraft. Fem moderna landbaserade vindkraftverk producerar cirka 100 GWh. De
storskaliga havsbaserade vindkraftprojekt som ar under planering i Sverige kan
producera 1000-tals GWh vardera.

o Solkraft. En yta motsvarande Slottskogen producerar drygt ca 100 GWh.

e Storleken pa sol- och vindparker ar skalbar beroende pa tillginglig yta med lamplig mark
och markéagares intresse av att upplata markarrenden.

Hur ny elproduktion i andra kommuner paverkar Goteborgs tillforsel

Att 6ka produktionskapaciteten pa ett kostnadseffektivt satt i en skala som ar i nivd med
Goteborgs kraftigt 6kande elbehov forutsatter etableringar dven utanfér kommunens granser.
Produktionen tillfors da det sammanhédngande region- och stamnitet som forser Goteborgs
lokalnat med el. Nar ny produktion uppfors far det som konsekvens att effektbalansen starks i
anslutande elnat runt produktionsanldggningen. Generellt satt ar produktionsanlaggningar som
ar lokaliserade i det underskottsomrade som Syd- och Vastsverige utgor av nytta for Goteborgs
elférsorjning. Hur stor denna nytta ar beror pa en rad faktorer som behéver bedéomas for varje
enskilt fall.

Hur mycket effektbalansen starks beror pa vilken typ av produktion som tillfors, vilken del av
elsystemet produktionen ansluts till, de férutsattningar som rader i elsystemet samt hur avtal
mellan producent och anslutande natigare ser ut. En produktionsanlaggnings paverkan for
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narliggande natagares mojlighet att ansluta nya kunder beror ocksa pa kapacitetstilldelning fran
region- och stamnét och eventuell ko for anslutning.

Planerbar produktion kan forvantas bidra i mycket hog utstrackning till effektbalansen och
mojligheten att ansluta nya kunder. I och med att el kan flyttas 6ver langa avstand kan en
produktionsanldggning i en annan kommun bidra till Goteborgs tillférsel sa lange det inte
uppstar flaskhalsar i niatet mellan produktionsanldggningen och Géteborg. Flaskhalsar ar en
bendmning for ett 6verforingsbehov som 6verstiger elsystemets formaga till 6verforing.
Flaskhalsar kan uppsta bade vid stora 6verskott av produktion och vid stora konsumtionsbehov
i omraden med underskott av produktion. Utrymmet for ny produktion i elsystemet varierar
kraftigt beroende pa natkapacitet vid tankt lokalisering.

Vaderberoende elproduktion har en begransad lokal paverkan pa en nitdgares mojlighet att
ansluta nya kunder da denna inte kan anses tillfora tillforlitlig effekt utan maste kompletteras
med planerbar produktion, energilager eller flexibel konsumtion som balanserar den varierande
tillgdngen pa den viaderberoende produktionen. Daremot 6kar den vaderberoende produktionen
energibalansen positivt. For att det ska uppsta en forstarkning av effektbalansen vid
vaderberoende produktion och mojlighet att ansluta nya kunder behéver en kombination av
l6sningar etableras.

Att bedoma hur elproduktion i andra kommuner paverkar Goteborgs tillforsel ar alltsa
komplext. En forenklad bedomning ar att ju langre bort fran Goteborg som
produktionsanlaggningen byggs desto storre sannolikhet for att produktionsanlaggningen
behover anslutas till stamnétet for att undvika lokala eller regionala flaskhalsar och darmed
mojliggora nytta for Goteborgs tillférsel. En stamnatsanslutning av produktion ndra Goteborg ar
dock ingen garanti for att 3stadkomma nyttorna, dd kan snarare en anslutning till regionnéat vara
att foredra. Detta for att stamndtet inte bara hanterar regionala elfléden utan dven nationella
och internationella fléden.

For att realisera en 6kad effektbalans fér Goteborg vid placering av ny produktion i en annan
kommun kan utveckling av avtalsformer mellan olika natdgare, kunder och producenter
behovas. Denna utveckling kan forvantas ske, bland annat genom att anslutningar med flexibel
anvandning kan fa fortur i anslutningskon, men dven genom att nu lokala marknader for
flexibilitet kan forvantas blir regionala och nationella. Behovet av denna utveckling kommer
sannolikt 6ka ju mer vaderberoende produktion som tillfors elsystemet.

Mot denna bakgrund inbegriper satsningen pa elproduktion dven investeringar i andra
kommuner men att narhetsprincip tillimpas om majligt och sddana investeringar bor villkoras
att uppkommen nytta kan allokeras till Goteborg.

Figur 7 redovisar hur Goteborgs effektbehov varierar 6ver arets alla timmar. Kalla vinterdagar
ar effektbehovet hogst. Historiskt har kapaciteten i Goteborg varit tillracklig genom elimport
fran det nationella elsystemet. I takt med 6kat elbehov behéver kapacitetshojande atgarder
vidtas, alternativt att forbrukningen minskas under anstrangda timmar for att effektbrist inte
ska uppsta. Mer effektproduktion kommer att behévas vilket avser planerbar
produktionskapacitet for att hantera spetslastsituationer vid anstrangda lagen i elsystemet.
Spetslastproduktion kdnnetecknas av lagre investeringskostnad, 1ag utnyttjandetid, hog
produktionskostnad. Olika typer av ellager kan vara vardefulla for att minska uttagstoppar och
darmed minska behovet av spetslastproduktion. Mer energiproduktion for baslastbehov beh6vs
genom att konkurrenskraftig fornybar produktion tillfors.
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Figur 7. Schematiskt varaktighetsdiagram éver hur elbehovet varierar 6ver drets timmar.

Uppforande av storskalig havsbaserad vindkraft och karnkraft far stor paverkan pa tillgdngen till
el i de regioner som dessa etableras. I Goéteborgs narhet planeras for ny kdrnkraft vid Ringhals
och det finns planer pa flera havsbaserade vindkraftparker langs Vastkusten. Hur dessa planer
framskrider ar av stor betydelse for Vastsveriges elférsorjning varvid det ar viktigt att dessa
bevakas och utvarderas ur perspektivet forsorjningstrygghet for Goteborg samt ocksa i relation
till Goteborg Energis planerade elproduktionsverksamhet vad géller behov och affarsrisk. Om
dessa produktionsplaner realiseras ar det férst under 2030-talet. Aven utbyggnad av stam- och
regionnatet har stor betydelse for mojligheten att avropa eleffekt till Goteborg fran det
nationella elsystemet.

Handlingsplan

Utbyggnadsmal

Kommande férdjupat analysarbete avser att noggrannare fastsld malnivderna for ny
produktionskapacitet. Malen ses regelbundet 6ver i takt med att prognoser, riskniva och
omvarldsfaktorer forandras.

Lokaliseringar

Pagaende arbete med att identifiera lampliga etableringsplatser fortgar. Den
produktionspotential som finns tillgdnglig inom kommunen Kkartliggs och utvirderas. Aven
produktionsetableringar utanfér kommunen undersoks. En avgorande forutsattning for att
uppfora nya anldggningar ar tillgang till mark utan intressekonflikter. Att fastighetsigare inom
lampliga omraden &r villiga att upplata mark till elproduktion via markarrenden dr nédvandigt.
Det kommunala fastighetsbestandet ar sarskilt intressant att utvardera. Markomraden med
begransade forutsattningar att nyttja for annat andamal och som saknar hégre kultur- eller
miljovarden alternativt som kan samutnyttjas med annan verksamhet ar bast lampad. Fokus
laggs pa storre etableringar for att fa hogre utvaxling och kostnadseffektivitet i
anlaggningsprojekten.

Bemanning och arbetsmetodik

Idag finns anstilld personal for Goteborg Energis elproduktion inom kraftvarme, sol- och
vindkraft. Dock saknas dedikerade resurser eftersom de funktioner som foérvaltar
anlaggningsparken foretradesvis arbetar med andra produkter i matrisorganisationen. Vid en
fokuserad satsning pa expansion behdver bemanningen successivt vaxa inom olika omraden:
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e Affar och styrning. Programstyrning och affirskompetens for investeringar.

e Analys. Behovs- och riskvardering for Goteborgs elforsorjning.

e Projekt. Projektuveckling av potentiella produktionsanlaggningar. Bestidllarkompetens
for genomforandeprojekt.

e Forvaltning.

Figur 8 beskriver en process 6ver hur de olika arbetsomradena I6pande utvecklas och
utvarderas for att uppna syftet med elproduktionssatsningen. Under uppbyggnadsfasen blir
fokus pa de forstnimnda omradena, och underhand utvecklas en projektportfolj med mojliga
investeringsprojekt. I takt med att dessa blir byggklara forstarks bemanningen inom bygg och
genomforande samtidigt som forvaltningsorganisationen anpassas for att omhanderta nya
anlaggningar. Pa langre sikt kan elproduktionen sysselsitta 15-25 personer inom ovan nimnda
omraden. Beroende pa vilka arbetsuppgifter som hanteras i egen regi eller som anlitas via
partner pa uppdragsbasis skiljer antalet nya tjanster inom Goteborg Energi.

Behovsanalys

Riskanalys Affarsstyrning

Omvarlds-

! Intdktsstrategier
bevakning

Ekonomiplanering [ projekt A Forvaltning

Affarsutveckling Projekt B

Drift och
Samarbeten Projekt C underhall
Beslutshantering | Produktions-

optimering

Figur 8. Oversiktlig process som beskriver huvudsakliga omrdden for att hantera utbyggnad av ny
elproduktion

Samarbeten

Att inleda samarbeten inom olika omraden kan paskynda utbyggnaden och ge affarsnyttor.
Exempel pa samarbetsomraden kan vara:

e Projektutveckling. Det finns manga foretag vars affirsidé ar att skapa byggklara
produktionsprojekt. Genom foretagens upparbetade erfarenhet och tillgang till
specialistkompetens kan fordelar finnas med att inga samarbete.

e Samadgande. Att samaga storre produktionsanlaggningar medfor storskalighetsfordelar,
mojlighet till erfarenhetsutbyte och utvaxling fran att bygga mer kapacitet i stérre
anlaggningar. Goteborg Energi har positiva erfarenheter av detta via samégande i tva
vindparker.

e Teknikaktorer. Snabb teknik- och marknadsutveckling éppnar upp fér samarbeten inom
nya teknikldsningar.

e Samarbeten med elkunder genom leveranserbjudanden harérande fran specifika
produktionsanlaggningar kan bli vardefullt for att skapa férutsattningar att genomfora
investeringar.

e Samarbeten med andra energiaktorer ger erfarenhetsutbyte och méjligheter till
gemensam utveckling av energildsningar dar respektive parts styrkor nyttjas. [ Goteborg
finns till exempel stora briansleproducenter etablerade med vilka samarbeten kan ske
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kring biobranslen till energiproduktion och anvandning av reststrommar fran
produktionsprocesser.

e Samarbeten med kommunala férvaltningar och bolag dar det ar tillampligt. Goteborgs
kommun innehar i sina olika verksamhetsgrenar ett stort fastighetssbestand med
potential att kunna samutnyttjas for elproduktion. Verksamheterna har ocksa potential
att bidra till stodtjanster som stiarker elsystemet.

Bland dessa mojliga samarbetsomraden planerar Goteborg Energi att utvirdera vidare i syfte att
astadkomma en effektiv satsning.

Ekonomi

Investeringar

Etablering av elproduktion ar forknippat med kapitaltunga investeringar. Baserat pa de
anlaggningsprojekt som Goteborg Energi utvarderar inom olika kraftslag med hansyn till
bedomd projektutvecklingstid kan investeringsvolymen komma att uppga till cirka 1,5 - 2 Mdkr
kommande tre-fem ar, vilket motsvarar en 6kad investeringsvolym om cirka 15-20 % for denna
period.

Indikerad investeringsvolym innebar en ungefarlig fordubbling mot Géteborg Energis
nuvarande elproduktion. Géteborg Energi producerar da cirka 10 % av Goteborgs elbehov. Med
ratt investeringar kan detta tillskott i viss omfattning gora betydelsefull skillnad for
elférsorjningen. Ytterligare produktionsinvesteringar kan komma att kravas pa sikt beroende pa
samhallsutvecklingen. Tillkommande elproduktionsbehov analyseras och utvecklas l6pande
inom ramen for elproduktionsprogrammet. Den ekonomiska livslangden for elproduktion ar 20-
30 ar och den tekniska livslangden ar ofta langre med ansvarsfull férvaltning. Affars-case
utvarderas infor varje enskilt investeringsbeslut for att sdkerstélla en robust underliggande
affér.

Affar

Olika kraftslag har olika egenskaper vilket gor att den ekonomiska kalkylen skiljer vad galler
investeringsniva, driftkostnader och intakter. Intdkterna uppstar pa olika marknadsplatser:

o Elborsen. Pa den fysiska elborsen faststills elpriset dygnsvis pa spotmarknaden
beroende pa radande tillgang och efterfragan vid olika tidpunkter under kommande
dygn. Pa den finansiella elbérsen handlas terminskontrakt och andra derivat som tillater
aktorer att skydda sig mot prisrorelser pa elmarknaden genom leveransavtal av en
forutbestimd mangd el vid framtida datum till ett forutbestamt pris.

e Bilaterala avtal. Producenter kan ingé separata avtal med enskilda kunder dar kdparen
forbinder sig att kdpa elen som produceras under en bestdmd tidsperiod till ett
forutbestamt pris.

o Stoédtjanster. For att uppratthalla balans mellan tillgdng och efterfragan och ratt
elkvalitet varje sekund dygnet runt ersatts de formégor i elsystemet som sakerstaller
detta.

e Reservkapacitetsmarknad. Vid tillfdllen med effektunderskott eller stérningar kan
producenter som erbjuder extra produktionskapacitet erhdlla ersattning fran natigaren.
Behovet av dessa reserver och stodtjanster har 6kat varvid Svenska Kraftnét forslar att
det skapas 6kade ekonomiska incitmanet for att tillhanda planerbar
produktionskapacitet som kan sdkerstilla leveransformégan vid bristsituationer.

e Ursprungsgarantier ar certifikat som bekréiftar att el producerats fran fornybara kéllor.
De handlas pa en egen marknad och gor det mojligt for konsumenter att redovisa att
ursprunget fran deras konsumtion kommer fran specifika kraftslag.
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Goteborg Energi ska vara verksam inom elproduktion pa affirsmassiga grunder med hansyn
tagen till det samhallsekonomiska mervardet genom att investeringar ska skapa nytta for
Goteborg och regionen.

Utveckling av priser

De kénsligaste parametrarna for elproduktions-affirens resultat dr prisutvecklingen for intdkter
och investeringsnivaer.

Investeringsbeloppen fastslas i samband med att upphandling ar aktuell fér enskilda
anldggningar. Priserna varierar lopande beroende pa omvarldssituation och teknikutveckling.
Faktisk investeringskostnad ligger till grund for 16nsamhetsberdkningar i samband med
investeringsbeslut.

Elpriser uppvisar stor volatilitet. Det kan vara stora skillnader pa elpris inom enskilda dygn
saval som mellan olika ar. Volatiliteten pa elmarknaden beror pa en mangd olika
omvarldsfaktorer, som vaderforhallanden dar kallt vader 6kar efterfragan pa el, samt tillgdngen
till sol-, vind- och vattenkraft som paverkar marginalproduktionskostnaden. Aven brinslepriset
for de energikillor som anvands for marginalproduktion, som gas och kol i det sammankopplade
europeiska elsystemet, samt tillgdngligheten i stora produktionsanlaggningar spelar en
betydande roll. Palitliga scenarier utgor darfor en viktig parameter for att utvardera den
framtida intjanandeférmagan fran planerade produktionsanlaggningar.

I Svenska Kraftnats Langsiktiga marknadsanalys! och Energimyndighetens Scenarier 6ver
Sveriges energisystem? lamnas ett brett utfallsrum for arsmedelpriserna i spannet 40-75
ore/kWh under 2030-talet i de olika elutvecklings-scenarierna. Det finns en tydlig korrelation i
scenarierna mellan graden av 6kat elbehov i Sverige och elpriset. Hog forbruknings6kning leder
till hogre elpris.

D3 framtida produktionsintikter ar osakra ar det vasentligt med I6pande prognosarbete och att
atgarder vidtas for att minska prisrisken genom en god prissakringsstrategi som prioriterar en
stabil resultatrakning.

Kunderbjudande

Ett pa marknaden vanligt forekommande sitt for riskreducering kopplat till elprisvolatilitet for
bade producenter och konsumenter ar att i samband med investeringsbeslut teckna
elhandelsavtal for mangariga elleveranser till ett forutbestamt pris. Inom detta omrade kan
Goteborg Energi utveckla kunderbjudanden och samarbeten som kopplar samman uppférande
av nya produktionsanlaggningar och okad leveranssidkerhet. Att utforska erbjudanden som gor
att nya avbrottskansliga storkunder, som idag kan fa reducerad elleverans vid risk for
overbelastning, inte langre far denna begransning genom att produktions tillfors utgor ett
prioriterat omrade. Aven leveransavtal med nitigare for att avhjilpa bristsituationer tenderar
att bli vanligare for planerbara kraftslag.

Affarsstyrning av elproduktionen idag

Historiskt sett har elproduktion i bolaget framst drivits via fjarrvarmeaffaren fran el- och
varmeproduktion i kraftvirmeverk med viarme som huvudprodukt och el som sidointdkt som
sanker produktionskostnaden for varme. Kraftvirmeinvesteringar ar knutna till fjarrvirmen.

Mellan 2008-2011 fanns storskaliga utbyggnadsplaner for vindkraft i Géteborg Energi som dock
begréansades till de tolv vindkraftverk bolaget nu dger. Detta da 6verutbyggnad av
kraftproduktion under 2010-talet innebar pressade el- och certifikatpriser med
lonsamhetsproblem till foljd for branschen. Tva solcellsparker uppférdes 2019 och 2021 som
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svar pa ett medborgarforslag i staden. Sol- och vindkraftsproduktion samt batterier ar idag
knutna till elhandelsaffaren.

Goteborg Energi saknar produktionsanldaggningar i vriga tillgangliga kraftslag — vatten-, kdrn-
och kondenskraft.

Ekonomisk paverkan pa Géteborg Energi-koncernen

Intakter fran en succesivt expanderad elproduktionsaffar medfér 6kad omsattning och hojt
resultat for Goteborg Energi pa sikt. Inledningsvis kommer satsningen att generera negativt
kassaflode for finansiering av affars- och projektutbyggnaden innan driftsiattning av nya
produktionsanlaggningar borjar generera nya intikter. Befintliga elproduktionsanldggningar ger
idag ett starkt kassaflode som delvis kan finansiera de 6kade utgifterna.

Planerade nyinvesteringar i elproduktion genomfors i ett lage dar investeringsnivan ar hog inom
Goteborg Energi-koncernen inom framfor allt fjarrvarme- och elndtsverksamheten.
Investeringar i elproduktion behover darfor 1dnefinansieras vilket medfor minskad soliditet for
bolaget. Nuvarande soliditetsniva i koncernen ligger pa > 40%. Med bedémd investeringstakt
finns marginal till gardirektivets soliditetskrav om minst 30%. Rédntabiliteten pa totalt kapital
kan komma paverkas negativt till foljd av elproduktionsinvesteringarna. Ekonomistyrningen har
att forhalla sig till att rantabiliteten for koncernen halls inom dgardirektivets spann pa mellan 5-
8% for Goteborg Energis samlade verksamhet samt de eventuellt nya l6nsamhetskrav som
alaggs elproduktionsaffaren.

Samhallsekonomiskt varde

Robust elférsorjning ar en grundlaggande forutsattning for att mojliggoéra for klimatomstéllning
genom elektrifiering, etablering av nya grona industrier och samhallets funktion i stort. De
samhallsekonomiska nyttor som uppstar fran trygg elférsorjning kan kategoriseras inom
féljande omraden:

o Konsekvenser av fortsatta klimatutldpp. Utbliven klimatomstallning medfor
merkostnader for samhallet fran klimatrelaterade hidndelser som skogsbrander, skyfall
och 6versvimningar om dessa inte begransas enligt samhallets klimatmal.

o Direkta effekter pd naringsliv och ekonomi. Elsystemet bidrar till ekonomisk tillvaxt pa
olika satt. Dels utgor det en vital férutsattning fér en mangd sektorer i samhallet och dels
utgor drift och utbyggnad i sig en viktig ekonomisk aktivitet. Ett forsamrat elsystem kan
leda till att elektrifiering och nyetableringar riskerar att forsenas, utebli eller forflyttas
till andra lander. Det finns berdkningar som som visar att 1 Mdkr i natinvesteringar
genererar 8 Mdkr till BNP per ar>.

e Virdet av nya arbetstillfillen. Tusentals nya direkta arbetstillfillen uppstar i Goteborg
inom de verksamheter som férbrukar det stora tillkommande elbehovet. Minst lika
manga arbetstillfiallen forvantas uppsta genom spridningseffekter fran generell 6kad
aktivitet i ekonomin.

e Ovriga samhillseffekter. Exempel pa siddana effekter handlar om kunskap och
innovation, hogre elpriser, forsamrad forsorjningstrygghet till f6ljd av det geopolitiska
laget etc.

Samhallsekonomiskt mervarde kan utgora skal for nya anldggningar om detta varde kan styrkas.

5 Balanskommissionen, AFRY, 2023, Samhallsekonomiska konsekvenser av forsenade elnitsinvesteringar
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Tidplan

Att bygga elproduktion har langa ledtider. Beroende pa lokala forutséattningar och aktuellt
kraftslag kan det ta fran tre till femton ar fran projektstart till driftsattning. Under
tillstdndsprovningen finns alltid risk for avslag pa ansékan. Det kravs darfor lang
framfoérhallning innan elbehovet uppstar som projekten behover initieras. Beroende pa
ledtiderna avser Goteborg Energi planera proaktivt for ny produktion for att undvika hamnai ett
lage dar Goteborg far begransningar i elforsérjningen.

Inom sol- och vindkraft forekommer manga foretag som lopande utvecklar projekt och erbjuder
marknaden byggklara anldggningar. Att handla befintliga eller nya produktionsanldggningar pa
marknaden mojliggor att snabbare bygga upp en anlaggningspark men det ar sannolikt dyrare
an att driva egen projektverksamhet. Det dr inte ovanligt att institutionella placerare koper sol-
och vindkraft som finansiella investeringar. Denna typ av aktorer kan ha god tillgang till kapital
och lagt avkastningskrav jamfort med Goteborg Energi vilket innebar hogre betalningsvilja pa
forvarvsmarknaden.

Risker

Investeringar i elproduktion ar forknippat med ekonomiska risker da framtida ersattningsnivaer
for produktionen ar osdker. Det finns manga faktorer som paverkar elpriset pa de olika
marknadsplatserna. Daribland politik, bransletillgang, vader, konjunktur, teknikutveckling,
konkurrens med mera. Riskreducerande atgarder behover darfor vidtas for att begransa
intjdnanderisken. [ Tabell 1 redovisas de storsta riskerna med att etablera bolaget som en storre
elproducent.

Tabell 1. Stérsta risker och riskreducerande dtgdrder for dgande i elproduktion.

Risk Riskreducerande atgard
Elintikt e Prissdkringsstrategi som efterstravar jimna intakter
o Langtidsavtal om elleverans med kunder eller
natagare

e Diversifiera kraftslagen

Investeringskostnad o Ingd samarbeten om projektutveckling och dgande
e Gor investeringar over tid
e Volymupphandlingar
Drifttillganglighet e Upphandla kvalitetsanlaggningar
e Kompetens for ansvarsfull forvaltning
o Langsiktig bransleférsorjningsstrategi
Miljotillstand e Noggrann utvardering av lokalisering
e Proaktiv forankring
Marknadsdesign e Bidra aktivt for att skapa samhallsekonmiskt
effektiva styrmedel som mojliggor for den
elproduktion som samhallet behover
Produktionsbehov 6ver e Robust analys 6ver de langsiktiga behovet av de
tid anldggningar som ar aktuella

Sett till Goteborg Energi-koncernens samlade riskspridning fér samtliga produkter och affarer
skulle en utokad affar inom elproduktion innebara en minskad samlad riskbild. Detta da
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elproduktionsaffaren delvis exponeras for andra omvarldsfaktorer med omvand dynamik och
korrelation. Som exempel finns en koppling mellan héga branslepriser, vilket dr negativt for
fjarrvarmeproduktion, och hoga elpriser, som ar gynnsamt for elproduktionen. Héga elpriser
kan ocksd innebara lagre elkonsumtion vilket leder till lagre intdkter fran elnatsverksamheten.
Att Goteborg Energi bygger en storre elproduktionsverksamhet kan siledes fungera
resultatutjidamnande for koncernen.

Legala aspekter

Agardirektiv

Da foreslagen satsning pa elproduktion medfor flera storre investeringar 6ver tid vilka
vasentligt kan paverka Goteborg Energis ekonomi samt innebara en ny inriktning fér bolaget
gors bedomningen att kommunfullméaktiges stillningstagande ska inhdmtas.

Goteborg Energis dgardirektiv saknar specifik beskrivning av forutsattningar fér investeringar i
elproduktion motsvarande andra av Goteborg Energis verksamhetsgrenar. Agardirektivet kan
darfor behdva uppdateras i detta avseende.

Goteborg Energi soker mandat att paborja arbetet med att planera for ny elproduktion inom
ramen for befintligt dgardirektiv i den skala som direktivet medger.

Verksamhet i andra kommuner

Som tidigare har beskrivits finns begriansad potential att i storre skala anldgga kostnadseffektiv
elproduktion inom Goteborgs kommun varvid det sannolikt krdvs uppférande av anldggningar i
andra kommuner. Stod for Goteborg Energi att agera inom elproduktion i andra kommuner finns
pa flera hall:

1. Ellagen. 7 kap 1 § beskriver kommunala elféretags mojlighet att bedriva produktion
utanfor kommunen. Dar stadgas att kommunala elféretag, trots lokaliseringsprincipen i
kommunallagen, far bedriva produktion av och handel med el samt darmed
sammanhingande verksamhet utanfér kommunens omrade.

2. Goteborg Energis bolagsordning har en liknande lydelse under 3 § "For den del av
bolagets verksamhet som bedriver produktion och handel med el gdller inte
lokaliseringsprincipen.”.

3. Goteborg Energis dgardirektiv beskriver i § 7 att “Bolaget ska i huvudsak bedriva sin
verksamhet inom Géteborgs stad. Fér att bolaget ska kunna sdkerstilla sitt uppdrag frdn
kommunfullmdktige enligt detta dgardirektiv kan bolaget, i de fall speciallagstiftning
tilldter, bedriva verksamhet utanfér kommungrdnsen. Dd verksamhet bedrivs utanfor
kommungrdnsen dr det extra viktigt att bolaget prévar och motiverar verksamheten
utifrdn stadens mdl och nyttan fér kommunmedlemmarna.”

D3 staden och dess medlemmar har ett stort elbehov som inte pa affars- och miljomassiga
grunder kan tillgodoses genom produktion inom kommungranserna anser Géteborg Energi det
motiverat att bedriva verksamhet utanfér kommunen inom elproduktion.

Goteborg Energi bedriver redan idag elproduktion i andra kommuner genom dgande av elva
vindkraftverk lokaliserade i tre andra kommuner.

Ko6pa produktionsanlaggningar i egna bolag

Det ar vanligt forekommande att elproduktionsanldaggningar pa forsaljningsmarknaden finns
paketerade som personalldsa bolag. Darfor soker Goteborg Energi mandat att forvarva denna
typ av bolag innehallande anlaggningstillgangar utan att hemstalla drendet till
kommunfullméktige. Skilet ar att en forsaljningsprocess genomfdrs inom loppet av tre-fyra
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manader och en kommunfullméktige-hantering medfor langre tidsatgang an sa. En uppdatering
av Goteborg Energis dgardirektiv skulle kunna reglera under vilka forutsiattningar som denna
typ av eventuella transaktioner kan genomforas.

Det finns skattetekniska skél som gor det mer gynnsamt att behalla en produktionsanlaggning i
sitt ursprungsbolag. Utan bolagskonstruktionen blir annars férvarv dyrare och dirmed mindre
lénsamma.

Kundperspektiv

Tillgéng till leveransséker, hallbar och konkurrenskraftig el ar en forutsattning for att Géteborg
ska kunna utvecklas i en positiv riktning.

Det dr vasentligt att Goteborg Energi driver en framatblickande dialog med elkunderna kring
framtida behov, leveransforutsattningar och betalningsvilja for att bagge parter skall kunna
planera sin verksamhet. Leveranserbjudanden med affarsupplagg som reducerar risken kopplat
till volatila elpriser genom skalig riskdelning mellan producent och konsument kan vara en
framgangsfaktor for elproduktionsaffaren. Géteborgs Stad utgoér med sin breda verksamhet en
stor elkonsument som kan erbjudas elleveranser i samband med kommande upphandlingar.

Konsekvens vid beslut

Genom detta inriktningsbeslut initierar Géteborg Energi uppbyggnaden av ett
elproduktionsprogram i syfte att bygga en anlaggningspark for elproduktion som kan leverera
enligt en medveten och avvagd riskniva for Goteborgs elférsorjning. En affarsstrategi med
handlingsplan utarbetas och resurser avsatts. En projektportfélj med mojliga etableringar byggs
med hansyn tagen till system- och kundbehov samt andra omvarldsfaktorer. Enskilda
elproduktionsinvesteringar lyfts for beslut i styrelsen enligt projektmodellen. Styrelsen
bedomer samtidigt, fran fall till fall, behov att hemstélla investeringen till kommunfullméaktige.

Konsekvens om ej beslut

Goteborgs elforsorjning ar fortsatt beroende av att 6verliggande nat byggs ut i tillracklig
omfattning och i ratt tid samt att andra aktorer bygger den produktion som staden behdver.
Goteborg Energi forsoker aktivt bidra till att de kapacitetsatgiarder som staden behover far
forutsattningar att genomforas. Rya kraftvarmeverk fortsatter bistd med vardefull lokal eleffekt
for spets- och reservbehov men ar otillracklig pa sikt samt har fér hoga produktionskostnader
for det 6kade behovet av baskraft. Risk for minskad leveranssdkerhet foreligger och
industrisatsningar kan komma att utebli eller lokaliseras pa annan ort. De samhallsekonomiska
vardena med elektrifieringen av Goteborg, som bygger pa en palitlig elférsorjning, kan darmed
komma att hotas.

Kommunikationsplan

Elférsorjningen ar en prioriterad kommunikationsfraga i den situation som Goteborg befinner
sig i. Satsningar pa elproduktion samordnas med annan kommunikation kring de olika atgarder
som Goteborg Energi driver i syfte att sdkerstalla elférsorjningen.

Goteborg Energis bedomning

Med en mer oséker situation for den framtida elfdrsorjningen anser Goteborg Energi det
motiverat att agera for att i 6kad omfattning proaktivt bidra till tillgangen av el i Goteborg i syfte
att staden inte hamnar i ett lage dar satsningar pa klimatomstallning uteblir och industrins
utveckling hAmmas.
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Goteborg som ovan
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