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Utgangspunkterna for styrningen av Géteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad galler de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Déarut6ver faststaller ndmnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullmaktiges
budget ar det dvergripande och éverordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument &r
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som
&r beslutat.
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att sakerstélla att avyttring och bortskénkning av 16s egendom samt bygg-
och markmaterial sker pa ett satt som minimerar miljo- och klimatbelastning och framjar hushallning
med ekonomiska resurser. Syftet &r vidare att staden aktivt anvander mojligheterna att vid avyttring
och bortskénkning framja cirkular ekonomi och férebyggande av avfall. Riktlinjen syftar &ven till att
underlétta stadens planering, genomférande och uppféljning av avyttring och bortskénkning.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tills vidare for Goteborgs Stads samtliga namnder och styrelser.
Aven deligda bolag dar Géteborgs Stad &r majoritetsigare ar skyldiga att forhalla sig till denna
riktlinje.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade om Policy och riktlinje for forsaljning och aterbruk av 16s egendom
inom Géteborgs Stad ar 2015 (KF 2015-05-07, § 25, H 69). Ar 2019 uppdaterades det styrande
dokumentet till Goteborgs Stads riktlinje for forsaljning och aterbruk av 16s egendom inom Géteborgs
Stad (KF 2019-06-11, § 23, H 115). Riktlinjen ersatts av denna riktlinje med syftet att fortydliga
styrningen for avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial.

| Goteborgs Stad galler ocksa sedan ar 2004 Géteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling. Det
styrande dokumentet har genom aren reviderats till foljd av lagandringar och beslut i
kommunfullmaktige. Styrning for avyttring och bortskankning fanns med vid 2019 ars uppdatering
men togs bort ur riktlinjen for inkdp och upphandling ar 2022. Detta for att undvika styrning av
avyttring och bortskankning i tva separata riktlinjer.

Lagbestammelser

Avfallshierarkin som aterfinns i miljobalken (1998:808) 2 kap 5 § innehaller krav om att hushalla med
resurser genom att forst och framst minska méangden avfall. Vid avyttring och bortskankning ska
kommunallagen (2017:775) och dess krav enligt 11 kap 1 § pa god ekonomisk hushallning i den
kommunala verksamheten beaktas. Vidare ska likstallighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen och
forbudet mot stdd till enskild naringsidkare i 2 kap. 8 § kommunallagen beaktas.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial &r det dokument som i huvudsak reglerar styrningen inom omradet avyttring och
bortskankning. Nedan &r andra styrande dokument som angransar till omradet:

o Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling

e Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030

o GOteborgs Stads foreskrifter for avfallshantering

e GoOteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

e Goteborgs Stads riktlinje for representation, gavor, mutor, jav och bisyssla
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e Goteborgs Stads riktlinje for mottagande av donationer som utgor gava

Vagledningar

Styrelsen for Goteborgs Stads Leasing AB har i uppdrag att tillgangliggora stodjande dokument i
enlighet med denna riktlinje.

Inkdp och upphandlingsnamnden ansvarar for att stodja stadens verksamheter i inkGps- och
upphandlingsrelaterade fragor i enlighet med riktlinjen for inkép och upphandling.

Kretslopp och vattenndamnden ansvarar for Gvergripande information och radgivning i avfallsfragor
rérande avfall under kommunalt ansvar och renhallningsordningen enligt miljébalken kapitel 15.

Stodjande dokument finns tillgangliga pa Goteborgs Stads intranat.

Lokala anvisningar

Respektive namnd och styrelse ansvarar for lokala anvisningar.
Riktlinje

Avyttring och bortskankning av |6s egendom
samt bygg- och markmaterial i Goteborgs Stad

Definitioner
All avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial ska baseras pa en
helhetssyn dar stadens gemensamma bésta har foretrade framfor enskild verksamhets intresse.

Avyttring innefattar processen varvid innehavaren gor sig av med 16s egendom samt bygg- och
markmaterial fran en verksamhet genom forflyttning, forsaljning eller avfallshantering. Bortskankning
innefattar ovan process genom donation eller gava.

Med 16s egendom menas naturligt flyttbara 16sa saker som till exempel inventarier och inredning sa
som mobler, gardiner, belysning, omkladningsskap, koks- och tvattmaskiner samt husgerad sa som
porslin och kdksutrustning; IT-utrustning sa som skarmar, telefoner, datorer, skrivare och AV-
utrustning; arbetsklader for inre- och yttre miljo; fordon sa som bilar, cyklar, truckar, liftar samt
maskiner for fastighets- och parkskotsel; komponenter sa som elmotorer och aggregat; samt
forbrukningsvaror i funktionellt skick sa som stad-, sjukvards- och hygienmaterial.

Med bygg- och markmaterial menas byggmaterial, byggprodukt, markmaterial och fasta komponenter
som ingar i eller ska inga i en byggnad eller anldggning som till exempel fasadmaterial, fonster,
dorrar, tegelsten, betong, trd, byggskivor, VVS-produkter, akustikinnertak, gatsten, markmassor och
markplattor.

Riktlinjen galler for all typ av 16s egendom samt bygg- och markmaterial oavsett om egendomen har
anskaffats genom ett leasingavtal med Goteborgs Stads Leasing AB, genom inkdp med drifts- eller
investeringsbudget, som gava eller genom leasing eller entreprenad med extern aktor.

Hallbar utveckling
Goteborgs Stad har som mal att stalla om till en ekologiskt hallbar stad till 2030. Enligt stadens miljo-
och klimatprogram innebér detta att Goteborg ska vara en av varldens mest progressiva stader nér det
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kommer till att forebygga och atgarda miljo- och klimatproblem. Som del i detta ska staden aktivt
anvanda avyttring och bortskankning som verktyg for att bidra till hallbar utveckling utifran de tre
dimensionerna; ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Ekologisk hallbarhet

For att bidra till ekologisk hallbarhet, genom att till exempel minska klimatpaverkan och framja
biologisk mangfald, ska avyttring och bortskénkning ske enligt den cirkulara ekonomins principer. Det
innebdr att produkter, material och ravaror bibehalls i samhallets kretslopp sa lange som majligt och
att uttag av nya ravaror samt avfall darmed minskar. Det i sin tur betyder att stadens befintliga I6sa
egendom samt bygg- och markmaterial behdver nyttjas langre och mer effektivt.

Ménniskors hélsa ska beaktas genom att sakerstélla att endast giftfri 16s egendom samt bygg- och
markmaterial ateranvands och att artiklar och material som innehaller skadliga kemikalier tas om hand
i enlighet med avfallslagstiftningen.

Social hallbarhet

For att bidra till social hallbarhet ska positiva sociala aspekter beaktas vid avyttring, nar det dr aktuellt
for ateranvandning utanfor Goteborgs Stads organisation, till exempel genom majligheten att framja
arbetstillfallen, arbetstraning, valgorenhet och bistand.

Ekonomisk hallbarhet

Det ekonomiska perspektivet for hallbar utveckling innebar att ta hansyn till verksamhetens och
stadens ekonomi saval som samhéllsekonomin vid avyttring och bortskéankning, till exempel vad géller
kostnader for nyinkdp, administration och avfallshantering.

Prioriteringsordning
For att stddja helhetssynen for Géteborgs Stads avyttring och bortskankning av 16s egendom samt
bygg- och markmaterial har staden en gemensam prioriteringsordning.

All avyttring och bortskankning ska ske utifran en professionell hantering och objektiv bedomning for
att minimera oegentligheter och otillborlig paverkan sa som gynnande av enskild aktor. Detta gors
genom att beakta en produkts varde, agera affarsmassigt och i enlighet med prioriteringsordningen i
denna riktlinje.

Avyttring och bortskénkning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial ska hanteras enligt
foljande prioriteringsordning:

0. Forebygga och undvika behovet av avyttring och bortskankning
1. Ateranvinda 16s egendom samt bygg- och markmaterial
a. inom Goteborgs Stads organisation
b. utanfér Goéteborgs Stads organisation
2. Materialdtervinning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial
3. Energiutvinning eller annan bortskaffning av 10s egendom samt bygg- och markmaterial
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1. Ateranvanda

w 2. Materialatervinning

" 3. Energiutvinning eller
\* annan bortskaffning

Figur 1: Hlustration Goteborgs Stads prioriteringsordning for avyttring och bortskankning

Kortfattat innebar ”Frebygga och undvika behovet av avyttring och bortskankning™ att bevara,
underhalla och renovera befintlig 16s egendom samt bygg- och markmaterial i den egna verksamheten.
Det kan aven innebéra att minska behovet av avyttring redan vid anskaffning genom att till exempel
minska inkopsvolymer, hyra vid tillfalliga behov och att efterfraga produkter och material med
potential till lang livslangd.

»Ateranvanda 16s egendom samt bygg- och markmaterial” innebér att hela eller delar av produkter
anvands igen i en annan verksamhet inom Goéteborgs Stads organisation i forsta hand, och i andra hand
utanfor Goteborgs Stads organisation.

Om ovanstaende alternativ inte &r tillampbara ska avyttring ske genom materialatervinning i forsta
hand, déarefter genom energiutvinning vilket innebar forbranning, och i sista hand genom annan
bortskaffning. Avfallshanteringen ska ske i enlighet med géllande lagstiftning.

Ansvarsfordelning

Avyttring och bortskankning av 16s egendom
Samtliga ndmnder och styrelser ansvarar for att:

e all avyttring och bortskankning av 16s egendom sker i enlighet med denna riktlinje.

e avyttring och bortsk&nkning i enlighet med prioriteringsordningen i denna riktlinje beaktas i
samtliga upphandlingar av 10s egendom, samt tjanster som hanterar 16s egendom, som
genomfdrs av den egna foérvaltningen eller bolaget. ****

e det finns en &ndamalsenlig organisation for avyttring och bortskéankning med till exempel
ledande befattning och utsedda samordnare med tydligt mandat och kompetens.

o tillse att det finns lokala rutiner for hur prioriteringsordningen for avyttring och bortsk&nkning
ska foljas med till exempel arbetssétt, ansvar och roller.

e en objektiv beddmning av den 16sa egendomens funktionella skick och varde genomfors infor
avyttring eller bortsk&nkning.

o sakerstalla uppfdljning, dokumentation och information om storre avvikelser fran stadens
gemensamma prioriteringsordning for avyttring och bortskankning till Goteborgs Stad
Leasing AB.
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Inkép och upphandlingsnamnden ansvarar for att:
e avyttring och bortsk&nkning i enlighet med prioriteringsordningen i denna riktlinje beaktas i
samtliga upphandlingar och ramavtal av 16s egendom, samt tjanster som hanterar 10s
egendom, som inkdp och upphandlingsnamnden ansvarar for, ****

Goteborgs Stads Leasing AB ansvarar for att:

» stddja stadens forvaltningar och bolag vid avyttring och bortskénkning av 16s egendom, till
exempel genom vagledning, goda exempel samt stdd i utvecklingen av lokala rutiner och
arbetssétt.

o folja upp kunskapen om avyttring och bortskénkning i staden, och i dialog med stadens
verksamheter arbeta for att 6ka och forbattra den genom att tillhandahalla kompetens och stod
i utveckling av lokala rutiner.

e leda, driva och utveckla stadens gemensamma processer och system for avyttring och
bortskankning, och i samverkan med stadens verksamheter arbeta for att effektivisera dessa.

o (Overgripande uppféljningar av stadens avyttring och bortskankning av 16s egendom.

e informera kommunstyrelsen om allvarliga avvikelser inom stadens gemensamma
prioriteringsordning for avyttring och bortskankning av 16s egendom och vid behov foresla
atgardsplan.

Awyttring och bortskénkning av bygg- och markmaterial
Samtliga ndmnder och styrelser som bygger, ager eller forvaltar byggnader och anlaggningar
ansvarar for att:
o all avyttring och bortskankning av bygg- och markmaterial sker i enlighet med denna riktlinje.
e avyttring och bortskankning i enlighet med prioriteringsordningen i denna riktlinje beaktas i
samtliga upphandlingar av bygg- och markmaterial, samt tjanster som hanterar bygg- och
markmaterial, som genomfdrs av den egna forvaltningen eller bolaget. ****
o det finns en &ndamalsenlig organisation for avyttring och bortskankning med till exempel
ledande befattning och utsedda samordnare med tydligt mandat och kompetens.
o tillse att det finns lokala rutiner for hur prioriteringsordningen for avyttring och bortskankning
ska foljas med till exempel arbetssétt, ansvar och roller.
e en objektiv beddmning av bygg- och markmaterialets funktionella skick och varde genomfors
infor avyttring eller bortskankning.
o sakerstalla uppfdljning och dokumentation om storre avvikelser fran stadens gemensamma
prioriteringsordning for avyttring och bortskankning.

Ink6ép och upphandlingsnamnden ansvarar for att:
e avyttring och bortsk&nkning i enlighet med prioriteringsordningen i denna riktlinje beaktas i
samtliga upphandlingar och ramavtal av bygg- och markmaterial, samt tjdnster som hanterar
bygg- och markmaterial, som ink6p och upphandlingsndmnden ansvarar for. ****

****Detta innebar till exempel att stalla krav pa leverantorer av varor och tjanster att hantera 16s
egendom samt bygg- och markmaterial i enlighet med prioriteringsordningen vid varans sluthantering.
Det kan &ven innebéra att upphandla tjanster for avyttring och bortskankning i enlighet med
prioriteringsordningen. Vidare kan det betyda att efterfraga statistik dver avyttring och bortskankning
fran leverantorer.
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