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Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvéntas
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Manga forvaltningar och bolag vill ateranvéinda mer: Skénka, ta emot, kopa, sélja och
designa om begagnade men fullt fungerande saker. Att gora det istéllet for att kopa nytt
ger forutom en vinst fér miljon ofta ocksé en ekonomisk vinst. Samtidigt bidrar vi till att
na bade Goteborgs och Sveriges miljomal.

For att gora detta enklare foljer hér riktlinjer vad géller forséljning och dteranvéndning av
16s egendom pa olika sdtt inom staden. Riktlinjen innehaller ocksa végledning vad géller
forsdljning eller gava av 16s egendom till extern part.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for alla Goteborgs Stads ndmnder, styrelser och andra
associationer samt stiftelser dar Goteborgs Stad ar forvaltare eller utser majoriteten av
styrelsen.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade om Policy och riktlinje for forséljning och aterbruk av 16s
egendom inom Goteborgs Stad ar 2015 (KF 2015-05-07, § 25, H 69). I Goteborgs Stad
giéller ocksa sedan ar 2004 Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling.

Stadsledningskontoret fick under 2018 i uppdrag att tillsammans med kretslopp- och
vattenndmnden och ndmnden for inkdp- och upphandling arbeta in styrning for
avyttring/omhéndertagande av material och produkter i Riktlinjen f6r ink6p- och
upphandling, i syfte att styra mot cirkulédra 16sningar med minskad miljébelastning och
battre ekonomi.

I samband hiarmed har stadsledningskontoret ocksé uppdaterat och anpassat denna
riktlinje for forsédljning och aterbruk av 16s egendom inom Gdoteborgs Stad i enlighet med
Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument.

Lagbestammelser
Kommunallagen (2017:725 (KL)) samt inkomstskattelagen (1999:1229 (IL))

Kommunallagen beh6ver beaktas vid forséljning eller gava till extern part. Forsdljning till
underpris, det vill sdga under marknadsméssigt pris, kan leda till att 2 kap 8 § KL
aktualiseras, det vill sdga att man gynnar en enskild naringsidkare pa ett otillborligt sétt.
Om ett bolag i staden séljer saker till underpris kan det ocksa medfora att bolaget maste
betala uttagsskatt pa mellanskillnaden gentemot marknadspriset.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Denna lag giller for upphandling som genomfors av en upphandlande myndighet
(offentlig upphandling). Med upphandling avses de &tgérder som vidtas i syfte

Goteborgs Stads riktlinje for forsaljning och aterbruk av 16s egendom inom Géteborgs
Stad

3(7)



att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt. Lagen
géller for anskaffning av savil nya som begagnade varor.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling

Samma regler géller ndr man kdper begagnat som ndr man kdper nytt, det vill sdga
reglerna om offentlig upphandling ska iakttas. For ndrmare vdgledning, se Géteborgs
Stads riktlinje for inkdp och upphandling.

Policy och riktlinje mot mutor fér Géteborgs Stad
*Anstéllda och fortroendevalda i Goteborgs Stad verkar pa kommunmedlemmarnas

uppdrag och ska iaktta saklighet och opartiskhet i sin tjdnsteutovning.

*Anstillda och fortroendevalda ska dérfor handla pa ett sddant sétt att de inte kan
misstdnkas for att pdverkas av ovidkommande hinsyn eller intressen i sitt arbete, t ex
genom att ta emot otillborliga gavor eller formaner fran foretag eller privatpersoner som
de har att géra med i tjénsten.

Riktlinjer f6r Géteborgs Stads mottagande av donationer
For mottagande av géva se Riktlinjer for Goteborgs Stads mottagande av donationer.

Vagledning och avsteg

Eventuella undantag fran dessa riktlinjer beslutas av respektive ndmnd eller styrelse och
ska dokumenteras sarskilt.
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Riktlinje
Sammanfattning

* K6p och forsdljningar av 16s egendom mellan stadens forvaltningar och bolag far ske
upp till ett virde motsvarande gransvérdet for direktupphandling. Utdver detta belopp
géller det s.k. in-house-undantaget.

* Vid extern forsiljning ska objektet védrderas, annonseras och siljas till hdgstbjudande.
Forséljning till underpris ér inte tillaten.

* Det dr mojligt att skéinka saker som saknar virde till externa parter. For internationellt
bistand géller sérskilda regler.

* Verksamheter som bedriver naringsverksamhet och/eller verksamheter utsatta for
konkurrens ska iaktta extra forsiktighet mot bakgrund av reglerna om snedvridning av
konkurrens och statsstod. Detta géller savil bolag som ndmnder.

Intern forsiljning av 16s egendom

Kop och forséljningar av 16s egendom mellan forvaltningar och stadens bolag eller
mellan bolagen fér ske upp till ett virde motsvarande gransvardet for direktupphandling.!
Over detta belopp trider en upphandlingsskyldighet in for kdparen. Grinsvérdet for
direktupphandling fran och med 1 januari 2018 ar 586 907 kr per ar. Gransvardet 4r max
28 % av det s.k. troskelvérdet?. Observera att troskelvérdet dndras vartannat ar och att
detta paverkar griansvérdet.

Det finns ett undantag fran upphandlingsskyldigheten, det sé kallade in house-
undantaget®. Undantaget innebir att kop mellan stadens verksamheter fir goras utan
upphandling under forutséttning att kontroll- och verksamhetskriterierna ar uppfyllda.
Kontrollkriteriet innebar att den lokala myndigheten ska utéva en kontroll Gver den
ifragavarande fristdende juridiska personen motsvarande den som den utévar éver sin
egen forvaltning. Detta innebér bland annat att myndigheten kan péverka sddana beslut
som den fristdende enheten fattar, alltsa en mojlighet att utva ett bestimmande
inflytande. Kontrollkriteriet anses inte uppfyllt endast pa den grunden att myndigheten
utser styrelseledamoter. Verksamhetskriteriet innebér att den juridiska personen ska
bedriva huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den eller de myndigheter som
innehar den. Det krévs for att uppfylla kriteriet att verksamheten och styrningen av
enheten (bolaget) dr utformad pa ett sddant sétt att dgaren eller dgarna ar tillforsékrade
tillrackligt inflytande. Béda kriterierna ska vara uppfyllda for att upphandlingsskyldighet
for koparen inte ska foreligga. Samma regler géller ndr man koper begagnat som nir man
koper nytt, det vill sdga reglerna om offentlig upphandling ska iakttas. For ndrmare
végledning information, se Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling.

! Lagen om offentlig upphandling (LOU) 19 kap. 4 §
2LOU 19 kap. 7 §
3LOU 3 kap. 11
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Aterbruk- skiinka och ta emot for dteranvindning inom staden

Forvaltningar inom Go6teborgs Stad kan utan juridiska hinder skdnka 6verblivna saker och
inventarier, exempelvis mobler, till andra forvaltningar inom staden. Att skénka och ta
emot kan ske oavsett om sakerna har ett kommersiellt varde eller ej.

Vad giller de verksamheter inom staden som bedriver niringsverksamhet, i forsta hand
bolagen, kan regler om snedvridning av konkurrens och statsstod, samt inkomstskatt bli
tillimpliga om man skanker tillgangar till underpris. Har maste séledes forsiktighet
iakttas.

Ett enkelt sitt att skidnka och ta emot saker intern inom staden dr att anvdnda stadens
interna aterbrukssida som finns pé intranitet.

Extern forsiljning av 1os egendom

Vid forsdljning av 16s egendom externt ska objektet forst varderas. Om objektet
uppenbart saknar virde, se vad som géller for att skdnka 16s egendom. Viarderingen ska
goras pd objektiva grunder, man kan jadmfora med liknande foremaél till exempel pé
internet eller anlita ndgon for varderingen. Anlitas utomstaende ska ramavtal foljas om
sadant finns. Finns inget ramavtal kan upphandling bli aktuellt. Utomstaende kan dven
anvindas for sjilva forsiljningen.

Objektet ska annonseras och sdljas till hogstbjudande. Flera anbud ska infordras och
konkurrensmojligheter, affarsméssighet och objektivitet ska iakttas och anbudsprévning
ske.

Forsdljning till underpris, det vill sdga under marknadsmassigt pris, kan ses som
otillborligt gynnande av enskild néringsidkare*. Bolagen kan ocksa riskera att drabbas av
skattemissiga konsekvenser. For att inte riskera att detta blir aktuellt ska kriterierna ovan
foljas.

Aterbruk- skiinka for dteranvindning till externa parter

Att som forvaltning eller bolag skidnka bort saker som saknar vérde till externa parter,
exempelvis vilgorenhetsorganisationer, ar tilltet. Organisationens syfte ska
Overensstdimma med stadens grundldggande virderingar. Har sakerna som man vill
skdnka ett varde kan kommunallagens begransning av stdd till enskild néaringsidkare
aktualiseras.

Forvaltningen eller bolaget kan sjélva gora en egen beddmning om det/de aktuella
objekten saknar virde. Om objektet kostar mer att silja dn forsdljningen ger far det anses
sakna varde och kan skdnkas. Vid osédkerhet gillande vardet kan man ta kontakt med
nagot av de foretag som vidaresiljer begagnade objekt och som staden har ramavtal med.

4 Kommunallagen (2017:725) 2 kap. 8 §
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Skénka begagnat till internationellt bistand

Enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far kommuner 1amna bistand i
form av till exempel utrustning den inte langre behdver som internationellt bistand till
utlandet. Observera att det som skénks inte far vara klassat som avfall, da det i sddant fall
omfattas av sdrskilda EU-regler for transport av avfall.
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