Goteborgs Stads Leasing AB @ g Goteborgs
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Tjansteutlatande Handlaggare
Styrelsen 2024-02-06 Amanda Osterlin La Mont,
Diarienummer 89/23 Utvecklingsledare cirkular ekonomi for Goéteborgs Stad

Telefon: 031 — 368 46 71
E-post: amanda.o.lamont@gsl.goteborg.se

GOteborgs Stads riktlinje for avyttring och
bortskankning av 16s egendom samt bygg-
och markmaterial

Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stads Leasing AB:

1. Styrelsen beslutar att foresla att ersatta den befintliga riktlinjen Géteborgs Stads
riktlinje for forsaljning och aterbruk av 16s egendom inom Géteborgs Stad med
den nya riktlinjen Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortskankning av
16s egendom samt bygg- och markmaterial.

2. Styrelsen beslutar att skicka &rendet till kommunstyrelsen for beslut.

Sammanfattning
Arendet handlar om att ersitta en befintlig riktlinje med en ny.

Stadsledningskontoret ansvarar for Géteborgs Stads riktlinje for forsaljning och aterbruk
av 16s egendom inom Goéteborgs Stad. Vid en aktualitetsprovning av dokumentet i
december 2022 bedémde Stadsledningskontoret att dokumentet var utdaterat, och i behov
av en omfattande revidering, da riktlinjen saknar tydlig styrning for avyttring och
bortskankning av 16s egendom. Aven bygg- och markmaterial saknar styrning for
avyttring och bortskankning i dagslaget.

Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortskénkning av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial har tagits fram for att ersatta det ovan ndmnda styrdokumentet, med syftet
att fortydliga styrningen av avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial. Detta for att sakra att avyttring och bortskankning sker pa ett satt som
minimerar miljo- och klimatbelastning och framjar hushallning med ekonomiska resurser.
Vidare, &r syftet att underldtta stadens planering, genomférande och uppféljning av
avyttring och bortskankning.

Goteborgs Stads Leasing AB 6vertog beredningsansvaret for den nya riktlinjen och
genomforde arbetet med en arbetsgrupp med representanter fran Goteborgs Stads Leasing
AB och Stadsledningskontoret under 2023. Under framtagandet har involvering och
samverkan skett genom en remiss till 13 forvaltningar och bolag, fyra informations- och
synpunktsméten samt dialog med enskilda tjanstepersoner.

Bolaget bedomer att forslaget till ny riktlinje har tagits fram genom ett grundligt arbete
och att inkomna synpunkter har omhandertagits pa ett fullgott sétt. Bolaget foreslar
darmed att forslaget pa ny riktlinje ska skickas till kommunstyrelsen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Ur ekonomisk synvinkel forvéntas inférandet av Goéteborgs Stads riktlinje for avyttring
och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial (hadanefter kallad den
nya riktlinjen i dokumentet) ge féljande effekter:

Moéjliga kostnadsmaéssiga effekter:

e Minskade kostnader for inkop av 16s egendom samt bygg- och markmaterial till
foljd av forlangd livslangd och dkad ateranvandning av befintliga produkter och
material inom stadens organisation.

e Minskade kostnader for avfallshantering till foljd av minskade avfallsmangder.

e Okade kostnader for underhéll, forvaring, annonsering och transporter av
befintlig 16s egendom samt bygg- och markmaterial som ska bevaras eller
ateranvandas inom stadens organisation.

Mojliga effekter vad géller organisation och kompetens:

e Enklare och mer effektiv avyttringsprocess, bland annat pa grund av att alla
stadens aktorer arbetar pa ett likartat satt.

e Forandrade roller, arbetssatt, rutiner och utokad kompetens for att avyttra och
skanka bort enligt denna riktlinje, vad galler till exempel praktisk hantering,
strategisk planering och upphandling.

Mojliga effekter relaterade till beredskap och riskhantering:

e Minskad sarbarhet nar ravarupriser och tillgang till reservdelar globalt sett
paverkas av varldslage och varldsmarknad.

Mojliga effekter relaterade till stimulering av arbetstillfallen och aterbruksmarknad:

e Okad tillgang till &teranvandbara produkter och material, bade fér Géteborgs Stad
och for aktorer utanfor stadens organisation.

e Okning av hallbara affars- och arbetstillfallen, till exempel inom &terbruk,
demontering och reparationstjanster.

Beddmning ur ekologisk dimension

Hallbar resursanvandning genom omstallningen till en cirkular ekonomi har pekats ut
som en avgorande faktor for att na globala, nationella och lokala hallbarhetsmal.
Gateborgs Stad har som mal att 2030 vara en ekologiskt hallbar stad och ha ett
klimatavtryck nara noll. Vidare har staden satt som mal att minska klimatpaverkan fran
ink6p med 90 % till 2030 (jamfort med 2020) och att minska avfallsmangderna fran
stadens verksamheter med 40 % per heltidsanstélld till 2030 (jamfért med 2020). For att
lyckas med denna omstallning kravs en tydlig styrning bade vid anskaffning, anvandning
och avyttring av 10s egendom samt bygg- och markmaterial.

Den nya riktlinjens syfte &r att minimera miljopaverkan genom att styra mot att 16s
egendom samt bygg- och markmaterial anvands sa lange som mojligt, och darmed
minskar behovet av inkdp av nya produkter. Vidare syftar riktlinjen till att [6s egendom
samt bygg- och markmaterial i forsta hand ska fortsatta anvandas och underhallas i den
egna verksamheten, i andra hand ateranvandas inom Géteborgs Stad, i tredje hand i en
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extern organisation och darefter hanteras som avfall i enlighet med géllande
avfallslagstiftning.

| dag finns de cirkul&ra principerna med i riktlinjen for inkGp och upphandling men
styrning for avyttring saknas. Riktlinjen for ink6p och upphandling styr mot att ndmnder
och styrelser ansvarar for att “cirkuldra l6sningar efterstrivas genom att i forsta hand
tillgodose ett behov med befintliga resurser, i andra hand genom tjanster, hyrldsningar
eller genom inkdp av begagnat, och i sista hand genom nyinkop.” Genom inférandet av
den nya riktlinjen fortydligas styrningen for en cirkulér hantering av 16s egendom samt
bygg- och markmaterial i staden genom hela brukarcykeln, det vill sdga vid anskaffning,
innehav och avyttring.

Ur ekologisk synvinkel forvéntas inforandet av den nya riktlinjen ge foljande effekter for
stadens organisation:

e Minskad miljo- och klimatpaverkan fran stadens anskaffning, anvandning och
avyttring av 16s egendom samt bygg- och markmaterial tack vare en 6kning av
bevarande, reparation och ateranvandning som i sin tur minskar nyinkop.
Forutom minskade CO2 utslapp fran nyproduktion av produkter och material, och
minskade avfallsmangder, forvantas det dven ha en stor positiv inverkan pa andra
betydande hallbarhetsaspekter sa som till exempel den biologiska mangfalden,
vattenanvandning och minskad anvandning av kemikalier i produktionen.

e En 6kning av stadens bevarande, reparation och ateranvandning forvéntas aven
minska transporter kopplat till stadens nyinkdp.

En viktig aspekt att beakta i arbetet med avyttring &r att sékerstalla giftfria kretslopp déar
skadliga kemikalier minimeras i de produkter och material som gar till ateranvandning.

Beddmning ur social dimension

Den sociala dimensionen av hallbar utveckling har en direkt koppling till den ekologiska
dimensionen. Detta da uppfyllandet av klimat- och miljémalen har en direkt paverkan pa
manniskors halsa och majligheter till ett halsosamt liv — bade kommande och nuvarande
generationer lokalt och globalt.

Den nya riktlinjen forvantas aven bidra till en mer jamlik resursférdelning, bade vad
galler att jamna ut ojamlikheter i det ekologiska fotavtrycket fran olika individers
konsumtion och genom att stimulera tillgangen till hallbara tjanster och produkter.

Vidare har den sociala dimensionen dven en koppling till den ekonomiska dimensionen.
Detta da okad reparation, varsam demontering och andra hantverksyrken forvantas ka
inom den cirkuldra ekonomin vilket i sin tur forvéantas skapa fler arbetstillfallen. Dessa
jobb lampar sig dessutom i manga fall bra som arbetsmarknadsatgarder. Detta bidrar dven
till malsattningen i Goteborgs Stads Néaringslivsstrategiska program, att skapa 120 000
nya jobb till 2035, jamfort med basaret 2016.

Samverkan
Samverkan / Information med fackliga organisationer har inte skett i detta drende.
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Bilagor

1. Goteborgs Stads riktlinje for forsaljning och aterbruk av 16s egendom inom
Goteborgs Stad
2. Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortsk&nkning av 16s egendom

samt bygg- och markmaterial
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Arendet

Arendet handlar om att ersitta den befintliga riktlinjen, Géteborgs Stads riktlinje for
forsaljning och aterbruk av 16s egendom inom Goteborgs Stad med en ny riktlinje,
Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial. Styrelsen foreslas skicka drendet till kommunstyrelsen for beslut i enlighet
med forslaget.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Stadsledningskontoret ansvarar for Géteborgs Stads riktlinje for forsaljning och aterbruk
av 16s egendom inom Goéteborgs Stad (nedan kallad den nuvarande riktlinjen). Vid en
aktualitetsprovning av dokumentet i december 2022 beddémde Stadsledningskontoret att
dokumentet var utdaterat och i behov av en omfattande revidering. Stadsledningskontoret
inledde en revidering av dokumentet i december 2022 och involverade Goteborgs Stads
Leasing AB i arbetet under varen 2023.

I juni 2023 lamnades beredningsansvaret for den nya riktlinjen 6ver fran
Stadsledningskontoret till Géteborgs Stads Leasing AB. Detta bedomdes lampligt da
bolaget har ansvar for strategin Vi driver pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi” i miljo-
och Klimatprogrammet 2021-2030, samt har ansvar enligt sitt &gardirektiv att stodja
stadens forvaltningar och bolag vid avyttring av 10s egendom.

Den nuvarande riktlinjen for avyttring &r skriven som en vagledning och saknar tydlig
styrning for avyttring av 16s egendom. Avyttring av bygg- och markmaterial saknar
styrning i dagslaget. Utformningen av den nuvarande riktlinjen &r inte heller utformad i
enlighet med stadens mall for riktlinjer.

| Goteborgs Stad galler ocksa sedan ar 2004 Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och
upphandling. Det styrande dokumentet har genom aren reviderats till f6ljd av
lagandringar och beslut i kommunfullmaktige. Styrningen for avyttring fanns med vid
2019 ars uppdatering men togs bort ur riktlinjen for inkép och upphandling ar 2022. Detta
for att styrning av avyttring inte skulle goras i tva separata riktlinjer.

Syfte

Syftet med revideringen ar att fortydliga styrningen fér avyttring och bortskéankning av
16s egendom samt bygg- och markmaterial. Detta for att sékra att avyttringen och
bortskankningen sker pa ett satt som minimerar milj6- och klimatbelastning och framjar
hushallning med ekonomiska resurser. Vidare, ar syftet att underlatta stadens planering,
genomforande och uppf6ljning av avyttring.

Overgripande forandringar

Den nya riktlinjen har formulerats enligt stadens mall for riktlinjer. Vidare har riktlinjen
for inkop och upphandling inom Goteborgs Stad noga beaktats vid framtagandet. Detta da
riktlinjerna tillsammans styr mot en resurseffektiv hantering av 16s egendom samt bygg-
och markmaterial under produktens hela brukarcykel inom stadens organisation, det vill
séga vid anskaffning, innehav och avyttring.

Den nya riktlinjen innehaller en gemensam prioriteringsordning for avyttring och
bortskankning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial med syftet att fortydliga
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styrningen for avyttring och bortskénkning. Vidare har en ansvarsfordelning formulerats
med utpekat ansvar for samtliga ndmnder och styrelser i staden.

I den nya riktlinjen har vagledning om hur forvaltningar och bolag ska agera vid avyttring
eller bortskankning for ateranvandning utanfor Goteborgs Stad tagits bort. De
beskrivningar som bedoéms vara relevanta fran den tidigare riktlinjen kommer att finnas i
vagledande material som tillhandahalls av Géteborgs Stads Leasing AB, i enlighet med
riktlinjens ansvarsfordelning.

Genomforande

Den nya riktlinjen for avyttring har tagits fram av en arbetsgrupp med representanter fran
Goteborgs Stads Leasing AB och Stadsledningskontoret. Under framtagandet har
involvering och samverkan skett genom informations- och synpunktsméten vid fyra
tillfallen, dels med strategigruppen for Goteborgs Stads cirkuléra strategi kopplad till
stadens miljo- och klimatprogram, dels med representanter fran utvalda forvaltningar och
bolag. Utover traffarna har enskilda synpunkter fran tjanstepersoner hanterats i dialog
med berdrda. Vidare har stadsledningskontoret granskat den nya riktlinjen utifran
juridiskt, klarspraks- och styrdokuments perspektiv.

Forslaget till ny riktlinje skickades dven ut pa remiss till 13 forvaltningar och bolag efter
beslut i Goteborgs Stads Leasing AB:s styrelse. Remissen skickades ut till ett urval av
forvaltningar och bolag i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje fér kommunstyrelsens
remittering (numera Goteborgs Stads riktlinje for remittering) som sager att ”’I fragor som
berdr i princip alla stadens namnder och/eller styrelser, till exempel IT-fragor, bor ett
urval av namnder och/eller styrelser horas ”. Urvalet av mottagare gjordes med hansyn
till att de besitter viktig kompetens eller hanterar stora méngder 16s egendom eller bygg-
och markmaterial idag.

Foéljande forvaltningar och bolag mottog remissen:

Ink6p och upphandling
Miljoforvaltningen
Intraservice
Stadsfastighetsforvaltningen
Business Region Goéteborg
Kretslopp och vatten
Grundskoleforvaltningen
Forskoleforvaltningen
Aldrevard och omsorgsforvaltningen

. Socialforvaltning Centrum

. Gryaab

. Framtiden AB

. Goteborg & Co
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Remisstiden var 29 juni till och med 27 oktober 2023 och remissen skickades till
forvaltnings- och bolagsbrevlador och mottagarna avgjorde om drendet skulle hanteras pa
forvaltningsniva eller tas upp till namnd eller styrelse.

| remissutskicket inkluderades tva fragor:
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1.  Om remissmottagaren har nagra synpunkter eller forslag pa andringar av
dokumentet Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortsk&nkning av 16s
egendom samt bygg- och markmaterial.

2. Och, hur remissmottagaren bedomer att riktlinjen paverkar sin verksamhet, samt
vilket stdd som kommer behdvas for att efterfolja riktlinjen?

Under remisstiden skickades aven forslaget pa ny riktlinje vidare till intresserade
tjanstepersoner pa forvaltningar och bolag som inte mottagit remissen. Tjanstepersoner pa
foljande forvaltningar visade intresse och mottog remissutskicket:

o Demokrati och medborgarservice
e  Stadsmiljoférvaltningen
e Kulturforvaltningen

Remissutskicket delades aven med tjanstepersoner som arbetar strategiskt med cirkular
ekonomi pa Stockholms Stad och Malmg Stad.

Summering av remissvar, synpunkter och hantering av dessa

Svaren pa fraga nr. 1 i remissutskicket (se avsnitt ”Genomférande™) summeras i detta
avsnitt och svaren pa fraga nr. 2 beskrivs i bedémningen ur ekonomisk, ekologisk och
social synpunkt langre upp i detta tjansteutlatande. Svaren pa fraga nr. 2 kommer dven
anvandas som underlag i arbetet med att utveckla arbetssatt och vagledande dokument for
att stodja stadens forvaltningar och bolag i att kunna efterfélja den nya riktlinjen.

12 remissvar mottogs varav tio beslutades pa forvaltnings- och bolagsniva och tva
beslutades i namnd respektive styrelse. | ett fall, dar beslut fattades pa forvaltnings- och
bolagsniva, informerades styrelsen om remissen.

Sju av remissvaren valkomnar riktlinjen och anser att den kommer innebéra ett
fortydligande av styrningen inom avyttring samt att den &r i linje med, och kommer att
stodja och starka, pagaende arbete inom omradet. Tre av remissvaren lyfter att riktlinjen
inte innebar en forandring i arbetssatt eller prioritering da staden ska arbeta enligt detta
synsatt sedan tidigare, men att den innebér att kraven och ambitionsnivan pa arbetet
skarps. Tva av remissvaren ger en neutral évergripande hallning till forslaget pa riktlinje.

Totalt inkom 29 synpunkter pa text och innehall i riktlinjen. Nedan sammanfattas
hanteringen av synpunkterna.

En synpunkt inkom géllande det inledande stycket ”Viagledning” som menade att den
nuvarande vagledningen ~Ateranvind i Géteborgs Stad” som beskriver hur avyttring och
bortskankning ska ga till ar i behov av uppdatering. | remissvaret anges aven att
vagledningen bor flyttas till en sida som administreras av Goteborgs Stads Leasing AB da
bolaget i den nya riktlinjen foreslas fa ett utpekat ansvar att stodja forvaltningar och
bolag vid avyttring av 16s egendom”. Stycket har andrats i riktlinjen och fragan om att
flytta det vagledande dokumentet foreslas hanteras i samband med att den nya riktlinjen
trader i kraft.

Tre synpunkter inkom om kapitlet ”Definitioner” och handlade om fortydligande av
innebdrden av olika begrepp i riktlinjen. Texten har uppdaterats i enlighet med
synpunkterna.
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Tre synpunkter inkom rérande avsnittet "Hallbar utveckling” och lyfte fram fler sociala
och ekonomiska effekter av inférandet av riktlinjen. Texten har uppdaterats i enlighet
med synpunkterna.

Fem synpunkter inkom gallande prioriteringsordningen i den nya riktlinjen, varav tva
understrok att den ar korrekt och i linje med pagaende arbete, en gav forslag pa att
fortydliga steget innan avyttring namligen att bevara och forebygga, och tva gav forslag
pa fortydligande formuleringar. Texten uppdaterades med hansyn till samtliga
synpunkter.

Nio inkomna synpunkter inkom géllande skrivelser om uppféljning och rapportering i
ansvarsfordelningen och det inledande kapitlet, varav sex av dessa synpunkter handlade
om att ett fortydligande behdvs Gver hur rapporteringen ska ga till, tva om att fortydliga
olika begrepp i beskrivningen av ansvarsfordelningen och en om att rapporteringen
kommer innebéra mycket administration. Texten om ansvarsfordelning har uppdaterats
med hansyn till samtliga inkomna synpunkter, och omfattningen pa rapporteringskraven
har minskats fran rapportering av all avyttring till rapportering av allvarliga avvikelser.

Fem inkomna synpunkter handlade om stycket ”Go6teborgs Stads Leasings styrelse
ansvarar for att...” i avsnittet ”Ansvarsfordelning” och menade att innebérden av ”stédja
stadens forvaltningar och bolag vid avyttring och bortskankning av 16s egendom”
behover fortydligas. Texten har uppdaterats i enlighet med synpunkterna.

Tre inkomna synpunkter handlade om att skrivelserna om upphandling i avsnittet

” Ansvarsfordelning”, varav en menade att det endast giller direktupphandlingar och tva
att skrivelsen beakta riktlinjen i upphandling” ar svartydd. Texterna har inte uppdaterats
enligt synpunkten om direktupphandling da den nya riktlinjen foreslas gélla for samtliga
upphandlingar. Daremot har texterna uppdaterats enligt de tva sistnamnda synpunkterna.

Under och efter remisstiden hanterades dven synpunkter fran enskilda tjanstepersoner.
Majoriteten av synpunkterna rérde skrivelser och ordval och hanterades som del i
textredigeringsarbetet. Tva av synpunkterna var av storre karaktar och handlade om att
ersatta bendmningen 16s egendom med ett mer modernt begrepp, samt att i
prioriteringsordningen skriva att staden i forsta hand ska avyttra eller sk&nkta till andra
offentliga organisationer vid extern avyttring. Dessa tva synpunkter diskuterades vid
stadsledningskontorets juridiska 6versyn som gav som rekommendation att inte ta hansyn
till dem. Detta da termen I6s egendom &r allmant vedertagen och har en utbredd
anvandning i staden, samt att det inte &r juridiskt klarlagt om och nér staden kan prioritera
en annan offentlig organisation framfor andra externa aktdrer vid extern avyttring.
Fortydligande om dessa fragor foreslas inga i det stodjande material for avyttring och
bortskankning som tas fram i samband med att den nya riktlinjen trader i kraft.

Bolagets beddmning

Bolaget bedomer att forslaget till ny riktlinje har tagits fram genom ett grundligt arbete
och att inkomna synpunkter har omhandertagits pa ett fullgott sétt. Bolaget foreslar
darmed att forslaget pa ny riktlinje ska skickas till kommunstyrelsen.
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Tedd Bergman
VD, Goteborgs Stads Leasing AB
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