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Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:
Remissen om forstarkt och tillforlitlig byggkontroll anses besvarad i enlighet med den
bedoémning och de synpunkter som framgar i yttrandet.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har skickat ”Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Ordning och reda - forstarkt och tillforlitlig byggkontroll -
SOU 2023:70” pa remiss att besvara av styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden.
Forlaget handlar om att stérka kontrollen och verifieringen av att gallande krav uppfylls
for vissa byggnadsverk i skedena projektering, produktion samt férvaltning.

Bolaget stéller sig positiv till forslaget.

Remissvaret ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast 2024-03-26.

Beddmning ur ekonomisk dimension

De konsekvenser som beskrivs ar bland annat en 6kad kostnad for kontroller utférda av
sakkunniga jamfort med i dag. Kostnaden bestar framst av konsultkostnader och genom
en kravstallning om certifiering inom vissa kontrollomraden skulle det kunna bli en
marginellt hogre timkostnad da det troligen blir en mindre urvalgrupp som ska tillgodose
behovet jamfoért med om kontrollen utférs och verifieras enligt dagens regelverk.
Uppfyller kontrollerna intentionerna i forslaget sa ar det bolagets bedémning att det
snarare kommer bespara byggherren kostnader genom att upptécka och eller undvika
felaktigheter som kan fororsaka stora konsekvenser.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifrn dessa dimensioner.

Samverkan
Arendet beddms inte vara foremal for samverkan.
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Arendet

Stadsledningskontoret har 2024-01-22 skickat Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Ordning och reda - forstéarkt och tillforlitlig byggkontroll -
SOU 2023:70 att besvara av styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 25 maj 2023 att tillkalla en sédrskild utredare med uppdrag att
dels utreda och lamna forslag pa hur det for vissa byggnadsverk kan inféras en forstarkt
kontroll av att vissa tekniska egenskapskrav uppfylls, dels utreda om det behévs
ytterligare reglering av certifieringsorgans verksamhet i plan- och byggregelverket.
Bakgrunden ar de aterkommande allvarliga olyckorna i byggnadsverk som pa olika satt
berott pa deras bristande tekniska egenskaper. Syftet &r att forhindra att sadana brister i
byggnadsverk leder till olyckor, framfér allt sidana med allvarliga personskador och
storningar for samhallet eller miljén om de krav som géller inte uppfylls. Overgripande
handlar férslagen om att i det befintliga regelverket tydliggdra ansvar, beskriva vad som
ska kontrolleras och av vem kontrollen ska utforas av. Ett fortydligande att skedet
projektering ocksa omfattas av kontrollplan enligt plan- och bygglagen kommer goras. De
tekniska egenskapskrav som omfattas av forslaget ar barformaga, stadga, bestandighet,
sékerhet i handelse av brand, och sékerhet vid anvandning. Tanken ar bland annat att
stérka och ut6ka omfattningen for rollen sakkunnig som redan finns idag genom att stélla
ytterligare krav pa kontroller och certifiering for vissa kontrollomraden. Den forstarkta
och obligatoriska kontrollen foreslas ocksa inforas i forvaltningsskedet.

Boverket foreslas fa meddela vilka atgéarder och byggnadsverk som kommer omfattas av
obligatorisk sakkunnighetskontroll dar risk for allvarliga personskador eller stérningar for
samhallet eller miljon &r stora om géllande krav inte foljs.

De konsekvenser som beskrivs ar bland annat en 6kad kostnad for kontroller utforda av
sakkunniga jamfort med i dag. Det &r inga forandringar i de egenskapskrav som enligt
dagens regelverk ska uppfyllas, det handlar enbart om att kontrollera och verifiera att de
efterfoljs. | det stora hela kan den 6kade kostnaden i sammanhanget betraktas som nést
intill forsumbar i relation till hela projektets kostnad. Uppfyller kontrollerna intentionerna
i forslaget sa kommer det snarare bespara byggherren kostnader genom att upptacka och
undvika felaktigheter som kan fororsaka stora konsekvenser.

Bolagets bedémning

Framtidenkoncernen ar positiv till forslaget och anser att férslaget bidrar till att
sékerstélla att krav verifieras for vissa byggnadsverk dér risken for allvarliga
personskador eller storningar for samhéllet eller miljon &r stora om géllande krav inte
foljs.

Expedieras till
Stadsledningskontoret
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Remissutskick Handlaggare

Utfardat 2024-01-22 Christina Gustafsson

Arendenummer SLK-2024-00109 Telefon: 031-368 03 08
E-post: christina.gustafsson@stadshuset.goteborg.se

Namnd-/styrelseremiss

Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Ordning och
reda - forstarkt och tillforlitlig byggkontroll -
SOU 2023:70

Remissinstanser
Bifogat arende dversénds till stadsbyggnadsnamnden, stadsfastighetsnamnden,
styrelserna for Higab AB samt Forvaltnings AB Framtiden for yttrande.

Remissen skickas &ven till stadsmiljonamnden for kdnnedom och eventuellt yttrande.

Forvaltningens/bolagets handlaggare
Vénligen meddela namnet pa er forvaltnings eller bolags handlaggare till

christina.gustafsson@stadshuset.goteborg.se nar drendet har fordelats.

Svar till stadsledningskontoret

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 2024-03-26. Svaret
lamnas i Word-format och skickas till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.
Ange diarienummer SLK-2024-00109 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet. Bifoga protokollsutdrag och tjansteutlatande.

Utformning av remissvar
Yttrandet ska utformas i enlighet med Géteborgs Stads riktlinje fér remisshantering.

For fragor avseende hanteringen av remissen hanvisas till Christina Gustafsson.

For kommunstyrelsen

Jessica Granath

Avdelningschef
Arende och utredning
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Till statsradet Andreas Carlson

Regeringen beslutade den 25 maj 2023 att tillkalla en sirskild utred-
are med uppdrag att dels utreda och limna f6rslag pa hur det f6r vissa
byggnadsverk kan inféras en forstirkt kontroll av att vissa tekniska
egenskapskrav uppfylls, dels utreda om det behévs ytterligare reglering
av certifieringsorgans verksamhet 1 plan- och byggregelverket
(dir. 2022:43). Chefsjuristen Solmaz Fadai Vikstrém férordnandes
den 3 juni 2022 till sirskild utredare.

Den 7 oktober 2022 férordnades kanslirddet Charlotte Jansson
(Finansdepartementet) och departementssekreteraren Ann-Kristin
Kaplan Wikstrém (Finansdepartementet) som sakkunniga 1 utred-
ningen. Som experter i utredningen férordnades samma dag docenten
och konstruktéren Mikael Hallgren (Innovationsforetagen/Tyréns),
arkitekten Agnes Jensen-Carlén (Boverket), brandingenjéren Per
Karlsson (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap), utredaren
Magnus Pedersen (Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll),
experten Johan Sjéstrand (Sveriges Kommuner och Regioner) och
niringspolitiska experten Anna Thureson (Fastighetsigarna). Som
experter 1 utredningen férordnades den 9 december 2022 forskaren
Ylva Sandin (Byggherrarna/Rise) och den 7 mars 2023 chefen for
branschutveckling Lars Redtzer (Byggforetagen). Ann-Kristin Kaplan
Wikstrom entledigades den 21 juni 2022. Departementssekreteraren
Lars Eriksson (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) forord-
nades som sakkunnig den 2 augusti 2023.

Amnesridet Fredrik Nordenfelt anstilldes som huvudsekreterare
frén och med den 22 augusti 2022. Som utredningssekreterare an-
stilldes sakkunnige konstruktéren Tomas Carlsson frdn och med
den 1 augusti 2022 och juristen Marie Andersson frn och med den
22 augusti 2022. Hon entledigades den 30 september 2023.



Utredningen antog namnet Byggkontrollutredningen.

Betinkandet ir skrivet 1 vi-form. Med detta avses utredaren och
utredningssekretariatet. Jag ir emellertid ensam ansvarig f6r samtliga
forslag och bedémningar.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Ordning och reda — forstirkt och
tllforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70). Uppdraget ir hirigenom slut-
fort.

Uppsala i oktober 2023

Solmaz Fadai Vikstrém

/ Fredrik Nordenfelt

Tomas Carlsson
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Sammanfattning

Inledning

Vi har haft i uppdrag att dels utreda och limna férslag pd hur det for
vissa byggnadsverk kan inféras en f6rstirkt kontroll av att vissa tek-
niska egenskapskrav uppfylls, dels utreda om det behévs ytterligare
reglering av certifieringsorgans verksamhet 1 plan- och byggregel-
verket. Syftet ir enligt utredningsdirektiven att foérhindra att brister
1 byggnadsverk leder till olyckor, framfor allt sidana med allvarliga
personskador som foljd.

De férslag till lag- och férordningsindringar som vi limnar i
betinkandet bor trida 1 kraft den 1 augusti 2025. Vid bedémningen
av nir forslagen kan genomforas har vi bland annat sirskilt beaktat
att tillricklig kompetens finns 6ver hela landet {f6r att genomfora de
foreslagna kontrollerna.

I detta betinkande redovisar vi resultatet av vért arbete. I det f6lj-
ande sammanfattar vi de viktigaste forslagen i betinkandet.

Forslag om forstarkta och tillforlitliga kontroller
under byggprocessen och férvaltningsskedet

I plan- och byggregelverket finns regler om byggherrens ansvar f6r
projektering och utférande av byggnadsitgirder samtidigt som den
offentligrittsliga kontrollen av ansvaret har minskat sett 6ver tid.
Efter bland annat ett takras 1 Tarfalahallen i Kiruna 4r 2020 har
det konstaterats att det finns systematiska brister i kontrollregelverket.
Vi har dirfor haft 1 uppdrag att foresld en forstirke och tillforlitlig
byggkontroll. Enligt vira utredningsdirektiv fir den féreslagna nimnda
kontrollen inte vara mer lingtgdende in vad som ir motiverat. Kon-
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trollen ska vidare stirkas utan att byggherrens ansvar minskar och
utan att vi foreslar en statlig kontrollaktér.

For att beddma hur kontrollen limpligen bér forstirkas har vi
analyserat material frin intriffade olyckor och brinder. Vir analys
visar att manga allvarliga olyckor har intriffat 1 Sverige. Olyckorna
har medfért omfattande materiella, en del allvarliga fysiska skador
och nigra dodsfall. Att fler dédsolyckor inte har intriffat synes ha
berott pd ren tur som till exempel att flera olyckor intriffat pd natten
1 byggnader dir det just d& inte vistats minniskor. Vir genomging
visar vidare att olyckorna beror pd brister rérande de tekniska egen-
skapskraven. Med tekniska egenskapskrav avses nigot forenklat ut-
tryckt de krav som samhillet stiller nir vi ska bygga en 3tgird for att
den ska vara stabil och siker. Var analys visar ocks3 att bristerna 1 huvud-
sak uppstdr under projektering och utférande, det vill siga under bygg-
processen. Orsakerna till att det uppstdr brister varierar. Brister uppstir
1 bide mindre och storre byggnationer och dirmed hos sdvil erfarna
som oerfarna byggherrar.

Det forekommer vidare dven brister under forvaltningsskedet,
det vill siga nir en byggnad brukas. Ansvaret for en byggnad under for-
valtningsskedet finns i dag hos dgaren eller nyttjanderittshavaren. Det
ansvaret omfattar frimst underhdll. Det finns dven vissa krav rérande
kontroller nir det giller anordningar. Vir analys visar att de olyckor
som férekommit under férvaltningsskedet och som berott pa brister
som uppstétt nir en byggnad anvinds frimst uppstir pa grund av brist-
ande underhll. Vir analys visar vidare att det under detta skede dven
uppkommer vissa brister som rér vissa anordningar.

Forstarkta och tillforlitliga kontroller under byggprocessen

Systematiska brister beror pa otydligheter i ansvars-
och rollférdelning

De brister som uppstir under byggprocessen beror enligt vir bedom-
ning pd nu ridande otydligheter i ansvars- och rollférdelning i plan-
och byggregelverket. Behovet av en forstirkt och tillférlitlig kontroll
kan dirfér tillgodoses genom en rad férindringar och fértydliganden
inom befintligt system. De flesta av de férslag som vi limnar syftar
sdledes till att undanréja otydligheter och till att tydliggéra den nu ré-
dande ansvars- och rollférdelningen.
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Byggherrens roll

Ett exempel pd fortydligande ir forslaget om byggherrens ansvar
som innebir att det uttryckligen anges att byggherren ansvarar for
att varje projekterings-, bygg-, rivnings- och markitgird som bygg-
herren utfér eller liter utféra uppfyller de krav som giller f6r tgir-
den. Detta synes ocksd ha varit lagstiftarens avsikt nir byggherrens
ansvar infordes men genom att det nu delvis anvinds olika termer i
regelverket kan ansvaret uppfattas som otydligt.

Ett annat exempel ir forslaget om att byggherren ska omedelbart
meddela byggnadsnimnden om indring av de uppgifter om bygg-
herren som har limnats i ansékan om lov eller anmilan och som dir-
med syftar till att undanréja de otydligheter som nu kan uppstd vid
byten av byggherre under byggprocessen eftersom det inte finns ndgon
skyldighet att meddela byggnadsnimnden nir byten sker, vilket kan
leda till att en byggnadsnimnd vinder sig till den som stod 1 ansékan
eller anmilan 1 stillet f6r den som &vertagit ansvaret.

Den sakkunniges roll

For att sikerstilla att den sakkunnige ir sjilvstindig foresldr vi dels
att den kontroll som gors av nigon 1 egenskap av sakkunnig inte ska
{4 omfatta ett arbete som han eller hon sjilv har varit delaktig i. Dels
foreslar vi ett sirskilt krav pd sjilvstindighet for ovannimnda tekniska
egenskapsomriden. Det sistnimnda kravet innebir att den sakkunnige
inte fir vara nirstdende till eller anstilld hos uppdragsgivaren, den
som projekterar eller den som utfér de dtgirder som kontrollen avser
nir det giller kontroll av dtgirder som avser det tekniska egenskaps-
omridet birformiga, stadga och bestindighet, sikerhet 1 hindelse av
brand eller sikerhet vid anvindning. En sjilvstindig sakkunnig bidrar
enligt vir mening till att kontrollen blir tillrickligt oberoende.
Vidare féresldr vi att den sakkunnige ska meddela den kontroll-
ansvarige om den &tgird som kontrollen giller avviker frin de krav

som ska uppfyllas.
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Den kontrollansvariges roll

For att sikerstilla att den kontrollansvarige har rollen som en link
mellan den sakkunnige, byggherren och byggnadsnimnden och fér-
tydliga nir dven den kontrollansvarige behéver vara tillrickligt sjilv-
stindig limnar vi forslag som berér kontrollansvarig for eget pro-
jekteringsarbete. Forslaget innebir att den kontrollansvarige inte ska
f4 vara kontrollansvarig i ett projekt som han eller hon sjilv har varit
delaktig i, om projektet omfattar en dtgird eller ett byggnadsverk som
omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll. Aven forslaget om en
sjilvstindig kontrollansvarig bidrar enligt vdr mening till att kontrollen
blir tillrickligt oberoende.

Byggnadsnimndens roll

Nuvarande reglering stiller inte tydliga krav om vad som ska ligga
till grund f6r beslut om startbesked, vilket innehll som en kontroll-
plan bér ha och vad en byggnadsnimnd ska gora vid till exempel ett
arbetsplatsbesok. Det gor att lagstiftarens avsikter med inférandet
av dessa kontrolldtgirder och med byggnadsnimndens roll och ansvar
inte avspeglas pd ett tydligt sitt i regleringen. De férslag som vi lim-
nar rérande byggnadsnimndens roll kodifierar de intentioner som
lagstiftaren synes ha haft rérande byggnadsnimndens roll. Vi limnar
dirfor forslag om vad som ska ligga till grund f6r byggnadsnimnd-
ernas beslut om startbesked, férslagen om vilket inneh3ll som en kon-
trollplan bér ha och forslaget som beskriver vad byggnadsnimnden
ska gora pd ett arbetsplatsbesok. Dessa forslag bidrar till att tydlig-
gora vilket eller vilka skeden dir vissa kontroller bor ske for att
sikerstilla att det inte uppstér risk for allvarliga personskador. Nir
det giller genomforandet av tekniskt samrdd (startsamrid) foreslar
vi att de nuvarande bestimmelserna om vad som ska gds igenom pd
det tekniska samrddet (startsamridet) kompletteras med frigor om
kontrollernas férankring 1 kontraktshandlingarna och behovet av sak-
kunnigkontroll.

Som exempel pd andra f6rslag som tydliggor byggnadsnimndernas
ansvar och roll och bidrar till att fértydliga vilka skeden dir kon-
troller bor ske kan nimnas féljande. Forslag om vilka uppgifter som
bér finnas betriffande vem som ir sakkunnig, vad sakkunnigutldt-
andet ska avse och vilket inneh8ll som det bér ha.
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Nir det giller de krav som bér stillas betriffande limplighet och
kompetens pd den som utfér kontrollen bedémer vi att sddana krav
bist kan tillgodes inom ramen for systemet med de certifierade sak-
kunniga. Vi ser siledes inte skil for att foresld krav pd ackreditering
av kontrollorgan eller liknande fér att utféra de kontroller som be-
hévs. Utredningsmaterialet visar att frdgor om kompetens och limp-
lighet hos den som utfér kontrollen ir sirskilt viktiga fér vart upp-
drag om forstirkt och tillférlitlig kontroll. Vi har dirfor ansett att
det finns skil for att foresld en f6rstirke sakkunnigkontroll. Vira for-
slag om forstirkt sakkunnigkontroll dr ocksd den 1 huvudsak storsta
indring som vi limnar i betinkandet. De innebir 1 huvudsak féljande.

Vi foresldr att nuvarande bestimmelse om att behovet en &tgird
eller ett byggnadsverk kontrolleras av sakkunnig ska ske utifrin risken
av allvarliga personskador flyttas frin plan- och byggférordningen
(2011:338) till plan- och bygglagen (2010:900). Bestimmelsen kom-
pletteras med ett tilligg om att nimnda hinsyn dven ska tas till risken
for allvarliga storningar for samhillet eller miljon.

For vissa dtgirder eller byggnadsverk tillgodoses forstirke kon-
troll enligt vir mening genom en obligatorisk sakkunnigkontroll. Vi
foreslar att det inférs ett sddant krav. Den obligatoriska sakkunnig-
kontrollen bor dock enligt vir mening endast triffa dtgirder och
byggnadsverk som ir sirskilt férknippade med risker for allvarliga
personskador och stérningar for samhillet eller miljon om de krav
som giller inte uppfylls. Annars finns nimligen risken att vi orsakar
omotiverade kontrollkostnader. Nir det giller vilka byggnadsverk
som bor triffas av den obligatoriska sakkunnigkontrollen har vi be-
démt att det inte dr limpligt att definiera dessa byggnadsverk pd lag-
och férordningsnivd eftersom en sidan identifiering riskerar att bli
trubbig och medfoéra kostnader som 1 det enskilda fallet kan vara
omotiverade. For att den obligatoriska sakkunnigkontrollen endast
ska triffa de dtgirder och byggnadsverk som ir forknippade med
nimnda risker foresldr vi i stillet att nuvarande bemyndigande, for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer om att
meddela féreskrifter om kontroll, kompletteras med att foreskrifts-
ritten dven ska fd omfatta vilka dtgirder eller byggnadsverk som ska
kontrolleras av sakkunniga. Foreskriftsritten ska enligt virt forslag
delegeras till Boverket. Vibedémer ocksg att de samhillsmissiga och
miljomaissiga aspekter som motiverar en obligatorisk sakkunnig-
kontroll dirmed endast kommer att triffa sidana byggnadsverk som
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har relevant riskbild. I betinkandet har vi angett féljande exempel pd
byggnadsverk som enligt vir mening 1 vart fall bor triffas

e byggnader hégre in 16 vaningar,

e flerbostadshus hogre dn fem vaningar,

¢ sjukhus och andra vrdinrittningar,

e byggnader med stora lokaler som anvinds av mdnga minniskor,
e hotell,

e skolor, férskolor och fritidshem,

¢ butikslokaler i flera viningar, och

e byggnader och anliggningar som rymmer farligt gods eller risk-
fyllda processer.

Det ovan anforda innebir att en obligatorisk sakkunnigkontroll for
andra bostadshus dn ovan ir enligt vr mening som huvudregel omoti-
verad. Frigan om huruvida en- till tv8bostadshus bor ha férstirkt kon-
troll bor sdledes beddmas utifrin en behovsbedémning i varje enskilt
fall. Det sistnimnda ir ingen dndring 1 férhillande tll vad som giller
1 dag.

Av samma skil som ovan nimnts har vi vidare limnat vissa andra
forslag som fortydligar byggnadsnimndens roll och ansvar. Som exem-
pel kan nimnas férslaget om vilka underlag som ska finnas for slut-
besked och vad byggnadsnimnden ska g8 igenom p3 ett slutsamrad.
Vi bedémer dessutom att den nuvarande regeln om att byggnads-
nimnden ska godta ett utldtande frén en sakkunnig bér fortydligas
genom att uttryckligen framgér att utlitandet far godtas om det inte
finns anledning att ifrdgasitta utldtandets innehdll. Vart forslag inne-
bir ocksd att byggnadsnimnden fir ett nytt verktyg som den kan
anvinda om det finns anledning att ifrgasitta innehdllet i ett sak-
kunnigutldtande genom att nimnden ges mojlighet att begira att ett
utldtande kompletteras om det inte innehdller de uppgifter som vi
menar bér finnas i ett utldtande for att det ska vara godtagbart for
att sikerstilla att det inte uppstir risk for allvarliga personskador.

Vart utredningsmaterial visar vidare att det finns behov av vissa
bestimmelser som rér ingripanden mot kontrollansvariga och sak-
kunniga som inte utfor sitt uppdrag i enlighet med de krav som bér
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stillas p& dem. Vi limnar dirfor dven sddana forslag som fortydligar
vilken roll som byggnadsnimnderna har nir det finns skil f6r frigor
om ingripanden.

Hirutdver limnar vi forslag som syftar till att bidra till system-
forstdelsen som till exempel genom att begreppet tekniskt samrid
ersitts med startsamrad. Enligt vir mening kan det vidare 1 kompli-
cerade irenden finnas behov av att nimnden fér tillrickliga férut-
sittningar for att sitta sig 1 drendet. Vi har dirfoér limnat ett forslag
om att vissa underlag f6r nimndens bedémning kan behova limnas
in 1 viss tid infér beddmningen av ett startbesked. Virt forslag inne-
bir att byggnadsnimnden fir méjlighet att bestimma annan eller ingen
frist.

Slutligen menar vi att ett fortydligande avseende vad som bér krivas
for att en byggnadsnimnd ska bevilja slutbesked kommer bidra till
en forstirkt och tillférlitlig kontroll 1 byggprocessen.

I betinkandet finns dven forslag om vissa redaktionella justeringar.

Forslagen om forstarkta och tillforlitliga kontroller
under forvaltningsskedet

Utredningsmaterialet har som nimnts visat att det fésrekommer vissa
brister som kan medfora risk for allvarliga personskador dven under
forvaltningsskedet. Dessa brister uppstdr 1 huvudsak i samband med
bristande underhdll och avser frimst anordningar, vissa fasad- och
balkongkonstruktioner. Vi har siledes bedémt att det kan finnas visst
behov av och férutsittningar f6r kontroll under férvaltningsskedet
nir det giller frigor om underhall och vissa anordningar. De f6rslag
som vi limnar under férvaltningsskedet syftar till att sikerstilla att
det nu gillande kravet pd underhall uppfylls. Vi féresldr ett fértyd-
ligande i plan- och bygglagens portalparagraf s3 att det uttryckligen
framgdr att regelverket dven reglerar vissa frigor som rér underhill
av bygenadsverk. For att det ska finnas goda férutsittningar for
fastighetsigare och nyttjanderittshavare att uppfylla det nu rddande
underhéllskravet f6reslar vi dessutom att det inférs ett nytt verktyg
1 systemet som vi menar ska benimnas kontrollféreliggande. Ett
kontrollféreliggande ger byggnadsnimnderna mojlighet att foreligga
byggnadsverkets dgare eller nyttjanderittshavare att se till att bygg-
nadsverket kontrolleras om det behovs for att sikerstilla att det krav
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pa underhdll som redan nu giller uppfylls. Virt forslag omfattar
endast de tekniska egenskapskrav som giller birférméga, stadga eller
bestindighet, sikerhet i hindelse av brand eller sikerhet vid anvind-
ning eftersom det ir frimst brister rérande dessa tekniska egen-
skapskrav som kan medféra risk for allvarliga personskador. Forslaget
redogor ocksd vad som ska omfattas av foreliggandets innehill, vad
redovisningen ska innehilla och vad som hinder om ett foreliggande
inte f6ljs. Det kommer ocksd gilla vid dgarbyten. Vi limnar dess-
utom forslag som ror registrering av foreliggandet och frigor om
vite. Beslutet om kontrollféreliggande kan 6verklagas. Detta nya verk-
tyg syftar till att tydliggora och underlitta f6r dgare, nyttjanderitts-
havare och fér byggnadsnimnderna att kunna vidta dtgirder for att
komma till ritta med sddana tekniska brister som annars pd sikt och
vid bristande underh3ll kan medféra allvarliga risker for personskador.

Vilimnar dessutom férslag om foreskriftsritt om kontroll for att
utreda behovet av underhillsdtgirder. Forslaget innebir att om det
uppmirksammas systematiska brister 1 byggnadsverk som kan med-
fora risk for allvarliga personskador, storningar for samhillet eller
miljon, ska Boverket f4 meddela sistnimnda foreskrifter om kontroll.
Nir det giller de brister som rér anordningar limnar vi f6rslag om
foreskrifter om viss dterkommande kontroll. Férslaget innebir att
Boverket bemyndigas att meddela féreskrifter om dterkommande
kontroll av sddana anordningar som ska hillas 1 sidant skick att de
alltid fyller sitt indama4l.

Vi ser ocksd behov av att utéka nuvarande skotselkrav betriff-
ande anordningar. Virt forslag innebir att en anordning som syftar
till att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ir visent-
liga i friga om birférmaga, stadga och bestindighet ska héllas 1 ett
sidant skick att den alltid fyller sitt indamal.

Enligt vdr mening finns det i nuliget inte behov av att ytterligare
reglera dterkommande kontroller i forvaltningsskedet. Vi har sdledes
inte heller funnit skil prioritera ngon eller ndgra typer av byggnads-
verk. Vir beddmning innebir att behovet av retroaktiva krav dven fort-
sittningsvis kommer behdva utredas sirskilt och nir behov av sidan
utredning uppstar.

Aven de forslag som vi har limnat rorande forvaltningsskedet
innebir indringar och fértydliganden inom ramen fér nuvarande
system. Vi anser siledes att behovet av forstirkt och tillférlitlig kon-
troll i forvaltningsskedet kan tillgodoses utan systemindringar.
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Forslagen om forstarkt kontroll under byggprocessen och
forvaltningsskedet bidrar till ordning, reda och minskade
kostnader

Som nyss nimnts anser vi att de systematiska brister som finns i
regelverket 1 huvudsak beror pd brister och otydligheter 1 ansvar och
rollansvarsférdelningen. De fortydliganden som vi féresldr minskar
de samhillskostnader for liv och hilsa som kan uppstd vid férekom-
mande brister. Férslagen kommer skapa incitament for att hilla ord-
ning och reda, vilket gynnar projekt som helhet genom besparingar
som tillkommer av en viss allmin kvalitetshéjning i byggprojekten.
Férutom att sidana incitament och besparingar kommer byggher-
rarna och byggsektorn till godo, liksom 1 férlingningen slutkonsu-
menterna, s minskar de risken f6r att byggprojekten forsenas. Dir-
med forebyggs 6kade ledtider. Genom att forebygga brister under
byggprocessen ser vi ocks3 att det ger bittre férutsittningar for att
det minskar eventuella kostnader som uppstdr for att dtgirda sddana
brister nir och om de uppticks nir en byggnad anvinds. Forslagen
kommer enligt vir mening ocks stirka de flertalet aktérer pd mark-
naden som ir seridsa och som vill géra ritt men som 1 nuliget riskerar
att gora fel f6r att det finns otydligheter 1 systemet.

I sammanhanget bor nimnas att utredningen inte gor ansprak pa
att ritta samtliga de eventuellt férekommande otydligheter 1 plan-
och byggregelverket. For att dtgirda sddana otydligheter krivs hel-
hetsgrepp om frigor som ror lov- och anmilnings- och tillsyns- och
dverklagandeprocessen vilket inte har omfattats vart uppdrag.

Fragor om certifiering och ackrediterad kontroll

Genom propositionen Certifierade byggprojekteringsféretag — mer
forutsigbar byggprocess infordes bestimmelser om certifiering av
bygeprojekteringsforetag. Ett byggprojekteringsforetag ir ett fore-
tag som har ett kvalitetsledningssystem samt sirskild kunskap och
erfarenhet 1 friga om att bedéma kraven pd en byggnads limplighet
for sitt andamadl och tillginglighet, anvindbarhet f6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga och byggnadens tekniska
egenskaper vid nybyggnad av vissa smdhus. Virt uppdrag har som
nimnts omfattat behovet av ytterligare reglering av certifieringsorgans
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verksamhet i plan- och byggregelverket. Vi bedémer att certifierings-
och kontrollorganens verksamhet ir splittrad och att frigor om
myndighetsutévning och éverklagande bor regleras. Var bedémning
innebir att den verksamhet som enligt plan- och bygglagen utférs av
ackrediterade certifieringsorgan i friga om certifiering av funktions-
kontrollanter, sakkunniga och kontrollansvariga utgér ett dverlim-
nande av forvaltningsuppgift till enskild som innefattar myndighets-
utdévning. Detsamma giller den verksamhet som enligt plan- och
byggtérordningen utférs av ackrediterade kontrollorgan i friga om
kontroll av motordrivna anordningar. Vi bedémer dessutom att den
verksamhet som utférs av funktionskontrollanter, sakkunniga eller
kontrollansvariga inte utgor ett éverlimnande av férvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning.

Vi har vidare foreslagit en viss ensning av regelverket om certi-
fiering genom de forslag som vi limnar om $verlimnande av férvalt-
ningsuppgift till ackrediterade certifierings- och kontrollorgan.

Nir det giller certifierings- och kontrollorganens handliggning
av drenden har vi bedémt att det inte behover inféras nigra regler
om de ackrediterade certifieringsorganens handliggning av vissa dren-
den. Detsamma giller for ackrediterade kontrollorgan i1 drenden om
besiktning av motordrivna anordningar. Diremot féreslar vi att hand-
lingsoffentlighet ska gilla i certifieringsorganens verksamhet.

De forslag som vi limnar rérande frigor om certifierad och ackre-
diterad kontroll innebir siledes bland annat att den som inte blir
certifierad kommer att kunna 6verklaga beslutet och fa det rittsligt
provat.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hirigenom féreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)"
dels att 10 kap. 6 § ska betecknas 7 § och 10 kap. 7 § ska betecknas 6 §,
dels att 1 kap. 18§, 8 kap. 14 och 258§, 9 kap. 21 och 32 b §§,

10 kap. 1, 5-9, 11, 12, 14, 18, 19-25, 27, 28, 30-32 och 34 §§, 11 kap.

1, 18, 27, 35-37, 40, 46 §8§, 13 kap. 2 och 6 §§, 16 kap. 9 och 11 §§ och

rubrikerna nirmast fére 10 kap. 5, 14 och 22 §§, 16 kap. 9 § ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 11 kap. 34 § ska lyda ”Ingripanden
mot kontrollant, certifierat byggprojekteringsforetag, sakkunnig och
kontrollansvarig”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 8 a, 8 b och
228§, 11 kap. 17 a§, och nirmast fore 10 kap. 8 och 22 a §§ och
11 kap. 17 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmel-
ser om planliggning av mark och
vatten och om byggande. Bestim-
melserna syftar till att, med hin-
syn till den enskilda minniskans
frihet, frimja en samhillsutveck-
ling med jimlika och goda soci-
ala levnadsforhillanden och en

I denna lag finns bestimmel-
ser om planliggning av mark och
vatten och om byggande, under-
héll och kontroll av byggnadsverk.
Bestimmelserna syftar till att, med
hinsyn till den enskilda min-
niskans frihet, frimja en sam-
hillsutveckling med jimlika och

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 11 kap. 34 § 2022:1084.
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god och lingsiktigt héllbar livs-
milj6 f6r minniskorna i dagens
sambhille och f6r kommande gene-
rationer.
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goda sociala levnadsférhillanden
och en god och lingsiktigt hall-
bar livsmiljo f6r minniskorna i
dagens samhille och fér kom-

mande generationer.

8 kap.
14§

Ett byggnadsverk ska hillas 1 vrdat skick och underhillas s8 att
dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i1 4 § 1 huvud-
sak bevaras. Underhillet ska anpassas till omgivningens karaktir och
byggnadsverkets virde frin historisk, kulturhistorisk, miljémissig

och konstnirlig synpunkt.

Om byggnadsverket ir sirskilt virdefullt frin historisk, kultur-
historisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt, ska det under-
hallas sd att de sirskilda virdena bevaras.

En anordning for ett syfte
som avses 1 4 § forsta stycket 2—
4, 6 eller 8, ska hillas 1 sidant
skick att den alltid fyller sitt inda-

mal

En anordning for ett syfte
som avses 1 4 § forsta stycket 7-
4, 6 eller 8, ska hillas 1 sidant
skick att den alltid fyller sitt inda-

mal.

25§

Om det med stéd av 16 kap.
11§ dr sirskilt foreskrivet att
funktionen hos ett ventilations-
system ska kontrolleras for att
sikerstilla ett tillfredsstillande
inomhusklimat i byggnader en-
ligt 4§ forsta stycket 3-6, ska
byggnadens dgare se till att kon-
trollen gors av en sakkunnig funk-
tionskontrollant som ir certifi-
erad av ndgon som dr ackrediterad
for uppgiften enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli

Om det med stdd av 16 kap.
11§ dr sirskilt foreskrivet att
funktionen hos ett ventilations-
system ska kontrolleras for att
sikerstilla ett tillfredsstillande
inomhusklimat i byggnader en-
ligt 4§ forsta stycket 3-6, ska
byggnadens dgare se till att kon-
trollen gors av en sakkunnig funk-
tionskontrollant som har den kun-
skap, erfarenbet och limplighet
som behdovs tor uppgiften och kan
styrka detta med. ett certifikat.

% Senaste lydelse 2011:335.
? Senaste lydelse 2022:1122.
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2008 om krav for ackreditering och
upphéivande av forordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll eller uppfyller motsvarande
krav enligt bestimmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omyddet.

Foérfattningsforslag

9 kap.

21§
En ansokan om lov eller férhandsbesked ska vara skriftlig och
innehdlla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs

for provningen.

En ans6kan om lov ska dessutom innehilla

1. byggherrens forslag om vem
eller vilka som ska vara kon-
trollansvariga enligt det som fol-
jer av 10 kap. 9 och 10 §§, och

2. de handlingar som krivs f6r
beslut om startbesked enligt
10 kap., om ansékningen avser
tillbyggnad eller annan indring
av ett en- eller tvdbostadshus.

1. byggherrens férslag om vem
eller vilka som ska vara kon-
trollansvariga enligt det som fol-
jer av 10 kap. 9 och 10 §§,

2. de handlingar som krivs for
beslut om startbesked enligt
10 kap., om ansoékningen avser
tillbyggnad eller annan dndring av
ett en- eller tvibostadshus, och

3. vem eller vilka som foreslds
vara sakkunniga, om ansékan giller
en dtgird eller ett byggnadsverk
som omfattas av obligatorisk sak-
kunnigkontroll enligt 10 kap. 22 a §
andra stycket.

Om ett certifierat byggprojekteringsforetag som avses 1 32 b §
har anvints {6r projektering och s6kanden dnskar att bygglov med st6d
av 32 ¢ § ska ges utan att vissa krav ska prévas, ska en ansékan om lov
dessutom innehdlla en uppgift om vilket féretag som har anvints.

* Senaste lydelse 2022:1084.
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32b§

Ett certifierat byggprojekteringsforetag ir ett féretag som har ett
kvalitetsledningssystem samt sirskild sakkunskap och erfarenhet i friga
om att bedéma kraven 18 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 § vid nybyggnad av
sddana bostadshus som framgdr av foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 9 § och som kan styrka detta med ett certifikat.

Frdgor om certifiering av bygg-
projekteringsforetag ska provas av
organ som har ackrediterats for
dndamadlet att certifiera byggpro-
jekteringsforetag  enligt  Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering
och upphivande av forordning
(EEG) nr339/93 och 5§ lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll. Detsamma giller
organ som uppfyller motsvarande
krav enligt bestimmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet.

10 kap.
1§
Detta kapitel innehiller bestimmelser om
1. forutsittningar for att £ paborja vissa dtgirder och ta ett bygg-

nadsverk 1 bruk,

2. byggherrens skyldighet att
kontrollera genomférandet och ha
en kontrollplan,

3. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

4. tekniskt samrid och start-
besked innan 3tgirderna pdborjas,

2. byggherrens ansvar for ge-
nomfoérandet av dtgirderna och ha
en kontrollplan,

3. sakkunniga och deras upp-
gifter,

4. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

5. startsamrdd och startbesked
innan dtgirderna p3borjas,

5 Senaste lydelse 2022:1084. Andringen innebir att andra stycket utgir.
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5. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anligg-
ning,

6. byggnadsnimndens arbets-
platsbesok, och

7. slutsamrdd och slutbesked 1
samband med att dtgirderna av-
slutas.

Byggherrens ansvar for
kontrollen av genomfiorandet

Foérfattningsforslag

6. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anligg-
ning,

7. byggnadsnimndens arbets-
platsbesok, och

8. slutsamrdd och slutbesked 1
samband med att dtgirderna av-
slutas.

Byggherrens ansvar

5§

Byggherren ska se till att varje
bygg-, rivnings- och markatgird
som byggherren utfér eller 13ter
utfdra genomfors i enligher med
de krav som giller for dtgirden
enligt denna lag eller féreskrifter
eller beslut som har meddelats
med stod av lagen. Om digirden
dr lov- eller anmilningspliktig, ska
byggherren se till att den kon-
trolleras enligt den kontrollplan
som byggnadsnimnden faststiller
i startbeskedet.

Byggherren ansvarar for att
varje projekterings-, bygg-, riv-
nings- och markitgird som bygg-
herren utfor eller later utfora upp-
Pller de krav som giller for
3tgirden enligt denna lag eller f6re-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stdd av lagen.

Om dtgédrden dr lov- eller an-
malningspliktig, ska byggherren se
tll att den kontrolleras enligt den
kontrollplan som byggnadsnimn-
den faststiller i startbeskedet.

6§°

Kontrollplanen ska vara an-
passad till omstindigheterna i det

enskilda fallet och ha den ut-

formning och detaljeringsgrad

Byggherren ska se till att det
finns en plan for att kontrollera
projekteringen och utforandet av
en dtgird som avses 1 3 § (kon-
trollplan). Kontrollplanen ska vara

¢ Senaste lydelse 2011:335.
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som behdvs for att pd ett inda-
mélsenligt sitt sikerstilla att
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anpassad till omstindigheterna 1
det enskilda fallet och ha den
utformning och detaljeringsgrad
som behdvs for att pd ett dnda-
mélsenligt sitt sikerstilla att

1. alla visentliga krav som avses 1 8 kap. 4 § uppfylls,
2. forbudet mot férvanskning enligt 8 kap. 13 § f6ljs, och
3. kraven p& varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§ uppfylls.

7§

Byggherren ska se till att det
finns en plan for kontrollen av en
bygg- eller rivningsdtgéird som av-
ses 1 3 § (kontrollplan) med upp-
gifter om

1. vilka kontroller som ska go-
ras och vad kontrollerna ska avse,

2.vem som ska goéra kon-
trollerna,

En kontrollplan ska innebdlla
uppgifter om

1. vilka kontroller som ska go-
ras och vilka krav som kontrol-
lerna ska avse,

2. vem som ska gora kontrol-
lerna och hur de ska utféras,

3. vilka anmilningar som ska géras till byggnadsnimnden,
4. vilka arbetsplatsbesék som byggnadsnimnden bér géra och

nir besoken bor ske,

5. vilka byggprodukter som kan dteranvindas och hur dessa ska

tas om hand, och

6. vilket avfall som 4tgirden kan ge upphov till och hur avfallet
ska tas om hand, sirskilt hur man avser att mojliggora

a) materialdtervinning av hég kvalitet, och

b) avligsnande och siker hantering av farliga imnen.

Av kontrollplanen ska det fram-
gd 1 vilken omfattning kontrollerna
ska utforas

1. inom ramen for byggherrens
dokumenterade egenkontroll, eller

2. av en eller flera sakkunniga
som har den kunskap, erfarenbet

och limplighet som behivs for upp-

7 Senaste lydelse 2020:603.
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Foérfattningsforslag

giften och kan styrka detta med ett
certifikat.

Sakkunniga

8§

Av kontrollplanen ska det fram-
gd 1 vilken omfattning kontrollen
ska utforas

1. inom ramen for byggherrens
dokumenterade egenkontroll, eller

2. av ndgon som har sdrskild
sakkunskap och erfarenbet i friga
om sddana dtgirder som kon-
trollen avser (sakkunnig) och som
kan styrka sin sakkunnighet med
ett certifikat som har utfirdats av
ett organ som har ackrediterats for
detta dndamdl enligt Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr765/2008 av den
9juli 2008 om krav for ackre-
ditering och upphivande av for-
ordning (EEG) nr 339/93 och 5 §
lagen (2011:791) om ackredi-
tering och teknisk kontroll eller av
ndgon som uppfyller motsvarande
krav enligt bestimmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet.

Den som dr sakkunnig

1. fdr inte kontrollera ett arbete
som han eller hon sjilv har varit
delaktig 1,

2. ska meddela den kontroll-
ansvarige om den dtgird som kon-
trollen avser avviker frian de krav
som ska uppfyllas,

3. ska uppritta ett utldtande
dver den dtgird som har kontrol-
lerats och limna det till den kon-
trollansvarige, och

4. ska, om den sakkunnige lim-
nar sitt uppdrag, meddela detta till
byggherren, den kontrollansvarige
och byggnadsnimnden.

I frdga om kontroll av egen-
skapskrav som avses 1 8 kap. 4 §
forsta stycket 1, 2 och 4 far den sak-
kunnige inte vara ndrstiende till
eller anstilld hos uppdragsgivaren,
den som projekterar eller den som

$ Senaste lydelse 2022:1122.
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utfor de dtgirder som kontrollen
avser.

8as

Om en sakkunnig dsidositter
sina skyldigheter enligt 8 §, ska
byggherren omedelbart underrvitta
byggnadsnimnden.

I 11kap. 35§ finns bestim-
melser om ingripanden mot sak-
kunniga som dsidosdtter sina skyl-
digheter enligt 8 §.

8b§

Om en sakkunnig har limnat
sitt uppdrag ska byggherren foresld
en ny sakkunnig som byggnads-
ndmnden ska utse.

9§
For den kontroll som avses 1 5 § ska det finnas en eller flera kon-

trollansvariga som

1. har den kunskap, erfaren-
het och limplighet som behévs
for uppgiften och kan styrka detta
med ett bevis om certifiering, och

2. har en sjilvstindig stillning
1 forhdllande till den som utfor
den 4tgird som ska kontrolleras.

1. har den kunskap, erfaren-
het och limplighet som behévs
for uppgiften och kan styrka
detta med ett certifikat,

2. har en sjilvstindig stillning
1 forhillande till den som utfér
den 4tgird som ska kontrolleras,
och

3. inte har deltagit i det projekt
som han eller hon dr kontroll-
ansvarig 1, om kontrollen avser en
dtgird eller ett byggnadsverk som
omfattas av obligatorisk sakkunnig-
kontroll enligt 22 a § andra stycket.

Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att
nigon av dem samordnar de kontrollansvarigas uppgifter.

? Senaste lydelse 2022:1122.
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Den certifiering som avses 1
forsta stycket 1 ska vara gjord av
ndgon som har ackrediterats for
detta dndamal enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upphiv-
ande av  forordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll eller av ndgon som uppfyller
motsvarande krav enligt bestim-
melser i ett annat land inom Euro-
peiska unionen eller Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet.
Certifieringen ska vara tidsbegrin-
sad och avse ett visst slag av arbete.

Foérfattningsforslag

11 §1O

En kontrollansvarig ska

1. bitrida byggherren med att uppritta férslag till den kontroll-
plan som krivs enligt 6 §, och med att identifiera avfall och &ter-
anvindbara byggprodukter som bygg- och rivningsdtgirderna kan ge

upphov till,

2. se till att kontrollplanen och gillande bestimmelser och villkor
for dtgirderna f6ljs samt att nédvindiga kontroller utfors,

3. vid avvikelser frn foreskrifter och villkor som avses 1 2 infor-
mera byggherren och vid behov meddela byggnadsnimnden,

4. nirvara vid tekniska samrdd,
besiktningar och andra kontroller
samt vid byggnadsnimndens ar-

betsplatsbesok,

5. dokumentera sina bygg-
platsbesok och notera iakttag-

4. nirvara vid startsamrdd, be-
siktningar och andra kontroller
samt vid byggnadsnimndens ar-
betsplatsbesok,

5. till den eller de sakkunniga
dverlidmna protokoll fran arbets-
platsbesik enligt 28 §,

6. dokumentera sina bygg-
platsbesék och notera iakttag-

1 Senaste lydelse 2020:603.
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elser som kan vara av virde vid
utvirderingen infér slutbeskedet,
6. avge ett utldtande till bygg-
herren och byggnadsnimnden
som underlag for slutbesked, och
7.om den kontrollansvariga
limnar sitt uppdrag, meddela
detta till byggnadsnimnden.

SOU 2023:70

elser som kan vara av virde vid
utvirderingen infér slutbeskedet,

7. avge ett utldtande till bygg-
herren och byggnadsnimnden
som underlag f6r slutbesked, och

8.om den kontrollansvarige
limnar sitt uppdrag, meddela
detta till byggnadsnimnden.

Till ett utlitande enligt forsta
stycket 7 ska den kontrollansvarige
bifoga det utldtande som avses i
8§ 3.

12 §

Om en kontrollansvarig inte utfér sina uppgifter enligt 11 §, ska
byggherren omedelbart underritta byggnadsnimnden. Om en kon-
trollansvarig har limnat sitt uppdrag, ska byggherren foresld en ny
kontrollansvarig.

I 11 kap. 35 § finns bestimmel-
ser om ingripanden mot kontroll-
ansvariga som har dsidosatt sina
skyldigheter enligt 11 §.

Tekniskt samrdd Startsamrdd

14 §"

I frdga om sddana dtgirder som
avses 13 § ska byggnadsnimnden
utan drojsmaél efter att lov har
getts eller anmilan har kommit
in kalla tll ett sammantride for
tekniskt samrdd, om

I frdga om sddana dtgirder som
avses 13 § ska byggnadsnimnden
utan drojsmaél efter att lov har
getts eller anmilan har kommit
in kalla till ett startsamrdd, om

1. det krivs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,
2 ett sddant samrdd inte dr uppenbart obehévligt, eller
3. byggherren har begirt ett sddant samrad.

Tekniskt samrdd behovs inte
for sddana atgirder som avses i
9 kap. 4 a—4 c §§ eller for flyttning

Ett startsamrdd behovs inte {6r
sddana dtgirder som avses 1 9 kap.
4 a—4 c §§ eller for flyttning av en

' Senaste lydelse 2015:668.
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av en enstaka enkel byggnad, om
byggnadsnimnden inte beslutar
annat. Byggnadsnimnden fr be-
sluta att tekniskt samrdd inte be-
hévs for att flytta flera enkla bygg-
nader.

Foérfattningsforslag

enstaka enkel byggnad, om bygg-
nadsnimnden inte beslutar annat.
Byggnadsnimnden fir besluta att
startsamrdd inte behovs for att
flytta flera enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket ska vara skriftlig och skickas till

byggherren och den eller dem som ir kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksd skickas till dem 1 vrigt som enligt detta kapitel ska ges tillfille
att delta 1 samrddet eller som enligt byggnadsnimndens bedémning
bor ges tillfille att delta.

18 §12

Byggherren ska senast vid det
tekniska samrddet till byggnads-
némnden limna

Byggherren ska, om byggnads-
nimnden inte bestimmer ndgon
annan tidsfrist, senast fem arbets-
dagar fore startsamrider till ndmn-
den limna

1. ett forslag till en sidan kontrollplan som krivs enligt 6 §, samt
2. de tekniska handlingar som, utéver ansékningshandlingarna
enligt 9 kap. 21 §, krivs f6r att byggnadsnimnden ska kunna prova

frdgan om startbesked.

Om ett certifierat byggprojek-
teringsféretag som avses 1 9 kap.
32 b § har anvints for projektering
och byggherren 6nskar att start-
besked med stod av 25 a § ska ges
utan att vissa krav ska prévas, ska
byggherren senast vid det tekniska
samrddet dessutom limna en upp-
gift om vilket féretag som har an-
vants.

Om ett certifierat byggprojek-
teringsforetag som avses 1 9 kap.
32 b § har anvints for projektering
och byggherren 6nskar att start-
besked med stod av 25 a § ska ges
utan att vissa krav ska provas, ska
byggherren senast vid startsam-
rddet dessutom limna en uppgift
om vilket féretag som har an-
vants.

Forsta stycket 1 giller inte rivningsdtgirder, om byggnadsnimn-
den i det enskilda fallet har beslutat att det inte behévs nigon kon-

trollplan.

12 Senaste lydelse 2022:1084.
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19§"

Vid det tekniska samrddet ska
man gi igenom

Vid startsamrddet ska foljande

gds 1igenom

1. arbetets planering och organisation,

2. byggherrens forslag till kon-
trollplan och de handlingar i 5v-
rigt som byggherren har gett in,

3. huridentifieringen av avfall
och ateranvindbara byggproduk-
ter har gjorts,

4. behovet av att byggnads-
nimnden gor arbetsplatsbesok
eller av andra tillsynsdtgirder,

5. behovet av ett firdigstill-
andeskydd,

6. behovet av utstakning,

7. byggnadsnimndens behov
av ytterligare handlingar inf6r be-
slut om kontrollplan eller start-
besked, och

8. behovet av ytterligare sam-
mantriden.

2. byggherrens forslag till kon-
trollplan, kontrollernas forankring
i kontraktshandlingarna och be-
hovet av sakkunnigkontroll,

3. de handlingar som byggherren
i Gurigt har gett in,

4. hur identifieringen av avfall
och dteranvindbara byggproduk-
ter har gjorts,

5. behovet av att byggnads-
nimnden gor arbetsplatsbesok
eller av andra tillsynsdtgirder,

6. behovet av ett firdigstill-
andeskydd,

7. behovet av utstakning,

8. byggnadsnimndens behov
av ytterligare handlingar inf6r be-
slut om kontrollplan eller start-
besked, och

9. behovet av ytterligare sam-
mantriden.

20§

Om byggnadsnimnden finner
att de dtgirder som der tekniska
samrddet avser kriver tillstdnd av
eller anmilan till nigon annan
myndighet, ska nimnden upp-
lysa byggherren om detta under
samridet.

Om byggnadsnimnden finner
att de dtgirder som startsamrddet
avser kriver tillstdnd av eller an-
milan till ndgon annan myndig-
het, ska nimnden upplysa bygg-
herren om detta under samrédet.

1% Senaste lydelse 2020:603.
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21§

Byggnadsnimnden ska fora
protokoll éver det tekniska sam-

rddet.

Forfarandet nir det inte behovs
ndgot tekniskt samrdd

Byggnadsnimnden ska fora
protokoll &ver startsamrddet.

Forfarandet nir det inte behdvs
nagot startsamrdd

22§

Om det enligt 14 § inte be-
hovs ndgot tekniskt samrdd, ska
byggnadsnimnden i beslutet om
lov eller snarast méjligt direfter
eller efter det att anmilan har
kommit in

1. ge startbesked, eller

Om det enligt 14 § inte be-
hovs ndgot startsamrad, ska bygg-
nadsnimnden 1 beslutet om lov
eller snarast mojligt direfter eller
efter det att anmilan har kommit
in

2. foreligga byggherren att ge in de ytterligare handlingar som
behovs for nimndens provning 1 frigan om startbesked.

Om byggnadsnimnden finner att de dtgirder som lovet eller an-
milan avser kriver tillstdnd av nigon annan myndighet, ska nimnden

upplysa byggherren om detta.

Bebovet av sakkunnigkontroll

22a§

Vid prévning av behovet av att
en dtgird eller ett byggnadsverk
kontrolleras av ndgon som dr sak-
kunnig enligt 7 § andra stycket 2
ska sdrskild hinsyn tas till den risk
for allvarliga personskador som kan
uppkomma om dtgirden eller bygg-
nadsverket inte uppfyller fore-
skrivna krav. Héinsyn ska ocksd tas
ull den risk for allvarliga stor-
ningar for sambillet eller miljon
som kan uppkomma om kraven

inte uppfylls.
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Av foreskrifter som meddelas
med stod av 16 kap. 11 § 3 fram-
gar vilka dtgirder eller byggnads-
verk som ska vara foremdl for
obligatorisk sakkunnigkontroll.

23 §14

Byggnadsnimnden ska med ett Efter préovning av det forslag
startbesked godkinna att en &t-  ll kontrollplan som byggherren bar
gird som avses 13 § fir paborjas, Limnat enligt 18 § forsta stycket 1,
om behovet av sakkunnigkontroll en-

ligt 22a § och pd grundval av det
som framkommit vid startsamrddet
eller annars 1 handliggningen av
drendet ska byggnadsnimnden med
ett startbesked godkinna att en
dtgird som avses 13 § fir pabor-
jas, om

1. dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett firdigstillandeskydd som avses 1
16 § har visats upp f6r nimnden, om det krivs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp f6r nimnden,
om det krivs ett sddant besked enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545) om
skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa energiférsoérjningssystem har visats
upp f6r nimnden, om en sidan redovisning krivs enligt 23 § lagen
(2006:985) om energideklaration f6r byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap.
37 a § ir upptyllda.

Vid anmilan som avser dtgirder enligt 9 kap. 4 a—4 c §§ ska bygg-
nadsnimndens beddmning enligt forsta stycket endast omfatta det
som anges 1 forsta stycket 1.

'* Senaste lydelse 2015:668.
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24 §°
I startbeskedet ska byggnadsnimnden

1. faststilla den kontrollplan
som ska gilla for dtgirderna en-
ligt byggherrens forslag och det som
kommit fram i det tekniska sam-
rddet eller annars i handliggningen
av drendet, med uppgift om vem
eller vilka som ir sakkunniga eller
kontrollansvariga,

1. faststilla den kontrollplan
som ska gilla for dtgirderna, med
uppgift om vem eller vilka som dr
sakkunniga eller kontrollansvariga,

2. bestimma villkor for att fi paborja dtgirderna, om sidana vill-

kor behovs,

3. bestimma villkor och ungefirlig tidpunkt f6r utstakning, om

utstakning behovs,

4. bestimma vilka handlingar som ska limnas till nimnden infér

beslut om slutbesked,

5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den min

sddana upplysningar behévs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som &tgirderna fir piborjas om de
enligt 9 kap. 36 eller 37 § inte fir paborjas direkt eller om beslutet om
lov f6r dtgirderna enligt 42 a § inte fir verkstillas direkt.

258§
Ett startbesked for lovpliktiga dtgirder upphér att gilla den dag
da beslutet om lov upphor att gilla.

Ett startbesked for anmail-
ningspliktiga 4tgirder upphor
att gilla tvd r efter att start-
beskedet gavs. Om arbetena di
har p&bérjats men inte avslutats
och ett nytt tekniskt samrdd be-
hévs, ska byggnadsnimnden kalla
till ett nytt sammantride for tek-
niskt samrdd. Om det finns f6érut-
sittningar for slutsamrdd enligt
30 § fir byggnadsnimnden i stillet
kalla till slutsamrdd.

Ett startbesked for anmil-
ningspliktiga 3tgirder upphor
att gilla tvd r efter att start-
beskedet gavs. Om arbetena d&
har p&bérjats men inte avslutats
och ett nytt startsamrdd behévs,
ska byggnadsnimnden kalla till
ett nytt startsamrdd. Om det finns
forutsittningar for slutsamrad en-
ligt 30§ fir byggnadsnimnden
1 stillet kalla till slutsamrad.

' Senaste lydelse 2022:909.
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Det som sigs om slutsamrdd 1 andra stycket giller dven nir start-
besked enligt forsta stycket upphor att gilla.

27§
Efter ett startbesked enligt 23 § ska byggnadsnimnden minst en
gdng under arbetets ging besoka den plats dir dtgirderna genomférs, om

1. startbeskedet har foregtts
av ett tekniskt samrdd, och

1. startbeskedet har foregdtts
av ett startsamrdd, och

2. ett arbetsplatsbesok inte kan anses obehovligt.

Ettarbetsplatsbesok ska alltid
goras, om startbeskedet avser ett
stort eller komplicerat byggpro-
jekt eller om byggnadsnimnden
och byggherren vid det tekniska
samrddet har kommit Sverens om
ett arbetsplatsbesok.

Ett arbetsplatsbesok ska alltid
goras, om startbeskedet avser ett
stort eller komplicerat byggpro-
jekt eller om byggnadsnimnden
och byggherren vid startsamrddet
har kommit 6verens om ett arbets-

platsbesok.

28 §

Byggnadsnimnden ska vid ett
arbetsplatsbesck gd igenom hur ge-
nomforda dtgarder forhller sig tll
de krav som giller enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet och
de villkor som har beslutats.

Byggnadsnimnden ska féra protokoll éver arbetsplatsbesoket.
Protokollet ska skickas till byggherren och den kontrollansvarige.

30§

I samband med att byggatgir-
der som har omfattats av ett tek-
niskt samrdd avslutas ska bygg-
nadsnimnden kalla till ett sam-
mantride {6r slutsamrid, om det
inte ir uppenbart obehovligt.

42

I samband med att byggdtgir-
der som har omfattats av ett start-
samrdd avslutas ska byggnads-
nimnden kalla till ett slutsamrid,
om det inte ir uppenbart obe-
hovligt.
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318§
En kallelse enligt 30 § ska vara skriftlig och skickas till

1. byggherren,
2. den eller de kontrollansva-
riga, och

3. dvriga som enligt byggnads-
nimnden bor ges tillfille att delta.

2. den eller de kontrollansva-
riga,

3. den eller de sakkunniga, och

4. dvriga som enligt byggnads-
nimnden bor ges tillfille att delta.

32§
Slutsamrddet ska normalt hillas p& den plats dir byggdtgirderna
har genomférts. Vid slutsamridet ska féljande gds igenom:
1. hur kontrollplanen, andra villkor 1 startbeskedet och komplet-

terande villkor har féljts,

2. avvikelser frin de krav som giller f6r dtgirderna,
3. den kontrollansvariges utltande enligt 11 § 6,

4. den kontrollansvariges och
byggnadsnimndens dokumenta-
tion 6ver besok pd byggarbets-
platsen och annan dokumenta-
tion 6ver arbetets utférande,

5. behov av andra dtgirder, och

6. forutsittningarna  foér ett

slutbesked.

34§

4. sakkunnigutlitanden, om si-
dana har limnats,

5. den kontrollansvariges och
byggnadsnimndens dokumenta-
tion 6ver besok pd byggarbets-
platsen och annan dokumenta-
tion Over arbetets utférande,

6. behov av andra dtgirder, och

7. férutsittningarna  for ett

slutbesked.

16

Byggnadsnimnden ska med ett slutbesked godkinna att en eller
flera dtgirder som avses 1 3 § ska anses slutférda och, ifriga om
byggétgirder, att byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla
krav som giller f6r &tgirderna en-
ligt lovet, kontrollplanen, start-
beskedet eller beslut om komplet-
terande villkor dr uppfyllda,

1. byggherren har visat att alla
krav som giller f6r dtgirderna en-
ligt lovet, kontrollplanen, start-
beskedet och beslut om komplet-
terande villkor dr uppfyllda,

2. byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration
enligt lagen (2021:787) om klimatdeklaration f6r byggnader eller gjort

' Senaste lydelse 2021:788.
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sannolikt att det inte finns ndgon skyldighet att ge in en klimatdekla-
ration, och
3. nimnden inte har funnit skil att ingripa enligt 11 kap.

Ett slutbesked hindrar inte bygg-
nadsnimnden fran att prova om
det finns forutsittningar for ingrip-
ande enligt 11 kap. 5 §.

11 kap.
1 §17

Detta kapitel innehéller bestimmelser om

1. tillsynen allmint, mojlighet att £ ett ingripandebesked samt
skyldighet att ge tilltride och limna upplysningar fér tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala beslut,

3. foreligganden som behovs for att regler, domar och beslut ska
foljas,

4. genomférande pd den férsumliges bekostnad och férbud mot
fortsatt arbete eller anvindning av byggnadsverk,

5.ingripanden mot kontrol- 5. ingripanden mot kontrol-
lanter, certifierade byggprojekter-  lanter, certifierade byggprojekter-
ingsféretag och kontrollansvariga, ingsféretag, sakkunniga och kon-

trollansvariga,

6. att foreligganden och forbud fir férenas med vite eller ska ge-
nomféras omedelbart,

7. handrickning,

8. anteckningar av foreligganden och férbud i fastighetsregistret
samt verkan av foreligganden och férbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en dvertridelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tllsyn.

Kontrollfireliggande

17a§

Om det behovs for att siker-
stilla att det krav pd underhdll
som géller enligt 8 kap. 14 § upp-

17 Senaste lydelse 2022:1084.
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Plls, far byggnadsnimnden fore-
ldgga byggnadsverkets dgare eller
nyttjanderdttshavare att se till att
byggnadsverket kontrolleras. Fore-
ldggandet far endast omfatta de tek-
niska egenskapskrav som avses i
8 kap. 4 forsta stycket 1, 2 eller 4.

Byggnadsnimnden ska 1 fore-
ldggandet ange

1. vad som ska kontrolleras,

2. vilken kunskap och erfaren-
het som krdvs for att utfora kon-
trollen, och

3. ndr resultatet av kontrollen
ska redovisas for ndmnden.

Om det av redovisningen fram-
gdr att det krav som kontrollen av-
ser inte uppfylls, ska redovisningen
innebdlla uppgift om vilka dtgér-
der som kommer att vidtas for att
uppfylla kravet och nir det i sd fall
ska ske.

18§

Om det brister i underhillet av ett byggnadsverk, fir byggnads-
nimnden uppdra 3t en sakkunnig att utreda behovet av underhalls-
dtgirder. Innan nimnden beslutar om ett sddant uppdrag, ska nimn-
den 1 ett foreliggande ge byggnadsverkets dgare tillfille att inom en
viss tid ge synpunkter pd uppdraget och pé frigan om vem som ska
betala kostnaderna fér uppdraget.

Den sakkunnige ska vara certi- Den sakkunnige ska vara certi-
fierad enligt 10 kap. 8 § 2. fierad enligt 10 kap. 7§ andra
stycket 2.
27§

Om ett foéreliggande enligt 17 § inte {6ljs, fr byggnadsnimnden
besluta att pd dgarens bekostnad ldta uppritta de ritningar och be-
skrivningar samt vidta de dtgirder i $vrigt som ir nédvindiga for att
prova frigan om lov.
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Nir den tid f6r synpunkter som har angetts i ett foéreliggande
enligt 18 § har gitt ut, fir byggnadsnimnden uppdra &t en sakkunnig
att pd dgarens bekostnad utreda behovet av underhéllsitgirder.

Om ett foreliggande enligt
19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § inte
foljs, fir byggnadsnimnden be-
sluta att 3tgirden ska genom-
foras pd den forsumliges bekost-

nad och hur det ska ske.

Om ett foreliggande enligt
17 a, 19, 20, 21, 22, 23 eller 24 §
inte f6ljs, fr byggnadsnimnden
besluta att dtgirden ska genom-
foras pd den férsumliges bekost-

nad och hur det ska ske.

35§
Om byggnadsnimnden finner att en kontrollansvarig som avses
1 10 kap. 9 § har &sidosatt sina skyldigheter enligt 10 kap. 11 §, ska

nimnden

1. entlediga den kontrollansvarige frin sitt uppdrag och under-
ritta den som har certifierat den kontrollansvarige om beslutet, och
2. efter f6rslag frén byggherren besluta om en ny kontrollansvarig.

Det som sigs i forsta stycket
tillimpas ocksd i fraga om en sak-
kunnig som har dsidosatt sina skyl-
digheter enligt 10 kap. 8 §.

36 §18

Om en kontrollansvarig har
visat sig vara olimplig f6r sin upp-
gift, f&r den som har certifierat
den kontrollansvarige &terkalla
certifieringen. Motsvarande giller
ifriga om ett certifierat bygg-
projekteringsforetag.

Om en kontrollansvarig har
visat sig vara olimplig f6r sin upp-
gift, f&r den som har certifierat
den kontrollansvarige &terkalla
certifieringen. Motsvarande giller
ifriga om ett certifierat bygg-
projekteringstoretag och en sak-
kunnig.

37 §19

Ett foreliggande enligt 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 26 b eller
26 ¢ § eller ett beslut om férbud

Ett foreliggande enligt 17 4,
19, 20, 21,22, 23, 24, 25,26,26 b
eller 26 c § eller ett beslut om f6r-

'8 Senaste lydelse 2022:1084.
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enligt 25, 30, 31, 32, 32a eller bud enligt 25, 30, 31, 32, 32a
33 § fir férenas med vite. eller 33 § far forenas med vite.
Vitet fir inte férvandlas till fingelse.
Frigor om utdémande av vite prévas av mark- och miljédomstol.

40§

Den myndighet som beslutar Den myndighet som beslutar
om ett foreliggande enligt 19,20, om ett foreliggande enligt 17 4,
21, 22 eller 23 § eller férbud en- 19, 20, 21, 22 eller 23 § eller for-
ligt 33 § ska genast skicka sittbe-  bud enligt 33 § ska genast skicka
slut till inskrivningsmyndigheten.  sitt beslut till inskrivningsmyn-

digheten.

46 §

Om ett foreliggande enligt Om ett foreliggande enligt
19, 20, 21, 22 eller 23§ eller 17a, 19,20, 21,22 eller 23 § eller
forbud enligt 33 § har riktats mot ~ férbud enligt 33 § har riktats mot
fastighetens dgare och fastigheten  fastighetens dgare och fastigheten
direfter byter dgare, giller fére-  direfter byter dgare, giller fore-
liggandet eller forbudet 1stillet  liggandet eller forbudet 1 stillet
mot den nya dgaren. mot den nya dgaren.

13 kap.
2 §20
Kommunala beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas i den del
de avser

1. avbrytande av ett planarbete,
2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,
3. andra frigor om gatukostnader in de som avsesi1 § 6,
4. villkorsbesked enligt 9 kap. 19§,
5. forlingd handliggningstid enligt 9 kap. 27 §,

6. behovet av kontrollansva- 6. behovet av kontrollansva-
rig, sdrskilt sakkunnig, tekniskt rig, startsamrdd, sakkunnig eller
samrdd eller slutsamrad, slutsamrid,

7. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller
8. en friga som redan ir avgjord genom en detaljplan, omrades-
bestimmelser eller ett férhandsbesked.

% Senaste lydelse 2021:785.
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Actt tvister rorande gatukostnader prévas av mark- och miljodom-

stol framgér av 15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a§ tredje
stycket om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas fir inte

overklagas sirskilt.

6 §21

Andra beslut av linsstyrelsen
enligt denna lag 4n de som avses
14,5 och 5 a §§ och andra beslut
av en statlig forvaltningsmyn-
dighet enligt denna lag fir éver-
klagas till mark- och miljédom-
stol.

Andra beslut av linsstyrelsen
enligt denna lag in de som avses
14,5 och 5 a §§ och andra beslut
av en statlig férvaltningsmyn-
dighet enligt denna lag far dver-
klagas till mark- och miljodom-
stol. Detsamma giller Boverkets
beslut i drenden om certifiering en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 9 § och lins-
styrelsens beslut i drenden om kon-
troll som har meddelats med stod
av 16 kap. 11 §.

16 kap.
Foreskrifter om Foreskrifter om
funktionskontrollanter, funktionskontrollanter,
certifierade certifierade

byggprojekteringsforetag,
kontrollansvariga och sakkunniga

byggprojekteringsforetag,
sakkunniga och kontrollansvariga

9 §22
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela

1. foreskrifter om funktions-
kontrollanter enligt 8 kap. 25§,

1. foreskrifter om wvad som
ifrdga om kunskap, erfarenbet,
lamplighet och certifiering krivs
av funktionskontrollanter enligt
8 kap. 258, sakkunniga enligt

! Senaste lydelse 2017:424.
22 Senaste lydelse 2022:1084.
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2. foreskrifter om vad som
ifrdga om kunskap, erfarenhet
och certifiering krivs av sddana
byggprojekteringsforetag, kon-
trollansvariga och sakkunniga som
avses 19 kap. 32 b § och 10 kap.,

3. de foreskrifter 1 évrigt om
kontrollansvariga och sakkunniga
som behévs utdver bestimmel-
sernai 10 kap. 9-13 §§, och

Foérfattningsforslag

10 kap. 7 § och kontrollansvariga
enligt 10 kap. 9 §,

2. foreskrifter om vad som
ifrdga om kunskap, erfarenhet
och certifiering krivs av sidana
byggprojekteringsféretag som av-
ses19 kap. 32 b §,

3. de foreskrifter 1 évrigt om
sakkunniga och kontrollansvariga
som behovs utdver bestimmel-
sernai 10 kap. 7-13 §§, och

4. foreskrifter om vilka bostadshus som ska omfattas av 9 kap.
32 b och 32 ¢ §§ och 10 kap. 25 a §.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
dverlimna fragor om certifiering
enligt forsta stycket 1 eller 2 till
organ som har ackrediterats for
dndamalet enligt Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och upp-
hivande av  forordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll eller organ som uppfyller mot-
svarande krav enligt bestimmelser
i ett annat land inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet.

11 §23
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om

1. kontroll av att foreskrifter
som har meddelats med st6d av
2,5 eller 6 § {6ljs, och

1. kontroll av att foreskrifter
som har meddelats med st6d av
2, 5 eller 6 § f8ljs,

 Senaste lydelse 2018:59.

49



Forfattningsforslag

2. kontroll av att kraven en-
ligt férordning (EU) 2016/424

uppfylls.

SOU 2023:70

2. kontroll av att kraven en-
ligt férordning (EU) 2016/424
uppftylls, och

3. vilka dtgirder eller bygg-
nadsverk som ska vara foremal for
obligatorisk sakkunnigkontroll en-
ligt 10 kap. 22 a §.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
i frdga om forsta stycket 1 och 2
dverlimna fragor om kontroll till
organ som har ackrediterats for
dndamdlet enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
upphivande av forordning (EEG)
nr 339/93 och lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll eller organ som uppfyller mot-
svarande krav enligt bestimmelser
i ett annat land inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2025.

2. Bestimmelserna i 10 kap. 5-9, 11, 14, 18, 19-25, 27, 28, 30-32
och 34 §§ och 11 kap. 35 och 36 §§ tillimpas p4 dtgirder eller &sido-
sittanden som omfattas av ansdkan om lov enligt 9 kap. 21 § eller
anmilan, enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 8 §,
som har gjorts efter ikrafttridandet.
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1.2
om skyddsrum

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:545)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (2006:545) om skyddsrum

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
5§

Vid ett tekniskt samrdd enligt
10 kap. plan- och bygglagen
(2010:900) ska en genomging
goras av de dtgirder for besikt-
ning, tillsyn och 6vrig kontroll
som dr nodvindiga for att ett
skyddsrum ska kunna antas kom-
ma att uppfylla de krav som stills
1 2kap. 3§ och med st6d av
2 kap. 4 § denna lag.

Bestimmelserna i 10 kap. 3, 5-
7,18, 27, 29 och 34-37§§ plan-
och bygglagen om kontroll m.m.
och om slutbevis ska tillimpas pd
arbetet med att bygga ett skydds-

rum.

Vid ett startsamrdd  enligt
10kap. plan- och bygglagen
(2010:900) ska en genomging
goras av de dtgirder for besikt-
ning, tillsyn och 6vrig kontroll
som dr nodvindiga for att ett
skyddsrum ska kunna antas kom-
ma att uppfylla de krav som stills
1 2kap. 3§ och med stéd av
2 kap. 4 § denna lag.

Bestimmelserna i 10 kap. 3, 5-
7,18, 27, 29 och 34-37§§ plan-
och bygglagen om kontroll m.m.
och om slutbesked ska tillimpas
pd arbetet med att bygga ett
skyddsrum.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2025.

! Senaste lydelse 2010:919.
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1.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Bilaga'
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs 1
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ
som nimns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges 1 férekommande fall med
hinvisning till numret 1 Svensk férfattningssamling (SES) pd den fér-
fattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksambet

Arbetsloshetskassor enligt lagen prévning av drenden om arbets-
(1997:239) om arbetsloshetskassor  16shetsersittning
(SFS 1997:238) och av irenden
om medlemsavgift {6r arbetslos
medlem (SFS 1997:239)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet i tillimpliga delar gilla ocks& handlingar hos nigot av de organ
som nimns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges i férekommande fall med
hinvisning till numret i Svensk foérfattningssamling (SFS) pd den for-
fattning med stod av vilken verksamheten har uppdragits dt organet.

! Senaste lydelse 2021:544.
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Organ

Ackrediterade certifieringsorgan

Arbetsloshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetslshetskassor

Foérfattningsforslag

Verksambet

certifiering av certifierade bygg-
projekteringsforetag, funktionskon-
trollanter, sakkunniga och kon-
trollansvariga (SFS 2011:338)
proévning av irenden om arbets-
l6shetsersittning

(SFS 1997:238) och av irenden
om medlemsavgift for arbetslds
medlem (SFS 1997:239)

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2025.
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1.4 Foérslag till forordning om andring i plan-
och byggforordningen (2011:338)

Hirigenom féreskrivs ifrdga om plan- och byggférordningen
(2011:338)!

dels att 7 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1§, 5kap. 10§, 6 kap. 8§, 7 kap. 3 och 4 §§, 10 kap.
22-24 §§ och rubriken nirmast fére 10 kap. 23 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 7 kap. 1§ ska lyda ”Funktions-
kontrollanter, certifierade byggprojekteringsféretag, sakkunniga och
kontrollansvariga”,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 11 kap, fem nya paragrafer,
7 kap.5a0ch 5b §§, 10 kap. 10 a, 10 b och 24 a §§, och nirmast fére
10 kap. 10 a och 10 b §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna férordning innehiller bestimmelser om

1. innehdll och definitioner (1 kap.),

2. planer och omridesbestimmelser (2 kap.),

3. krav pa byggnadsverk (3 kap.),

4. krav pa byggprodukter m.m. (4 kap.),

5. funktions- och sikerhetsdtgirder (5 kap.),

6. lov och anmilan m.m. (6 kap.),

7. kontrollplan, funktionskon- 7. kontrollplan, funktionskon-
trollanter, certifierade byggpro- trollanter, certifierade byggpro-
jekteringsforetag, kontrollansva-  jekteringsforetag, sakkunniga och

riga och sakkunniga (7 kap.), kontrollansvariga (7 kap.),
8. tillsyn, vigledning och uppféljning (8 kap.),
9. byggsanktionsavgifter 9. byggsanktionsavgifter
(9 kap.), och (9 kap.),
10. bemyndiganden (10 kap.). 10. bemyndiganden (10 kap.),
och

11. overklagande (11 kap.).

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fére 7 kap. 1 § 2022:1085.
? Senaste lydelse 2022:1085.
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5 kap.
10§

En besiktning enligt 8 eller
9 § ska utféras av ndgon vars kom-
petens for uppgiften har styrkts
genom ackreditering enligt lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll och Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 765/2008 om krav
for ackreditering och upphivande
av forordning (EEG) nr 339/93,
eller av ndgon som uppfyller mot-
svarande krav enligt bestimmel-
ser 1 ett annat land 1 Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet.

Frdgor om besiktning enligt 8
eller 9 § ska provas av ngon vars
kompetens foér uppgiften har
styrkts genom ackreditering en-
ligt lagen (2011:791) om ackre-
ditering och teknisk kontroll och
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 765/2008 om
krav for ackreditering och upp-
hivande av férordning (EEG)
nr 339/93, eller av nigon som
uppfyller motsvarande krav en-
ligt bestimmelser i ett annat land
1 Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omridet.

Bestimmelser om tillfillig yrkesutvning och erkinnande av yrkes-

kvalifikationer som har férvirvats eller erkints i en annan stat in
Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i Schweiz
finns 1 lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer och
1 de foreskrifter som meddelas i anslutning till den lagen.

6 kap.
3 §

En ansékan om lov eller en anmilan ska, utéver det som sigs 1
9 kap. 21 § plan- och bygglagen (2010:900), innehélla uppgifter om

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,

3. den tidpunkt di byggnads-, rivnings- eller markarbetena ir
avsedda att pdbérjas, och

4. den foreslagna kontrollansvariges person- eller organisations-
nummer, namn och adress, om det behvs en kontrollansvarig.

Om  ansokan eller anmdlan
giller en drgird eller ett byggnads-
verk som omfattas av obligatorisk
sakkunnigkontroll enligt 10 kap.

3 Senaste lydelse 2021:691.
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22a§ andra stycket plan- och
bygglagen, ska uppgift dven lim-
nas om personnummer, namn och
adress for den eller de sakkunniga
som foreslds utfora kontrollen.
Om en uppgift som avses 1
forsta stycket 2 dndras, ska bygg-
herren omedelbart meddela ind-
ringen till byggnadsnimnden.

7 kap.
3§

Sddana funktionskontrollanter
som avses i 8 kap. 25 § och sak-
kunniga enligt 10 kap. 8 § 2 plan-
och bygglagen (2010:900) ska ha
den kunskap, erfarenhet och limp-
lighet som behdvs for uppgiften och
kunna styrka detta med ett intyg
om certifiering.

Sddana certifierade byggprojek-
teringsforetag som avses 19 kap.
32 b § plan- och bygglagen ska ha
ett kvalitetsledningssystem samt den
kunskap och erfarenhet som be-

Frdgor om certifiering av funk-
tionskontrollanter  enligt 8 kap.
25 §, certifierade byggprojekterings-
foretag enligt 9 kap. 32b§, sak-
kunniga enligt 10 kap. 7 § och kon-
trollansvariga enligt 10kap. 9§
plan- och bygglagen (2010:900),
ska provas av organ som har
ackrediterats for dndamadlet enligt
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 765/2008 av den
9juli 2008 om krav for ackre-
ditering och upphivande av for-
ordning (EEG) nr 339/93 och 5 §
lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll. Detsamma
giller organ som uppfyller mot-
svarande krav enligt bestimmel-
ser 1 ett annat land inom Euro-
peiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

* Senaste lydelse 2022:1085.
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hévs for uppgiften och kunna styrka
detta med ett intyg om certifiering.

Foérfattningsforslag

Certifieringen ska vara tidsbegrinsad och avse ett visst slag av arbete.

4§

Byggnadsnimnden ska godta
certifierade kontrollansvariga och
funktionskontrollanter samt utlit-
anden frin sakkunniga vars kom-
petens har styrkts genom certi-
fiering. Nimnden ska dven godta
kontrollansvariga, funktionskon-
trollanter och utlitanden frin sak-
kunniga som har styrkt sin kom-
petens pd annat motsvarande sitt
enligt bestimmelser 1 ett annat
land inom Furopeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet.

Byggnadsnimnden ska godta
funktionskontrollanter, certifierade
byggprojekteringsforetag,  sakkun-
niga och kontrollansvariga som
har styrkt sin kompetens med ett
certifikat.

Nimnden ska dven godta funk-
tionskontrollanter, certifierade bygg-
projekteringsforetag, sakkunniga och
kontrollansvariga som har styrkt
sin kompetens p4 annat motsva-
rande sitt enligt bestimmelser 1
ett annat land inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet.

Bestimmelser om tillfillig yrkesutévning och erkinnande av
yrkeskvalifikationer som har férvirvats eller erkints i en annan stat
in Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i
Schweiz finns 1 lagen (2016:145) om erkidnnande av yrkeskvalifika-
tioner och 1 de foreskrifter som meddelas 1 anslutning till den lagen.

Saf

Ett utldtande enligt 10 kap. 8 § 3
plan- och bygglagen (2010:900) ska
innehilla

1. uppgift om vad som har kon-
trollerats,

2. uppgift om bhur kontrollen har
utforts, och

3. en bedémning av hur de tek-
niska egenskapskrav som kontrollen

avser har uppfyllts.

® Senaste lydelse 2016:169.

57



Forfattningsforslag

58

SOU 2023:70

Dokumentation ska bifogas till
utldtandet, om det inte dr obehiov-
ligt.

5b§

Byggnadsnimnden ska godta
ett utldtande enligt 5a § om det
inte finns anledning att ifrdgasitta
dess innehdll. Nimnden fir be-
gdra att ett utldtande kompletteras
om det inte har det innebdll som
foreskrivs i 5 a § forsta stycket.

10 kap.

Kontroll for att utreda bebovet
av underballsdatgdirder

10a§

Om det uppmdirksammas syste-
matiska brister 1 byggnadsverk som
kan medfora risk for allvarliga
personskador, storningar for sam-
hillet eller miljon, fir Boverket
meddela foreskrifter om kontroll
for att utreda behovet av under-
héllsdtgirder av den eller de delar
som bristerna avser.

Aterkommande kontroll
av anordningar

105§

Boverket fir meddela foreskrif-
ter om dterkommande kontroll av
sddana anordningar som omfattas
av 8 kap. 14 § tredje stycket plan-
och bygglagen (2010:900). Fore-
skrifterna ska innehdlla bestim-
melser om intervall for den
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Foérfattningsforslag

dterkommande kontrollen, vilken
kompetens som krdivs for att utfora
kontrollen och hur kontrollen ska
dokumenteras.

22§

Boverket f&r meddela de fore-
skrifter som behévs om utform-
ningen av en kontrollplan enligt
10 kap. 6-8 §§ plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Funktionskontrollanter,
certifierade
byggprojekteringsforetag,
kontrollansvariga och
sakkunniga®

Boverket fir meddela de fore-
skrifter som behévs om utform-
ningen av en kontrollplan enligt
10 kap. 6 och 78§ plan- och
bygglagen (2010:900).

Funktionskontrollanter,
certifierade
byggprojekteringsforetag,
sakkunniga och
kontrollansvariga

23§

Boverket fir meddela

1. de foreskrifter om funk-
tionskontrollanter, certifierade
byggprojekteringsforetag, kon-
trollansvariga och sakkunniga som
behévs for tllimpningen av
7 kap. 2-4 §§, och

1. de foreskrifter om funk-
tionskontrollanter, certifierade
byggprojekteringsforetag, sak-
kunniga och kontrollansvariga
som behovs f6r tillimpningen av
7kap. 3, 4 och 5a8§ denna
forordning samt 8 kap. 25 §, 9 kap.
32b § och 10 kap. 7 § andra styck-
et2 och 9§ forsta stycket 1 plan-
och bygglagen (2010:900), och

2. foreskrifter om vilka bostadshus som ska omfattas av 9 kap. 32 b
och 32 ¢ §§ och 10 kap. 25 a § plan- och bygglagen (2010:900).

¢ Senaste lydelse 2022:1085.
7 Senaste lydelse 2022:1085.
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24 §

Boverket fir meddela de foreskrifter som behovs f6r tillimpningen
av bestimmelserna om

1. utférande av bygg-, riv- 1. projektering och utférande
nings- och markdtgirder 1 av bygg-, rivnings- och mark-
10 kap. 5 § plan- och bygglagen &tgirder 1 10 kap. 5 § plan- och
(2010:900), och bygglagen (2010:900), och

2. skyddsdtgirder vid rivning 1 5 kap. 17 §.

24a§

Boverket far meddela foreskrif-
ter om vilka dtgirder eller bygg-
nadsverk som ska vara foremal for
obligatorisk sakkunnigkontroll en-
ligt 10 kap. 22 a § andra stycket
plan- och bygglagen (2010:900).
Kontrollen fir omfatta de egen-
skapskrav som avses i1 8 kap. 4§
forsta stycket 1, 2 och 4 samma lag.

11 kap. Overklagande

1§

Ett stillningstagande vid en
besiktning som avses 1 5 kap. 11 §
far overklagas till linsstyrelsen i
det lin dir besiktningen har dgt
rum.

2§
Ett  ackrediterat ~ certifierings-
organs beslut 1 frdga om certifiering
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 10 kap. 23 § far
dverklagas till Boverket.
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3§

I 13 kap. 6 § plan- och bygg-
lagen (2010:900) finns bestim-
melser om overklagande till mark-
och miljédomstol.

45

Bestimmelserna i 42 § forvalt-
ningslagen (2017:900) tillimpas
i frdga om vem som far éverklaga
ett beslut enligt 1 eller 2 §. Be-
staimmelser om dverklagande i v-
rigt finns i lagen (1986:1142) om
dverklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltnings-

uppgifter.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 augusti 2025.

2. Bestimmelserna i 7 kap. 5 a-b §§ tillimpas 1 friga om atgirder
som omfattas av ansdkan om lov enligt 9 kap. 21 § plan- och bygg-
lagen (2010:900) eller anmilan enligt 6 kap. 5 § denna férordning
som har gjorts efter ikrafttridandet.
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Foérslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Denna foérordning trider i kraft den 1 augusti 2025.

Nuvarande lydelse

Verksamheten bestir 1

173. tillsyn enligt lagen
(2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter

Foreslagen lydelse

Verksamheten bestir 1

173. tillsyn enligt lagen
(2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter

174. utredning,  planering, tll-
standsgivning och tillsyn i drenden
om certifiering av sakkunniga funk-
tionskontrollanter, certifierade bygg-
projekteringsforetag, sakkunniga och
kontrollansvariga enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av plan-
och bygglagen (2010:900)

Bilaga'

Sirskilda begrinsningar
i sekretessen

sekretessen giller inte beslut 1 dren-
den

Sirskilda begrinsningar
1 sekretessen

sekretessen giller inte beslut 1 dren-
den

sekretessen giller inte beslut i dren-

den

! Senaste lydelse 2023:527.
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1.6 Forslag till forordning om andring
i arkivférordningen (1991:446)

Hirigenom féreskrivs att 19 § arkiviérordningen (1991:446) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §'

Myndigheterna ska 1 god tid Myndigheterna ska 1 god tid
underritta Riksarkivet om tid- underritta Riksarkivet om tid-
punkten for tekniskt samrdd en- punkten f{or startsamrdd enligt
ligt 10 kap. 14 § plan- och bygg- 10 kap. 14 § plan- och bygglagen
lagen (2010:900) om &tgirder som  (2010:900) om &tgirder som be-
beror arkivlokaler. ror arkivlokaler.

Riksarkivet ska ocks8 underrittas om nir en myndighet flyttar in
arkiv i en ny- eller ombyggd arkivlokal.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2025.

! Senaste lydelse 2011:362.
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2 Inledning

2.1 Bakgrunden till vara direktiv
2.1.1 Raset i Tarfalahallen

Tarfalahallen 4r en idrottshall som ligger 1 stadsdelen Lombolo 1
Kiruna. I hallen kan olika sporter som fotboll, friidrott och klittring
utdvas. Hallen dr byggd 1 trd och har ett s kallat pulpettak. Detta
innebir att taket dr plant, med en lutning om tre grader. Den birande
takkonstruktionen bestar av trapetsprofilerad plit som ligger p& under-
spinda limtritakstolar med 54 meters spinnvidd.

P4 kvillen den 7 mars 2020 rasade delar av hallens tak. I raset
kollapsade ungefir halva byggnaden. Resten av byggnaden klarade
sig utan visentliga skador. Under raset vistades tva personer i hallen.
Bida klarade sig utan fysiska skador. De kunde sjilva ta sig ut ur
hallen och ringa 112. Det var mycket sné i omridet vid tiden fér raset.

2.1.2  Haverikommissionens utredning

Statens haverikommission inledde en utredning av rasolyckan.' Ut-
redning visade att snolasten pa taket inte 6versteg byggnadens berik-
nade birférméga. Haverikommissionen konstaterade att takstolarnas
stabilitet inte hade beaktats korrekt vid takets dimensionering. Kon-
struktionen hade dven modifierats i férhillande till den ursprungliga
utformningen. Utredningen visade ocks3 att det fanns brister 1 de
kontroller som hade genomférts vid projektering och byggnation av

hallen.

! Statens haverikommission (2021), Takras i Tarfalaballen i Kiruna, Norrbottens lin, den 7 mars
2020, Slutrapport RO 2021:01.
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Haverikommissionen noterade att byggherren inte hade genom-
fort ndgra egna kontroller, utan férlitade sig pd den totalentreprenér
som hade anlitats for att uppféra hallen. Byggherrens kontrollplan
var dessutom mycket évergripande och saknade visentliga kontroller
av takets konstruktion. Inga anmirkningar om brister 1 konstruk-
tionen eller hur taket hade monterats kunde utlisas av de kontroller
som hade utférts. Byggnadsnimnden hade inte framfort nigra an-
mirkningar pd kontrollplanen eller pd byggnationen i 6vrigt.

Tidigt 1 utredningen kunde Haveritkommissionen konstatera att
stabilitetsbrister dven kunde finnas i andra liknande takkonstruk-
tioner. En anmalan skickades dirfér till byggnadsnimnderna i Sveriges
290 kommuner om risker med denna typ av takkonstruktion. Av de
svar som inkom till kommissionen framgick att brister 1 dimensio-
nering och utférande var vanligt f6rekommande och inte begrinsade
till Tarfalahallen. Detta framgick ocksd i tidigare utredningar om
byggnadsras som kommissionen hade tagit del av. Brister i dimen-
sionering och projektering férekom 1 olika konstruktioner och mate-
rial och var inte enbart kopplade till en konstruktion med under-
spind limtritakstol.

Enligt Haverikommissionen fanns det systematiska brister 1 den
svenska plan- och byggprocessen. Sedan 1995 hade lagstiftningen
forindrats med intentionen att tydliggora byggherrens ansvar. I och
med det hade byggnadsnimndens kontroll av hur en byggnad kon-
strueras och dimensioneras tagits bort. Nigon annan offentlig kon-
troll hade inte inforts. Den svenska plan- och byggprocessen byggde
pd att byggherren sjilv tog ansvar for att konstruktionsforeskrift-
erna f6ljdes. Dirmed var det, enligt kommissionen, ambitionen och
kompetensen hos byggherren och de anlitade entreprenérerna som
avgjorde om en byggnad konstruerades ritt.

Haverikommissionen rekommenderade att vissa dtgirder borde
vidtas for att forhindra att byggnader rasade pd grund av bristande
birférmaga, diribland féljande:

e krav pd dimensioneringskontroll av en oberoende aktér vars kom-
petens var verifierad till exempel genom ackreditering eller certi-
fiering,

o krav pd kontroll av en oberoende aktor av byggnaden innan slut-
beskedet limnades, och
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e krav pd dterkommande kontroller och underhillstgirder for att
birférmigan ska bibehillas genom hela byggnadens livslingd.

Haverikommissionen menade att sikerheten borde ges ett storre
fokus i plan- och byggprocessen. Med nuvarande systembrister fram-
stod det som sannolikt att nya byggnadsras skulle komma att intriffa,
med en betydande risk for att minniskor skulle omkomma eller
skadas allvarligt. Kommissionen rekommenderade regeringen att ta
initiativ till nédvindiga dndringar i plan- och byggregelverket, i syfte
att uppnd och bibehilla tillricklig sikerhet avseende birférmiga i
byggnader. Aven Boverket rekommenderades att vidta nédvindiga
dtgirder 1 syfte att uppnd och bibehdlla tillricklig sikerhet avseende
birférméga i byggnader. Sidana tgirder angavs till exempel kunna
avse forindringar 1 foreskrifter och vigledning.

2.1.3  Boverkets utredning

I oktober 2021 fick Boverket 1 uppdrag av regeringen att utreda vissa
frigor med anledning av rasolyckan i Tarfalahallen.” Boverket be-
démde att Statens haveritkommissions rekommendationer skulle
innebidra en kraftig minskning av rasolyckor och andra betydande
konsekvenser av fel, brister och skador i biarverk. Det skulle dirmed
minska behovet av att dtgirda fel i efterhand, vilket i sig skulle ge
besparingar storre in de eventuella kostnader som forslagen skulle
kunna medféra. Dirutdver skulle lidande och kostnader for allvarligt
skadade och omkomna minska betydligt. Sammantaget bedémdes
att det var samhillsekonomiskt [nsamt att inféra regler om kontroll
av birforméga 1 bdde byggprojekt och befintliga byggnader, men att
det dterstod flera frigor att utreda.

Enligt Boverket skulle krav pd bekriftad kompetens inom dimen-
sionering for birférméga ge en betydande kompetenshéjning inom
konstruktionsbranschen i Sverige. Det gillde bdde de personer som
lit bekrifta sin kompetens f6r att kunna arbeta som kontrollant och
de som fick sin projektering och sina utféranden kontrollerade.

Boverket bedomde att Haverikommissionen hade riktat sina
rekommenderade tgirder mot principiellt ritt urval av byggnader,
det vill siga byggnader med byggnadsverksdelar som innebar stor

2 Boverket (2022), Underskning av frigor med anledning av takvaset i Tarfalaballen, rapport 2022:1.
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risk for allvarliga personskador om de skulle g& sonder. Diremot
borde inte alla byggprojekt eller befintliga byggnadsverk kontrolleras
lika omfattande enligt Boverket. En objektsanpassad omfattning av
kontrollerna skulle bidra till att hdlla nere tidsitgdngen for kon-
trollerna och dirmed dven kostnaderna.

Boverket noterade att Haverikommissionens rekommendationer
endast avsdg ett av de elva tekniska egenskapsomrdden som omfattas
plan- och byggreglerna. Enligt Boverket borde en sirskild ansats
goras for att harmonisera kontrollreglerna fér omridena barférmaga,
brandsikerhet och sikerhet vid anvindning 1 syfte att konsekvent
forhindra risken for allvarliga personskador i1 byggnadsverk oavsett
teknisk anledning.

Boverket vickte flera frdgor om vad som borde utredas vidare ror-
ande de dtgirder som Haverikommissionen hade féreslagit. Som exem-
pel kan nimnas:

e Vilka byggnadsverk bor omfattas? Bor urvalet begrinsas till risk
for allvarlig personskada eller bor det omfatta risk for ekono-
miska, samhilleliga och miljobetingade konsekvenser?

e Vilken omfattning ska kontrollen ha i enskilda fall?
e Hour sikerstills kontrollanternas kompetens och oberoende?
o Hur sikerstills tillgdngen pa kontrollanter?

e Borkontrollen utféras av personer med certifiering eller av ackre-
diterade kontrollforetag?

e Med vilka tidsintervall ska dterkommande kontroller goras?

2.2 Vara direktiv
2.2.1 Sammanfattning av kommittédirektiven

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 kommittédirektiven Forstirkt
byggkontroll f6r att férhindra allvarliga personskador (Dir. 2022:43).
Enligt direktiven ska en sirskild utredare dels utreda och limna
forslag pd hur det for vissa byggnadsverk kan inforas en forstirke
kontroll av att vissa tekniska egenskapskrav uppfylls, dels utreda om
det behdvs ytterligare reglering av certifieringsorgans verksamhet 1
plan- och byggregelverket. Syftet med utredningen ir bland annat
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att férhindra att brister 1 byggnadsverk leder till olyckor, framfor allt
sddana med allvarliga personskador som foljd. Av direktiven framgir
att utredaren ska

o utreda och foresld hur en forstirkt kontroll av vissa egenskaps-
krav kan inféras vid projektering och uppférande av vissa bygg-
nadsverk samt ta stillning till om en liknande kontroll dven bor
inféras under férvaltningsskedet och féresld hur den i s fall bor
utformas,

o utreda om det behovs ytterligare reglering av certifieringsorgans
verksamhet 1 plan- och byggregelverket, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Som framgdr ir direktiven indelade i tvd uppdrag. Det forsta upp-
draget handlar om att stirka dagens kontrollsystem 1 plan- och bygg-
lagen (2010:900), férkortad PBL. Det andra uppdraget bestir i att
utreda om det finns behov av att reglera den myndighetsutévning
som utfdrs av certifieringsorgan. Slutligen anges 1 direktiven att ut-
redaren allsidigt och grundligt ska belysa konsekvenserna av de f6r-
slag som limnas, bedoma och redovisa limnade forslags konsekven-
ser. Aven forslag som har 6vervigts men avfirdats ska redovisas och
skilen for det.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023 (se tilliggs-
direktiv [Dir. 2023:79]).

2.2.2 Uppdraget att stdrka dagens kontrollsystem i PBL

Direktivens férsta uppdrag om att stirka dagens kontrollsystem 1
PBL giller kontroll av att byggnadsverk uppfyller tre s kallade tek-
niska egenskapskrav:

e birférmdiga, stadga och bestindighet,

e sikerhet 1 hindelse av brand, och

e sikerhet vid anvindning.

Som bakgrund till uppdraget anger regeringen att brister 1 dessa egen-

skaper kan leda till att det 1 byggnadsverk plétsligt och utan for-
varning intriffar olyckor med bland annat allvarliga olyckor som foljd.
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Takraset i idrottshallen Tarfalahallen i Kiruna i mars 2020, dir unge-
fir hilften av byggnaden f6ll ihop, ir ett exempel pd dir brister i
birformaga, stadga och bestindighet ledde till risk fér liv, hilsa och
sikerhet. I den rapport som Statens haverikommission gjorde med
anledning av hindelsen framkom att den huvudsakliga orsaken till
raset var fel 1 dimensioneringen av takkonstruktionen som varken
identifierades vid dimensioneringskontrollen eller vid uppférandet
av hallen.

Av direktiven framgér att minga fel, brister och skador 1 bygg-
nader orsakas av att metoder och material som inte dr tillrickligt
beprovade anvinds. Brister 1 motivation och engagemang samt brist-
ande kunskap avseende riskbedémningar och riskhantering ir ocksd
orsak till fel, brister och skador.

Det forsta uppdraget bestdr av tvd delar. For den férsta delen
giller att utredaren ska foresld forstirkta och ullférlitliga kontroller
vid projektering och utférande, det vill siga under byggprocessen.
I den delen ligger att utredaren ska féresld vilka typer av byggnads-
verk som ska omfattas av de forstirkta kontrollerna och nir de ska
kontrolleras. For den andra delen anges att utredaren ska utreda
behovet av kontroller i férvaltningsskedet, det vill siga under den tid
som byggnadsverket ir i bruk. Syftet med uppdraget ir enligt direk-
tiven att konsekvent forhindra brister 1 byggnadsverk som kan leda
till bland annat allvarliga personskador, oavsett teknisk anledning.

Utredaren ska i friga om den forsta delen av uppdraget om fér-
stirkt kontroll under byggprocessen

o utreda hur en forstirke och tillférlitlig kontroll av de tekniska
egenskapskraven gillande birformdga, stadga och bestindighet,
sikerhet 1 hindelse av brand samt sikerhet vid anvindning, vid
projektering och uppférande av byggnadsverk kan inforas, dock
utan att féresld en ny statlig kontrollaktor,

o ta stillning till 1 vilket eller vilka skeden av projekteringen och
utforandet som den f6rstirkta kontrollen ska genomféras,

o utredavilka krav som bor stillas for att sikerstilla kompetens och
limplighet hos den som utfér kontrollen och inom ramen f6r detta
arbete sirskilt ta stillning till behovet av krav pd ackreditering
eller certifiering,
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o utreda vad som krivs f6r att sikerstilla att kontrollen ir tillrick-
ligt oberoende, sdvil ekonomiskt som pd annat vis, 1 férhéllande
till byggherren, till den som utfér projekteringsarbeten och till
den som utfér byggatgirden, och, beroende pd vilken l6sning som
forordas, ta stillning till frigor om myndighetsutévning och méj-
lighet att 6verklaga beslut,

e tastillning till hur en férstirkt kontroll ska forhalla sig till nuvar-
ande kontroller och i samband med det analysera rollférdelningen
mellan § ena sidan den som utfor den forstirkta kontrollen och &
andra sidan byggnadsnimnden, byggherren och den som utfor
projekteringsarbeten respektive den som utfor byggdtgirder,

o sikerstilla att kontrollen inte ir mer ldngtgdende in motiverat,

o sikerstilla att de f6rslag som limnas ir forenliga med EU-ritten
och Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska handelshinder,

¢ beddma nir forslagen kan genomféras och di sirskilt beakta att
tillricklig kompetens finns tllginglig 6ver hela landet for att ut-
f6ra kontrollerna, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Vad giller den forsta delen av uppdraget, att stirka dagens kontroll-
system, ska utredaren ocksd

e analysera vilka byggnadsverk, eller delar av byggnadsverk, som
bér omfattas av den forstirkta kontrollen i friga om birférmaga,
stadga och bestindighet, sikerhet i hindelse av brand samt siker-
het vid anvindning, och i samband med det sirskilt beakta sam-
hillsekonomiska och miljobetingade aspekter samt intresset av att
inte férdyra byggandet mer dn vad som ir nédvindigt,

e tastillning till om den forstirkta kontrollen dr motiverad f6r bo-
stadshus och 1 s3 fall vilka typer av bostadshus,

e tastillning till vid vilken eller vilka tidpunkter under projekteringen
respektive utférandet av byggitgirderna som kontrollen ska goras
utifrdn vad som ir limpligt f6r olika typer av byggnadsverk eller
delar av byggnadsverk, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Vad giller den andra delen av uppdraget anges att det kan finnas
behov av att forstirka kontrollerna under foérvaltningsskedet. Ett
sitt att forhindra att brister 1 byggnadsverket leder till olyckor med
bland annat allvarliga personskador som f6ljd skulle kunna vara att
inféra dterkommande kontroller under férvaltningsskedet, utéver
den tillsyn som byggnadsnimnden kan utféra. For att dterkommande
kontroller ska vara samhillsekonomiskt motiverade ir det dock vik-
tigt att urvalet av vad som ska omfattas av kontrollerna ir relevant.
Utredaren ska dirfor

72

utreda behovet av och férutsittningarna f6r kontroll av de tek-
niska egenskapskraven i friga om biarformaga, stadga och bestin-
dighet, sikerhet i hindelse av brand samt sikerhet vid anvindning
under férvaltningsskedet f6r olika byggnadsverk och delar av bygg-
nadsverk samt ta stillning till om en sidan kontroll bér inféras,

utreda hur kontrollen kan utformas och, beroende p3 vilken ut-
formning som féreslds, ta stillning till frigor om myndighets-
utdvning och méjlighet att dverklaga beslut,

ta stillning till om kontrollen ska vara dterkommande och i s3 fall
med vilket tidsintervall,

ta stillning till om det finns behov av att prioritera nigon eller
ndgra typer av byggnadsverk eller delar av byggnadsverk,

utreda om kraven vad giller tekniska egenskaper 1 PBL behéver
indras,

om en enhetlig reglering férutsitter dndringar i reglerna avseende
de 6vriga dterkommande kontrollerna under férvaltningsskedet
enligt plan- och byggregelverket, limna férslag till indringar dven
vad giller dessa, och

limna nodvindiga forfattningsforslag.
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2.2.3  Uppdraget att utreda om det behovs ytterligare
reglering av certifieringsorgans verksamhet i plan-
och byggregelverket

Regeringen har i propositionen Certifierade byggprojekteringsfore-
tag — en mer férutsigbar byggprocess (prop. 2021/22:212) féreslagit att
en ny aktor inférs 1 plan- och bygglagen: certifierat byggprojekter-
ingsforetag. Ett certifierat byggprojekteringsforetag ir ett foretag
som har sirskild sakkunskap och erfarenhet i friga om att bedéma
utformningskraven pd indamaélsenlighet och tillginglighet samt tek-
niska egenskapskrav vid nybyggnad av sddana bostadshus som kom-
mer att framgd av myndighetsforeskrifter. Foretaget ska kunna styrka
detta med ett certifikat som har utfirdats av ett organ som har
ackrediterats for detta indamal. Om ett sidant féretag anvinds ska
byggnadsnimnden inte préva sddana krav som omfattas av certi-
fieringen, varken infér beslut om bygglov eller startbesked.
Lagradet vickte 1 sitt yttrande frdgan om certifieringsorganens
verksamhet skulle kunna ses som myndighetsutévning. Detta kan,
sdsom Lagraddet pitalat, innebira att det behdvs ytterligare reglering,
bland annat bestimmelser om hur certifieringsorganens handligg-
ning ska gi till och forutsittningar f6r verklagande av organens
beslut. Regeringen uttalar i propositionen att den verksamhet som
certifieringsorganen pd omradet ska utféra utgdér myndighetsutov-
ning. I direktiven noteras att en forstirkt kontroll enligt uppdraget
att forstirka dagens kontrollsystem ocksd skulle kunna utgéra myn-
dighetsutdvning. Mot den bakgrunden ska utredaren

e utreda om det behdvs ytterligare reglering av certifieringsorgans
verksamhet i systemet med certifierade byggprojekteringstoretag,

e utreda om det behovs ytterligare reglering av certifieringsorgans
verksamhet 1 andra system med krav pd certifiering under ackre-
ditering i plan- och byggregelverket in systemet med certifierade
byggprojekteringsforetag,

e ta stillning till om det, utifrin bedémningarna som gors om ytter-
ligare reglering behovs, finns behov av att féresld motsvarande
eller liknande reglering for de forslag som limnas med anledning
av uppdraget att stirka dagens kontrollsystem, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.
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2.3 Utredningens arbetsformer
2.3.1  Sekretariatet

Utredningens arbete inleddes under augusti 2022. Sekretariatet har
varit bemannad med tre personer. Den sammanlagda arbetstiden har
uppgatt till tre drsarbetskrafter, inklusive utredarens arbetstid. Efter-
som utredaren och sekretariatets personal har haft olika tjinstgér-
ingsorter har 1 princip samtliga méten inom sekretariatet skett digitalt.

2.3.2  Externt arbete
Sakkunniga och experter

Av direktivet framgdr att utredaren vid limpliga tidpunkter under
arbetets ging ska ge Boverket, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB), Arbetsmiljoverket, Tillvixtverket, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) och Sveriges Kommuner
och Regioner méjlighet att yttra sig. Foretridare fér nimnda myn-
digheter och organisationer, utom Arbetsmiljéverket och Tillvixt-
verket, har knutits till utredningen som av regeringen férordnade
experter. Regeringen har ocksd till utredningen férordnat foretri-
dare f6r organisationerna Byggforetagen, Byggherrarna, Fastighets-
dgarna och Innovationsféretagen som experter. Dessa experter har
tillsammans med av regeringen férordnade sakkunniga deltagit i 8tta
moten. Det forsta métet dgde rum 1 slutet av oktober 2022 och det
sista motet 1 slutet av september 2023. Tvd av expertgruppmdtena
har héllits digitalt. Vilka personer som har férordnats som sakkun-
niga och experter framgdr av betinkandets missiv.

Dialog med andra aktdrer

Av direktiven framgdr vidare att vid behov dven féra en dialog med
andra berérda myndigheter och aktorer, exempelvis relevanta certi-
fieringsorgan. Utredningen har haft méten och kontakter med repre-
sentanter f6r Arbetsmiljéverket, Tillvixtverket, Elsikerhetsverket,
Samhillsbyggandets Regelforum, Svensk forsikring, Programmet for

teknisk standard, Uppsala brandférsvar, Rise Research Institutes of
Sweden AB, Sveriges Arkitekter (SAR), Kontrollansvarigas Riks-
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forening, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Kiwa Certi-
fication AB, Plit & Ventféretagen, Glascentrum och Tri- & Mobel-
foretagen.

Utredningen har 1 maj 2023 deltagit 1 Féreningen Sveriges Bygg-
nadsinspektorers utbildningsdagar och i juni 2023 i ett seminarium
om byggfel under Almedalsveckan i Visby.

Sarskilt uppdrag

Utredningen har gett Michael Stromgren, Briab Brand & Riskingenjér-
erna AB, 1 uppdrag att bistd med kompetens 1 friga om det tekniska
egenskapsomradet sikerhet 1 hindelse av brand. Michael Stromgren
har, tillsammans med sin kollega Caroline Cronsioe, limnat rapporten
Efterlevnad och kontroll av brandskyddskrav med férslag pa dtgirder.

2.4 Analysmetoder
2.4.1 Uppdraget att starka dagens kontrollsystem i PBL

Centralt {6r vart uppdrag har varit att dels analysera vilka krav som
stills for att de tekniska egenskapskraven birforméga, stadga och
bestindighet, sikerhet i hindelse av brand och sikerhet vid anvind-
ning som ska vara uppfyllda, dels analysera orsakerna till att kraven
inte har uppfyllts.

For att utféra detta uppdrag har vi

studerat och kartlagt vilka krav som ska vara uppfyllda,

e studerat, redovisat och analyserat vilka roller som de olika aktor-
erna har 1 byggprocessen,

e studerat, redovisat och analyserat vilka krav pd kontroll som giller
under byggprocessen och férvaltningsskedet enligt plan- och bygg-
regelverket,

e studerat och redovisat vilka krav pd kontroll som giller inom
nirliggande omriden,

o studerat och 6versiktligt redovisat de krav pd kontroll som giller
1 Danmark, Finland, Norge och Tyskland,
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studerat, redovisat och analyserat synpunkter och undersékningar
om risken for allvarliga olyckor pd grund av bristande tekniska
egenskaper 1 byggnadsverk och om dagens regler om kontroller
for att forhindra sddana olyckor,

overvigt och arbetat fram férslag till nya regler, och

utrett och beskrivit konsekvenserna av forslagen.

Vira 6verviganden och forslag har stimts av med sakkunniga och
experter.

2.4.2 Utreda om det behdvs ytterligare reglering

av certifieringsorgans verksamhet i plan- och
byggregelverket

Vir utgdngspunkt for uppdraget har varit regeringens dverviganden
och stillningstagande att den verksamhet som certifieringsorganen
bedriver i friga om certifierade byggprojekteringsféretag innefattar
myndighetsutévning. For att utfora detta uppdrag har vi
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analyserat den verksamhet som organen bedriver i friga om certi-
fiering av funktionskontrollanter, sakkunniga och kontrollansvariga,

analyserat om den verksamhet som bedrivs av funktionskontrol-
lanter, sakkunniga och kontrollansvariga utgér myndighetsutévning,

analyserat om den verksamhet som utférs av ackrediterade kon-
trollorgan i friga om besiktning av motordrivna anordningar inne-
fattar myndighetsutévning,

analyserat om det finns behov av kompletterande regler om certi-
fierings- och kontrollorganens handliggning av drenden,

analyserat om det kriivs att certifierings- och kontrollorganens
beslut ska kunna 6éverklagas,

redovisat och analyserat de foreskrifter som tillimpas vid certifiering
av funktionskontrollanter, sakkunniga och kontrollansvariga,

overvigt och arbetat fram f6rslag till nya regler, och

utrett och beskrivit konsekvenserna av vira forslag.
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Vira 6verviganden och férslag har stimts av med sakkunniga och
experter.

2.5 Andra utredningar av betydelse
2.5.1 Inledning

Plan- och byggregelverket har varit féremal for ett stort antal ut-
redningar och reformer sedan lagstiftningen tridde i kraft 2011. Tvd
utredningar har slutférts under senare dr: Kommittén f6r modernare
byggregler och Bygglovsutredningen. Nedan féljer en 6versiktlig
beskrivning av dessa utredningar.

2.5.2 Kommittén for modernare byggregler

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 kommittédirektiven Genom-
gripande 6versyn av Boverkets byggregler m.m.’ Uppdraget fér kom-
mittén var att genomféra en systematisk och grundlig ver syn av
8 och 10kap. PBL, 3-50ch 7 kap. plan- och byggtérordningen
(2011:338), forkortad PBF, Boverkets byggregler (BFS 2011:6),
Boverkets foreskrifter om tillimpning av europeiska konstruktions-
standarder och de standarder som dessa hinvisade till. Syftet var att
modernisera regelverket och dirmed gynna 6kad konkurrens och
okat byggande. Kommittén antog namnet Kommittén fér moder-
nare byggregler.

Kommittén éverlimnade den 20 december 2017 betinkandet Ny
start for byggstandardiseringen genom stirkt samverkan* och den
20 juni 2018 betinkandet Resurseffektiv anvindning av byggmate-
rial.” Betinkandena innehéll inga forfattningsforslag.

Den 19 december 2019 $verlimnade kommittén sitt slutbetink-
ande Modernare byggregler — forutsigbart, flexibelt och férenklat.®
Betinkandet innehéll forslag pd dndringar i PBL och PBF. Av visst
intresse for vir utredning dr forslagen om inférande av en bygg-
kravsnimnd for férhandsavgorande om krav pd byggnadsverk, av-

’ Dir. 2017:22.
+SOU 2017:106.
>SOU 2018:51.
¢SOU 2019:68.
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skaffande av sakkunniga och kontrollansvariga samt foértydligande
av arbetsplatsbesok och kontrollplaner.

Kommitténs betinkande har remitterats. Remissvaren ir féremal
for fortsatt beredning inom Regeringskansliet. I viss del pdgr ocksa
fortsatt arbete genom regeringens uppdrag den 21 januari 2021 till
Boverket att utreda om och pé vilket sitt regleringen av ombyggnad
kan fortydligas i PBL (se avsnitt 2.6.3).

Vi bedémer att Kommittén f6r modernare byggreglers forslag 1
hég utstrickning paverkar vdra férslag. Om kommitténs forslag genom-
fors, saknar nimligen flertalet av vira forslag nigon grund 1 PBL.

2.5.3  Bygglovsutredningen

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en systematisk 6versyn av regelverket
for bland annat bygglov.” Syftet var att skapa ett enklare, effektivare
och mer indamailsenligt regelverk som samtidigt sikerstillde ange-
ligna allminna och enskilda intressen och ett ldngsiktigt hillbart
byggande av bland annat bostider. Utredningen antog namnet Bygg-
lovsutredningen.

Bygglovsutredningen 6verlimnade den 14 juni 2021 betinkandet
Ett nytt regelverk fér bygglov.® Betinkandet innehéller férslag pd
indringar 1 PBL och PBF. Av intresse {6r vir utredning ir forslagen
om startbesked, kontrollplan och prévningen av anmilningspliktiga
tgirder avseende de tekniska egenskapskraven.

Bygglovsutredningens betinkande har remitterats. Remissvaren
ir foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet. Ett av ut-
redningens forslag har dock utgjort underlag for en proposition som
har behandlats av riksdagen. Forslaget giller giltighetstiden for regler-
ingen om tidsbegrinsade bygglov for nybyggnad fér bostadsinda-
mil.’

Vir bedomning ir att Bygglovsutredningens betinkande inte pi-
verkar véra forslag.

’ Dir. 2020:4.
§SOU 2021:47.
? Prop. 2022:23:56, bet. 2022/23:CU16, rskr. 2022/23:153.
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2.6 Pagaende arbete i Regeringskansliet
2.6.1 Inledning

I Regeringskansliet pigdr arbete med beredningen av de tva betink-
andena som nimns 1 foregdende avsnitt, en rapport frin Boverket
om atgirder for visa sikerhetsbrister 1 ildre hissar och en rapport
frdn Boverket om &versyn av begreppet ombyggnad i PBL. I Regerings-
kansliet pdgdr ocksd ett arbete med en promemoria om byggnads-
nimndernas tillsynsansvar.

2.6.2  Atgirder for vissa sakerhetsrisker i dldre hissar

I Boverkets rapport Uppdrag att utreda dtgirder {6r vissa sikerhets-
risker i ildre hissar'® redovisar Boverket en utredning om att preci-
serade forbittringskrav (retroaktiva krav) behovs for att dtgirda vissa
sikerhetsrisker1ildre hissar. Dessa sikerhetsrisker giller dldre hissar
med kombinationen grind eller vikdérr i korgéppningen och slag-
dérr till viningsplanet och hissar som helt saknar skydd 1 korgopp-
ningen. Vidare utreds férutsittningarna for och limpligheten av att
inféra ytterligare preciseringar av det befintliga férbattringskrav som
finns 1 PBL. Boverkets férslag innebir att det inférs retroaktiva siker-
hetskrav {6r vissa dldre hissar som ir avsedda f6r persontransport.

Rapporten har remissbehandlats. Regeringen har den 7 septem-
ber 2023 beslutat om vissa nya krav pd idldre hissar." Beredning pdgdr
1 6vrigt. Vi limnar vi inga forslag i den delen.

2.6.3  Oversyn av begreppet ombyggnad i PBL

Boverket har i rapporten Oversyn av ombyggnad i PBL" limnat
forslag till en tydligare reglering. I rapporten foreslds att begreppet
ombyggnad ska ersittas med uttrycket pdtaglig fornyelse. Av rap-
porten framgdr bland annat nir en dtgird ska anses utgora en pitaglig
fornyelse, vilka foljdkrav som ska {3 stillas vid pdtaglig fornyelse och
om kraven ska f3 stillas pd hela byggnaden respektive endast pd den
del som patagligt férnyas.

10 Rapport 2021:23.
"' SFS 2023:533.
12 Rapport 2021:19.
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Rapporten har remitterats. Remissvaren ska ha kommit in senast
den 30 september 2022. Beredning pagir. Vir bedémning ir att rap-
porten inte piverkar vira forslag.

2.6.4 Byggnadsnamndens tillsynsansvar

Det pagér ett arbete inom Regeringskansliet med en promemoria om
byggnadsnimndens tillsynsansvar. Vi har upplysts om att bakgrun-
den till promemorian ir att nimndens tillsynsansvar enligt PBL an-
ses oklart och att tillsynen éver motordrivna anordningar ir en friga
som kan komma att berdras. Savitt vi kinner till finns det {or nir-
varande inte ndgon plan {6r nir promemorian kan komma att remit-
teras.

2.7 Pagaende arbete hos Boverket

2.7.1 Inledning

Inom Boverket pdgir ett arbete som gir under namnet Mojlighet-
erna byggregler. Det pdgér dven ett arbete med att ta fram foreskrif-
ter for certifiering av byggprojekteringsforetag. Boverket genomfor
ocks3 ett uppdrag med att utveckla arbetet med omstillningen till en
cirkulir ekonomi 1 byggsektorn.

2.7.2 Médjligheternas byggregler

Boverket genomfér omfattande férindringar i myndighetens bygg-
regler.” Projektet kallas Mojligheternas byggregler. Ambitionen ir
att reglerna ska renodlas, bli tydligare och enklare.

Malet med Mojligheternas byggregler ir att skapa ett tidsneutralt
och konsekvent regelverk utan allminna rid som innehller f6rslag
till tekniska I¢sningar och hinvisningar till standarder eller foreskrif-
ter eller riktlinjer fr&n andra myndigheter eller organisationer. Milet
ir ocksd att samhillsbyggnadssektorn ska {8 utokade mojligheter att
ta ett storre ansvar for att utveckla byggandet. Enligt Boverket upp-

3 Se om Boverkets arbete, https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/mojligheternas-
byggregler/, besckt den 23 augusti 2023.
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levs de nuvarande allminna rdden som mer styrande in de ir avsedda
att vara.

Boverket har remitterat forslag till nya féreskrifter inom de tek-
niska egenskapsomriden birférmaga, stadga och bestindighet, siker-
het i hindelse av brand och sikerhet vid anvindning. Foreskrifterna
beriknas tridai kraft den 1 januari 2025 och féreslds kunna tillimpas
parallellt med gillande foreskrifter till utgdngen av december 2025."

Vi bedémer att Boverkets foreskrifter ir av betydelse for att be-
doma konsekvenserna av vira forslag. Beroende pd foreskrifternas
innehll kan ocks?d delar av att vr redovisning av gillande ordning i
kapitel 5-7 komma att bli inaktuell. Det giller de nirmare kraven pd
byggnadsverkens tekniska egenskaper som regleras i Boverkets fore-
skrifter.

2.7.3  Foreskrifter for certifiering av byggprojekteringsforetag

Certifierade byggprojekteringsféretag ir en ny typ av aktdér som ir
pa vig inilov- och byggprocessen. Ett sddant foretag ska i en del fall
kunna ta 6ver delar av byggnadsnimndens bedémning gillande lov
och startbesked. Boverket har bemyndigats att meddela f6reskrifter
om certifiering av byggprojekteringsforetag, s& kallade certifierings-
foreskrifter. Boverket beriknar att foreskrifterna kan trida 1 kraft
den 1 mars 2024. Forst direfter kan det vara mojligt for certifierings-
organ att ackreditera sig fér uppgiften att certifiera byggprojekterings-
foretag. Boverket bedomer att certifierade byggprojekteringsforetag
kommer att kunna bedriva sin verksamhet tidigast under viren 2025."

Vi bedémer att Boverkets arbete med certifieringsforeskrifter
inte pdverkar véra forslag.

'* Se om féreskrifterna, https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/nyheter/andrad-tidplan-for-de-nya-forskrifterna-om-byggande/,

besdkt den 27 september 2023.

!5 Se om Boverkets arbete, https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/foreskrift-for-
certifiering-av-byggprojekteringsforetag/, besckt den 23 augusti 2023.
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2.7.4 Uppdrag med att utveckla arbetet med omstallningen
till en cirkular ekonomi i byggsektorn

Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att utveckla arbetet med
omstillningen till en cirkulir ekonomi i bygg- och fastighetssektorn
for att bidra till att nd Sveriges miljé- och klimatma3l.' T uppdraget
ligger att verket bland annat ska gora foljande:

e Kartligga och analysera hur iteranvindning, &tervinning samt
forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning av befint-
ligt byggmaterial, byggnadsdelar och byggnadsverk fungerar i dag.

o Kartligga och analysera vad som kan frimja att byggnadsverk,
byggnadsdelar och byggmaterial redan fran bérjan utformas och
designas for att vara hillbara samt enkla att reparera, uppgradera,
nedmontera och dteranvinda. I detta ingdr att analysera hur riv-
ning av befintliga byggnadsverk kan undvikas och hur de kan dter-
brukas i sin helhet samt att analysera vad detta innebir f6r valet
av olika byggmaterial, exempelvis plast.

o Foresld dtgirder f6r att frimja cirkulirt byggande och cirkulir
forvaltning, vilket innefattar giftfria materialkretslopp, och vid
behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024. Vi bedémer
att uppdraget inte pdverkar vira forslag.

2.8 Pagaende arbete inom EU

2.8.1 Revidering av direktivet om byggnaders
energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda'” syftar till att frimja en
forbittring av energiprestanda i byggnader 1 unionen samtidigt som
hinsyn tas till utomhusklimat och lokala férhillanden samt till krav
pd inomhusklimat och kostnadsetfektivitet. Direktivet dr bland annat
genomfortilagen (2006:985) om byggnaders energiprestanda och i PBL.

16 Regeringsbeslut den 22 februari 2022, dnr Fi2019/01146 och Fi2022/00506. Se om Boverkets
arbete, https://www.boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/, besdkt den 24 augusti 2023.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.
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I juli 2021 presenterade Europeiska kommissionen lagstiftnings-
paketet "Fit for 55” som syftar till att genomféra den europeiska
grona given och uppnd EU:s skirpta klimatmal. Som en del av detta
lagstiftningspaket presenterade kommissionen i december 2021 ett
forslag till revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda,
som senast reviderades 2018. Syftet med forslaget dr att forbittra
byggnaders energiprestanda och minska utslippen av vixthusgaser
frdn byggnader, med visionen att uppnd nollutslipp frin byggnads-
bestdndet till 2050. Hinsyn ska tas till lokala forutsittningar och
klimat, inomhusklimat och kostnadseffektivitet. Kommissionen fore-
sldr bland annat

¢ en ny energiklassning och krav pi minskade emissioner f6r nya
och befintliga byggnader,

¢ att medlemsstaterna ska ta fram nationella renoveringsplaner som
ska integreras i de nationella energi- och klimatplanerna,

e skirpta krav pd installation och kabeldragning avseende laddinfra-
struktur for elfordon samt krav pd cykelparkeringsplatser, och

o skirpta krav kopplade till klimatanpassning, inomhusklimat,
brandsikerhet, seismisk aktivitet och tllginglighet f6r personer
med funktionsvariation.

Rédet har i oktober 2022 beslutat om en allmin inriktning for de
fortsatta férhandlingarna med Europaparlamentet. Parlamentet har
1 en rapport 1 mars 2023 redovisat sin stindpunkt. Forhandlingar
mellan ridet, parlamentet och kommissionen vintas pigd under
hésten 2023. Det ir oklart nir det reviderade direktivet kan antas.

Vi bedémer att direktivet och de genomforandedtgirder som det
med{or inte pdverkar vira forslag.

2.8.2 Revidering av EU:s byggproduktforordning

EU:s byggproduktférordning anger de krav som ska vara uppfyllda
for att f8 CE-mirka och silja en byggprodukt.” Till férordningen
finns kompletterande regler 1 PBL.

'8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphivande av ridets
direktiv 89/106/EG.
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I mars 2022 lade kommissionen fram ett f6rslag till en reviderad
byggproduktférordning."” Forslaget utgdr en del av paketet for en
cirkuldr ekonomi. Paketet innehdller ocks3 ett forslag om en ny fér-
ordning om ekodesign for hallbara produkter och ir en del av den s3
kallade gréna given.

Den reviderade férordningen foreslds ersitta den befintliga bygg-
produktférordningen och innebir utvidgningar i flera avseenden. Av
forslaget framgdr att tillimpningsomridet utvidgas till att omfatta
alla produkter som placeras permanent 1 ett byggnadsverk och att
omridet utdkas till att bland annat omfatta prefabricerade sméhus.
Syftet med férordningen vidgas frn att underlitta den fria rorlig-
heten f6r byggprodukter till att ocksd uppnd unionens klimatmal
och att skydda mianniskor och miljé frin negativ pdverkan. Forslaget
innebir ocksd att kommissionen fir utokade befogenheter pd flera
omrdden fér att infora ytterligare, mer detaljerade, regler genom sd
kallade delegerade akter bide for produkters egenskaper och for
materiella krav som produkterna ska uppfylla.

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU 2023 har ridet antagit
en gemensam inriktning infér de fortsatta foérhandlingarna med
Europaparlamentet.

Vi bedémer att den reviderade férordningen inte paverkar vira
forslag.

2.9 Betankandets disposition

Betinkandet dr disponerat utifrin de tvd uppdrag som ges i utred-
ningsdirektiven. Betinkandet inneh3ller 16 kapitel och tre bilagor.
Virt forfattningsforslag finns i kapitel 1. Som en inledande grund for
véra verviganden och forslag redovisas gillande ordning enligt PBL
och anslutande foreskrifter. I kapitel 3 finns en 6versiktlig beskriv-
ning av plan- och byggprocessen samt dven de regler som giller f6r
byggnadsnimndernas tillsyn.

Det forsta uppdraget handlar om att stirka dagens kontroll-
system i PBL. For vdr del handlar det om kontroll av de tre tekniska
egenskapskraven birformdga, stadga och bestindighet, sikerhet i

! Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om faststillande av harmoniserade
villkor fér saluféring av byggprodukter, om dndring av férordning (EU) 2019/1020 och om
upphivande av férordning (EU) 305/2011. Se om férslagets innehill Regeringskansliets fakta-
promemorian 2021/22:FPM82 Revidering av byggproduktférordningen.
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hiandelse av brand och sikerhet vid anvindning. Det finns ytterligare
dtta tekniska egenskapskrav. Kapitel 4 innehdller en 6versiktlig be-
skrivning av samtliga tekniska egenskapskrav. Vilka krav som giller
for byggnadsverkens birférmaga, stadga och bestindighet anges i
kapitel 5. 1 kapitel 6 redovisas de krav som giller i friga om sikerhet
1 hindelse av brand. Kapitel 7 innehiller de krav som giller for siker-
het vid anvindning. I kapitel 8 redovisar vi vilka krav pd kontroll av
de tekniska egenskapskraven som giller 1 dag. Kapitlet inleds med en
redovisning av byggprocessens olika moment. Direfter redovisas
vilka krav som finns pd kontroller under férvaltningsskedet och vilka
krav p& kontroller som finns i annan lagstiftning som har anknytning
till plan- och byggomridet. Kapitlet avslutas med en internationell
utblick som omfattar Danmark, Finland, Norge och Tyskland.
I kapitel 9 finns en problem- och bakgrundsbeskrivning som giller
kontroller under byggprocessen och forvaltningsskedet. Véra reflek-
tioner éver kontrollsystemet finns 1 kapitel 10. Kapitel 11 innehiller
vdra 6verviganden och forslag om forstirkta och ullférlitliga kon-
troller under byggprocessen och 1 kapitel 12 finns vra verviganden
och férslag om férstirkta och tillforlitliga kontroller under férvalt-
ningsskedet av ett byggnadsverk.

Det andra uppdraget enligt vira utredningsdirektiv handlar om
att utreda om det behovs ytterligare reglering av certifieringsorgans
verksamhet 1 plan- och byggregelverket. De frigor som uppdraget
vicker, vdra dverviganden och véra férslag behandlas i kapitel 13.
Dir gors en genomgéng av de krav som giller f6r att certifiera eller
ackreditera sig for olika uppgifter inom plan- och byggregelverket.

Vira forslag om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser redo-
visas 1 kapitel 14. Kapitel 15 innehdller en konsekvensbeskrivning
och en redovisning av vilka f6érslag som vi har 6vervigt men forkastat.
I kapitel 16 finns en forfattningskommentar till de lagindringar som
vi foreslar.

Till betinkande fogas tre bilagor. Vira utredningsdirektiv bifogas
som bilaga 1 och 2. En skiss éver byggprocessen som dven innehéller
véra forslag 1 huvuddrag bifogas som bilaga 3.
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3 Plan- och byggreglerna

3.1 Plan- och byggreglerna i huvuddrag

PBL innehller bestimmelser om planliggning av mark och vatten
och om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den
enskilda minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jim-
lika och goda sociala levnadsférhillanden och en god och langsiktig
hallbar livsmiljé f6r minniskor 1 dagens samhille och f6r kommande
generationer.' I lagen regleras frigor om planliggning, krav pi bygg-
nadsverk och lov foér att genomféra olika dtgirder.” Vidare regleras
frigor om genomférandet av dtgirderna, tillsyn, 6verklaganden och
domstolsprévning.’ I lagen finns ocksd bestimmelser om byggnads-
nimndens uppgifter, regler om skadeersittning och inlésen och flera
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter.* Sddana féreskrifter finns i PBF
och i olika férfattningar som frimst Boverket har meddelat.

Forenklat kan de olika delarna i plan- och byggregelverket delas
in i fyra olika processer. Den forsta processen idr planprocessen med
dversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser. Den andra
ir lovprocessen, den tredje ir byggprocessen och den fjirde ir till-
synsprocessen. De tre sistnimnda processerna behandlas 6versiktligt
1 det f6ljande. Planprocessen ir inte av intresse for detta betinkande,
men det bor noteras att bebyggelse och byggnadsverk ska utformas
och placeras pd den avsedda marken p3 ett sitt som ir limpligt med
hinsyn till skydd mot uppkomst av brand, trafikolyckor och andra
olyckshindelser.” Med den noteringen limnar vi planprocessen utan
ndgra nirmare redogorelser.

"1 kap. 1 § PBL.

23-9 kap. PBL.

310, 11, 13 och 15 kap. PBL.
412, 14 och 16 kap. PBL.

* 2 kap. 6 § forsta stycket 2 PBL.
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Ovriga delar i plan- och byggregelverket behandlas endast i den
utstrickning det behdvs f6r vira dverviganden och forslag rorande
forstirke och tllforlitlig kontroll 1 kapitel 11 och 12 och certifiering och
ackreditering 1 kapitel 13.

3.2 Lov och anmalningsprocessen

I PBL stills krav pd bygglov, rivningslov, marklov och att vissa dtgir-
der som inte kriver lov méste anmilas. Frigor om rivningslov och
marklov dr av mindre intresse for utredningens dverviganden och
forslag.

Bygglov krivs f6r att uppféra en ny byggnad, bygga till eller fér
vissa indringar av en byggnad.® Frin kravet p bygglov finns det ett
antal undantag, bland annat f6r ekonomibyggnader for jordbruk, for
att montera solenergianliggningar pd byggnader eller f6r att uppfora
s kallade komplementbostadshus.” Fér dtgirder som inte kriver lov
kan det dock finnas en skyldighet att anmila dtgirden till byggnads-
nimnden. Det giller exempelvis vid dndringar som visentligt piverkar
brandskyddet i en byggnad eller vid uppférande av komplement-
bostadshus.®* Anmilningsplikten omfattar inte vissa dtgirder i friga
om till exempel annan 3tgird in rivning som rér en ekonomibygg-
nad, byggnad eller tomt som tillhor staten eller en region, byggnad
eller annan anliggning som ir avsedd for totalforsvaret och som ir
av hemlig natur.’

Det ir byggnadsnimnden som prévar en ansékan om bygglov
och anmilan." En ansékan om lov eller en anmilan ska, utéver det
som anges 1 PBL, innehilla uppgifter om fastighetens beteckning,
byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
den tidpunkt d& byggnads-, rivnings- eller markarbetena ir avsedda
att paborjas. Om det behovs en kontrollansvarig ska den féreslagna
kontrollansvariges person- eller organisationsnummer, namn och adress
anges."'

¢9 kap. 2 § PBL.

7 Undantagen finns i 9 kap. 3-7 §§ PBL. Undantag finns ocks3 for vissa tgirder som avser total-
forsvaret, se 9 kap. 15 § PBL.

8Se 9 kap. 16 § och 16 kap. 8 § PBL samt 6 kap. 5 § PBF.

? 6 kap. 6 § 2-4 PBF.

199 kap. 20 § och 10 kap. 3 och 23 §§ PBL.

116 kap. 8 § PBF.
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Ett drende om lov ska provas skyndsamt, som huvudregel inom
tio veckor.”” Till grund fér prévningen ligger de uppgifter, ritningar
och andra handlingar som byggherren har limnat in i samband med
sin ansékan.” Till grund f6r byggnadsnimndens prévning av frigan
om startbesked ligger byggherrens forslag till kontrollplan, de tek-
niska handlingar som limnats in vid det tekniska samridet och de
handlingar som getts in i samband med ansékan om lov."*

For att bygglov ska f8 ges miste ett antal forutsittningar vara
uppfyllda. Den dtgird som bygglovet handlar om fir till exempel inte
strida mot den detaljplan eller de omridesbestimmelser som giller
f6r omradet. Atgirden maste ocks3 uppfylla de utformningskrav som
giller for dtgirden.” Kraven innebir att en byggnad ska vara limplig
for sitt indamal, ha en god form-, firg- och materialverkan och vara
tillginglig for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringstor-
miga.'t

For en anmilan ska nimnden bedéoma om atgirden kan antas
komma att uppfylla de krav som giller enligt PBL eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen."”

Ett bygglov giller for viss tid. Den 3tgird som lovet avser ska
pabdrjas inom tvd dr och avslutas inom fem ar frdn den dag d3 lov-
beslutet fick laga kraft."® Ett startbesked for lovpliktiga dtgirder upp-
hér att gilla den dag d& beslutet om lov upphor att gilla. Ett startbesked
for anmilningspliktiga dtgirder upphor att gilla tvd &r efter det att
startbeskedet gavs."”

3.3 Byggprocessen

Efter att bygglov har getts 6vergdr lovprocessen i byggprocessen.
Byggprocessen innehiller ett antal moment som resulterar 1 att bygg-
nadsnimnden beslutar om startbesked och slutbesked. En atgird
som kriver lov eller omfattas av anmilningsplikt fir inte pabéorjas
forrin byggnadsnimnden har gett ett startbesked.” Ett byggnads-

129 kap. 27 § PBL.

39 kap. 21 § PBL.

'*10 kap. 18 § PBL.

159 kap. 30 och 31 §§ PBL.

168 kap. 1 § PBL.

1710 kap. 3 och 23 §§ PBL.

189 kap. 43 § PBL. Vissa undantag finns, se 9 och 33 §§.
1910 kap. 25 § PBL.

210 kap. 3 § PBL.
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verk fir inte tas i bruk i de delar som omfattas av startbesked forrin
nimnden gett ett slutbesked, om nimnden inte beslutar ndgot annat.”

Det ir byggherren som ansvarar for att varje dtgird som bygg-
herren utfor eller liter utfora genomférs i enlighet med de krav som
giller enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelat med
stdd av lagen. Om dtgirden ir lov- eller anmilningspliktig, ska bygg-
herren ocks3 se till att den kontrolleras enligt den kontrollplan som
byggnadsnimnden faststiller i startbeskedet.”

Byggherren ska alltsd se till att det finns en plan for att kon-
trollera de dtgirder som ir aktuella, en kontrollplan. Planen ska inne-
hilla uppgifter om bland annat vilka kontroller som ska géras, vad
kontrollen ska avse, vem som ska gora kontrollerna och 1 vilken om-
fattning som kontrollen ska utféras inom ramen for byggherrens
dokumenterande egenkontroll eller av ndgon sakkunnig.” Fér kon-
trollen av att planen {6ljs ska det finnas en eller flera kontrollansva-
riga. Den som ir kontrollansvarig ska ha en sjilvstindig stillning till
den som utfor den dtgird som ska kontrolleras.* Planen syftar bland
annat att se till att de tekniska egenskaper som ir visentliga for
byggnadsverket uppfylls. Det giller exempelvis kraven pd birfor-
maga, stadga och bestindighet, sikerhet i hindelse av brand och
sikerhet vid anvindning.”® De tekniska egenskapskraven behandlas i
kapitel 4-7.

Nir ett lov har getts eller en anmilan har kommit in tll bygg-
nadsnimnden, ska nimnden kalla till ett sammantride for tekniskt
samrid.” Vid sammantridet ska byggherren senast limna sitt férslag
till kontrollplan samt de tekniska handlingar som behévs f6r att kunna
prova frigan om startbesked. Handlingar som redan tidigare har
getts in behdver inte ges in pd nytt.”’” Startbeskedet innebir att bygg-
nadsnimnden godkinner att en lov- eller anmilningspliktig &tgird
far piborjas.” I startbeskedet faststills kontrollplanen och de 6vriga
villkor som ska gilla f6r tgirderna.”” Efter startbeskedet ska bygg-

2110 kap. 4 § PBL.

210 kap. 5 § PBL.

10 kap. 6 och 8 §§ PBL.

2410 kap. 9 § PBL. Vissa undantag finns betriffande mindre dtgirder, se 10 §.
%10 kap. 7 § PBL.

2610 kap. 14 § PBL. Vissa undantag finns.

10 kap. 18 § PBL.

10 kap. 23 § PBL.

10 kap. 24 § PBL.
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nadsnimnden minst en gdng under arbetets ging gora ett besok pd
plats dir dtgirderna genomférs, ett arbetsplatsbesok.™
Atgirder som omfattas av ett krav p4 startbesked fir inte tas i
bruk férrin byggnadsnimnden har meddelat ett slutbesked. Med slut-
beskedet godkinner byggnadsnimnden att dtgirden anses slutférd.”
Byggprocessen behandlas mer utférligt 1 avsnitt 8.1.

3.4 Tillsynsprocessen

I PBL och PBF finns det bestimmelser om tillsyn éver plan- och
byggregelverket. Tillsynen utdvas av regeringen, linsstyrelsen och
den eller de myndigheter 1 6vrigt som regeringen bestimmer och av
byggnadsnimnden.”

Nir det giller byggprocessen och férvaltningsskedet dr det bygg-
nadsnimnden som ansvarar for tillsynen. Nimnden ska préva om
det finns forutsittningar och behov av att ingripa eller besluta om
pafoljder sd snart det finns anledning att anta att ndgon inte har f6ljt
nigon bestimmelse i plan- och byggregelverket.”

Byggnadsnimnden har flera mojligheter att ingripa vid och be-
sluta om pafoljder f6r 6vertridelser av plan- och byggregelverket.
Nimnden kan besluta om byggsanktionsavgift, exempelvis om ndgon
pabérjat en lov- eller anmilningspliktig dtgird innan byggnadsnimn-
den har gett sitt startbesked.” Nimnden kan dven ingripa med 4t-
girds- eller rittelseféreligganden, om det har skett en dvertridelse
av bestimmelser och beslut som omfattas av byggnadsnimndens till-
syn.” Det bor noteras att ett dtgirdsforeliggande kan riktas mot en
byggherre, dgare, nyttjanderittshavare, vighillare, kontrollansvarig,
sakkunnig eller huvudman fér allmin plats, men att detta inte giller
for ett rittelseforeliggande. Ett rittelseforeliggande kan bara riktas
mot byggnadsverkets dgare. Byggnadsnimnden fir ocks3, om det finns
brister som kan dventyra sikerheten for dem som uppehiller sig i
eller i nirheten av ett byggnadsverk, férbjuda den som iger eller har
nyttjanderitt till byggnadsverket att anvinda hela eller delar av det.*

%010 kap. 27 § PBL. Vissa undantag finns.

°1 10 kap. 34 § PBL. Vissa undantag finns, se 35 §.
3211 kap. 3 § PBL.

11 kap. 5 § PBL.

11 kap. 51 § PBL och 9 kap. 6 § PBF.

511 kap. 19 och 20 §§ PBL

%11 kap. 33 § PBL.
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I vissa fall fir byggnadsnimnden foreligga en idgare av ett bygg-
nadsverk att anordna stingsel kring byggnadsverket om det behovs
av sikerhetsskil for dem som uppehiller sig i eller i nirheten av det.”

Under det att en 3tgird genomfors kan nimnden férbjuda att ett
arbete eller en annan tgird fortsitter om det dr uppenbart att arbetet
eller dtgirden

e iventyrar en byggnads hillfasthet eller medfér fara for min-
niskors liv eller hilsa,*® eller

e strider mot denna lag eller en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med st6d av lagen.”

Byggnadsnimnden fir ocksa férbjuda en byggherre att fortsitta arbe-
tet om byggherren inte foljer ndgon visentlig del av kontrollplanen
till dess att bristerna har avhjilpts.*

Som nyss nimnts fir byggnadsnimnden besluta om byggsank-
tionsavgift 1 vissa fall. Andra beslut om 3ligganden och férbud far
férenas med vite.

Om en tillsynsmyndighet uppmirksammar att en omstindighet
som kan féranleda tillsynsitgirder med stod av plan- och bygglag-
regelverket, omfattas av en annan myndighets ansvarsomride, ska
tillsynsmyndigheten anmila denna omstindighet till den ansvariga
myndigheten.*' Tillsynen ska samordnas av ansvariga tillsynsmyn-
digheter om ett tillsynsobjekt omfattas av krav pa tillsyn enligt lagar
och férordningar som har ett nira samband med varandra.*”

Tillsynsvigledning ska ges av Boverket och linsstyrelsen 1 till-
synen enligt plan- och byggregelverket.” De ska bdda ha en plan for
sin tillsynsvigledning. Planerna ska omfatta en period av tre dr och
vid behov revideras.* Linsstyrelsen ska ge tillsynsvigledning till bygg-
nadsnimnden genom rdd, stod, uppfoljning och utvirdering av bygg-
nadsnimndens tillsynsarbete, samt om Boverket begir det limna upp-
gifter om sin tillsynsvigledning och byggnadsnimndens utveckling

3711 kap. 24 § PBL.
%% 11 kap. 30 § PBL.
11 kap. 31 § PBL.
“11 kap. 32 § PBL.
18 kap. 10 § PBF.
2.8 kap. 11 § PBF.
8 kap. 13 § PBF.
8 kap. 16 § PBF.
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av nimndens tillsynsarbete.” Boverket ska ge tillsynsvigledning till
linsstyrelsen i plan- och byggfrigor, och byggnadsnimnden genom
rid och st6d i dess tillsynsarbete.* Vidare ska Boverket regelbundet
sammanstilla erfarenheter frin kommunens, linsstyrelsens och verkets
tillsynsarbete samt linsstyrelsen och Boverkets tillsynsvigledning.
Sammanstillningen ska limnas till regeringen.*’

# 8 kap. 14 § PBF.
# 8 kap. 15 § PBF.
8 kap. 17 § PBF.
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4 Krav pa byggnadsverk — tekniska
egenskapskrav

4.1 Allmédnt om de tekniska egenskapskraven

4.1.1 Bakgrund

Bestimmelserna om tekniska egenskapskrav fanns inledningsvis 1
3 kap. i 1987 4rs plan- och bygglag (1987:10), férkortad APBL. Den
1 juli 1995 f6renklades och flyttades flertalet av dessa bestimmelser,
tillsammans med reglerna om byggprodukter som fanns 1 den ddvar-
ande byggproduktlagen (1992:1535) till lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m., férkortad BVL.! Syftet
var att samordna dessa bestimmelser i en lag.”

Vid tillkomsten av PBL ansdgs forhdllandet mellan bestimmel-
serna i APBL och BVL vara oklart. Fér att undanréja dessa oklar-
heter och fér att tydliggora att bestimmelserna i PBL och BVL hiingde
naturligt thop 1 den kedja som plan- och byggprocessen utgjorde
ansdg regeringen att samtliga bestimmelser i BVL borde foras in 1
PBL, samtidigt som flera indringar gjordes i den tekniska kontroll-
processen (nuvarande 10 kap. PBL). Som en {6ljd av detta upphivdes
BVL.

PBL, PBF och Boverkets foreskrifter innehiller samhillets minimi-
krav pd det som byggs i Sverige. De krav som ett byggnadsverk ska
uppfylla delas in i sd kallade utformningskrav* och tekniska egen-
skapskrav’. Det ir de tekniska egenskapskraven som ir av intresse
for vir utredning.

! Prop. 1993/94:178 s. 46 och SOU 2021:47 s. 184.

2 Se Adolfsson m.fl., Plan- och bygglagen (20 december 2022, version 11, JUNO), kommen-
taren till 8 kap. 4 §.

3 Prop. 2009/10:170, Del 1, s. 129.

*8 kap. 1 § PBL.

® 8 kap. 4 § PBF.
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4.1.2 Plan- och bygglagen

De elva tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § forsta stycket PBL ir
allmint héllna och innebir att ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som ir visentliga 1 friga om

1. birférmiga, stadga och bestindighet,

2. sikerhet 1 hindelse av brand,

3. skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljén,
4. sikerhet vid anvindning,

5. skydd mot buller,

6. energihushdllning och virmeisolering,

7. limplighet f6r det avsedda dindamalet,

8

. tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringstérmaga,

9. hushillning med vatten och avfall,
10.bredbandsanslutning, och
11.laddning av elfordon.

Kraven 1 punkterna 1-6 har sin motsvarighet 1 EU:s byggproduktfor-
ordning.® Punkt 10 genomfér krav i det s kallade utbyggnadsdirek-
tivet.” Punkt 11 genomfér krav i det s kallade energiprestandadirek-
tivet." Kraven i punkterna 7-9 ir nationella och har ingen motsvarighet
1 EU-ritten.”

Vid nybygenad ska de tekniska egenskapskraven som huvudregel
vara uppfyllda for hela byggnaden. Det ir de krav som giller vid tid-
punkten fér uppférandet som ska uppfyllas.'’® Det finns méjlighet
att géra undantag och avsteg frén utformningskraven och de tek-

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor {6r saluféring av byggprodukter och om upphivande av ridets
direktiv 89/106/EG. Férordningen ir foremal for revidering, se avsnitt 2.8.2.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU om &tgirder for att minska kostnaderna
for utbyggnad av héghastighetsnit for elektronisk kommunikation.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energi-
prestanda.

?Se Adolfsson m.fl,, Plan- och bygglagen (20 december 2022, version 11, JUNO), kommen-
taren till 8 kap. 4 §.

198 kap. 5 § PBL.
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niska egenskapskraven, exempelvis 1 friga om kraven p3 tillginglig-
het till en- och tvibostadshus om det inte dr rimligt att uppfylla
kraven med hinsyn till terringen samt vid flyttning av en byggnad
med hinsyn till bland annat flyttningens syfte och byggnadens férut-
sittningar."'

De tekniska egenskapskraven bedoms infér beslut om startbesked.
Kraven pd limplighet for sitt indamdl (fortsittningsvis férkortat
limplighet) samt tillginglichet och anvindbarhet fér personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmiga (fortsittningsvis férkortat
tillginglighet) utgdér bdde utformningskrav och tekniska egenskaps-
krav. Anledningen till det ir att olika delar av kraven prévas 1 lov-
processen respektive byggprocessen. Av férarbetena till PBL fram-
glr att vissa krav 1 friga om limplighet och tillginglighet bor provas
redan i samband med bygglovspréovningen eftersom det ékar sanno-
likheten for att felaktigheter kan observeras 1 ett tidigt skede. Vilka
tillginglighetsaspekter som limpligen bér beaktas redan 1 bygglovet
och vilka aspekter som kan vinta till startbeskedet beskrivs inte
nirmare 1 férarbetena, men har preciserats 1 Boverkets foreskrifter.
Som exempel kan nimnas att utrymmesfrigor enligt bygglovshand-
lingar ska prévas redan infor bygglovet, vilket bland annat omfattar
hur hisskravet avses bli tillgodosett och att rullstolsburna kan nd alla
bostadsfunktioner."

Vivill understryka att kraven pd ett byggnadsverks tekniska egen-
skaper far stillas om dessa idr visentliga, exempelvis 1 friga om till-
ginglighet och anvindbarhet {f6r personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmiga."”’ Den nirmare innebérden de tekniska egenskaps-
kraven meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.'* Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer har ocksi bemyndigats att i det enskilda fallet ge dispens
fran de tekniska egenskapskrav som foreskrivs i PBL."

Vi behandlar inte alla tekniska egenskapskrav i PBL utan endast
kraven birférméga, stadga och bestindighet, sikerhet i hindelse av
brand och sikerhet vid anvindning.

'8 kap. 6 och 7 §§ PBL.

12 Jfr prop. 2021/22:212 5. 12.

13 Jfr Miljo- och markéverdomstolens dom den 21 oktober 2022 i m3l P 5167-21.
' 16 kap. 2 § andra stycket 3 PBL.

'5 8 kap. 26 § PBL.

97



Krav pa byggnadsverk — tekniska egenskapskrav SOU 2023:70

4.1.3 Plan- och byggférordningen

De tekniska egenskapskraven avseende birférmaga, stadga och be-
stindighet, sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet vid anvindning
preciseras i 3 kap. 7, 8 och 10 §§ PBF.

Regeringen har delegerat ritten att meddela féreskrifter med stod
av PBF till tvd myndigheter. Boverket har ritt att meddela foreskrif-
ter om bland annat de tekniska egenskapskraven birférmiga, stadga
och bestindighet, sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet vid an-
vindning.'® Transportstyrelsen fir, efter att ha hért med Boverket,
meddela féreskrifter om de tekniska egenskapskraven avseende bland
annat barférmdga, stadga och bestindighet, sikerhet 1 hindelse av brand
och sikerhet vid anvindning i friga om jirnvigar, tunnelbanor, spér-
vigar, vigar och gator samt anordningar som hér till dessa.'” Det bor
noteras att Boverkets ritt att meddela féreskrifter om tekniska egen-
skapskrav inte giller om nigon annan myndighet har ritt att meddela
sidan féreskrifter enligt ndgon annan forfattning."

Boverket fir i enskilda fall meddela dispens frin vissa av de tek-
niska egenskapskraven 1 PBF. Dispensméjligheten giller om det finns
sirskilda skil och dispensen avser uppférande eller indring av en
byggnad i experimentsyfte och inte medfor en oacceptabel risk for
minniskors hilsa eller sikerhet.”

4.1.4  Myndighetsféreskrifter om tekniska egenskapskrav

Som framgdr ovan har Boverket och Transportstyrelsen bemyn-
digats att meddela féreskrifter om de tekniska egenskapskraven.
Boverkets foreskrifter finns dels i Boverkets féreskrifter och all-
minna rdd (2011:10) om tillimpning av europeiska konstruktions-
standarder (eurokoder), férkortad EKS, dels i Boverkets byggregler
(2011:6), forkortad BBR. I EKS regleras kraven pd byggnadsverks
birférmdga, stadga och bestindighet samt p& byggnadsverkets bir-
formdga 1 hindelse av brand.”® BBR innehiller féreskrifter om de
tekniska egenskapskraven sikerhet i hindelse av brand och sikerhet
vid anvindning. Manga av de krav som finns 1 foreskrifterna fir be-

' 10 kap. 5 § PBF.
1710 kap. 6 § PBF.
1810 kap. 5 § PBF.
93 kap. 24 § PBF.
20 MSBFS 2018:3.

98



SOU 2023:70 Krav pa byggnadsverk — tekniska egenskapskrav

traktas som funktionskrav. Ett sidant exempel ir kravet att en bygg-
nad ska vara stadig.”'

Transportstyrelsen foreskrifter finns 1 Transportstyrelsens fore-
skrifter och allminna rad (2018:57) om tillimpning av eurokoder.
Foreskrifterna innehiller bestimmelser om tillimpning av eurokoder
och om indelning av byggnadsverk i sikerhetsklasser. Féreskrifterna
omfattar de tekniska egenskapskraven birférmiga, stadga och be-
stindighet samt sikerhet i hindelse av brand. Foreskrifter finns ocksi
1 Transportstyrelsen foreskrifter och allminna rdd (2021:122) om
egenskapskrav for vigar, gator, gdng- och cykelbanor, tunnelbanor
och sparvigar (byggregler). I féreskrifterna finns bestimmelser om
ovriga tekniska egenskapskrav som giller for vigar, gator, gdng- och
cykelbanor, tunnelbanor och spdrvigar samt anordningar som hor
till dessa.

I féregdende avsnitt noterar vi att Boverket inte f&r meddela f6re-
skrifter om de tekniska egenskapskraven om nigon annan myndig-
het har ritt att géra det enligt nigon annan férfattning. MSB far med
stdd av forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor
meddela foreskrifter om cisterner med anslutna rérledningar for
brandfarliga vitskor. Foreskriftsritten giller bland annat byggnader
och andra anliggningar dir brandfarliga eller explosiva varor hanteras
samt anordningar fér hantering av sddana varor.”

MSB har med stéd av bemyndigandet meddelat féreskrifter om
cisterner med anslutna rorledningar f6r brandfarliga vitskor. I fore-
skrifterna finns krav pd hur cisterner, rérledningar och annan utrust-
ning ska konstrueras och utféras. Det finns ocksa krav pa vilket mate-
rial och vilken utrustning som far anvindas. Foreskrifterna omfattar
ocksi krav pd korrosionsskyddssystem.”

Det forefaller for oss oklart om MSB:s foreskriftsritt omfattar
sddana tekniska egenskapskrav som Boverket fir meddela foreskrif-
ter om enligt PBF. Vi utgdr dock frin att Boverkets foreskriftsritt
omfattar cisterner, det vill siga att den foreskriftsritt som tillkom-
mer MSB i férordningen om brandfarliga och explosiva varor inte
utgor ndgot hinder f6r Boverket att meddela féreskrifter som giller

2 Avd. A, 15 § EKS.

22 Av 6 kap. 1 § 2 PBF framgar att bygglov krivs for cisterner fér kemiska produkter som ir
hilso- och miljéfarliga och f6r varor som kan medféra brand eller andra olyckshindelser.

3 MSB:s foreskrifter och allminna rdd (MSBFS 2018:3) om cisterner med anslutna rérledningar
for brandfarliga vitskor.
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for de tekniska egenskapskraven birformdga, stadga och bestindig-
het, sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet vid anvindning.
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5 Kravet pa barformaga, stadga
och bestandighet

5.1 Plan- och bygglagen

8 kap. 4 § forsta stycket 1 PBL anger att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som ir visentliga 1 friga om birférmdiga, stadga
och bestindighet.

Kravet pd birférméga innebir att person- och egendomsskador i
storsta mojliga utstrickning ska forhindras. Kravet pd stadga ir ett
uttryck for att ranglighet, svajning, besvirande sprickbildningar och
deformationer med mera inte ska uppstd dven di biarférmagan i och
for sig dr ullricklig. Kravet pa bestindighet innebir att de birande
delarna méste ha en livslingd som svarar mot byggnadens ekono-
miskt rimliga livslingd. I kravet pd bestindighet ligger dven ett krav
att dessa delar ska tdla fukt eller skyddas mot piverkan av fukt.'

Kravet pa birférmaga, stadga och bestindighet innebir ocks3 att
de material och de kombinationer av material som anvinds ska
uppfylla kraven och samverka p4 ett limpligt sitt.”

I 3 kap. 7§ PBF preciseras kraven pd birformiga, stadga och
bestindighet.

5.2 Plan- och byggférordningen

Av 3 kap. 7 § PBF framgar att kravet pd biarférmaga, stadga och be-
stindighet r uppfyllt om ett byggnadsverk ir projekterat och utfore
pa ett sddant sitt att den pdverkan som byggnadsverket sannolikt
utsitts for nir det byggs eller anvinds inte leder till

' Se Adolfsson m.fl,, Plan- och bygglagen (20 december 2022, version 11, JUNO), kommen-
taren till 8 kap. 4 §.
2 Se Adolfsson m.fl., Plan- och bygglagen (20 december 2022, version 11, JUNO), kommen-
taren till 8 kap. 4 §.
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1. att byggnadsverket helt eller delvis rasar,
2. oacceptabla storre deformationer,

3. skada pd andra delar av byggnadsverket, dess installationer eller
fasta utrustning till {6ljd av stérre deformationer i den birande
konstruktionen, eller

4. skada som inte stdr i proportion till den hindelse som orsakat

skadan.

Regeringen har bemyndigat Boverket att meddela de féreskrifter som
behovs for tillimpningen av bestimmelserna om egenskapskrav av-
seende birférmaga, stadga och bestindighet. I friga om jirnvigar,
tunnelbanor, spdrvigar, vigar och gator samt de anordningar som
hor till dessa dr det en uppgift f6r Transportstyrelsen att meddela de
foreskrifter som behovs.’

5.3 Myndighetsforeskrifter om kravet pa barférmaga,
stadga och bestdndighet

I det foljande sammanfattar vi vilka krav som Boverket stiller i sina
foreskrifter om egenskapskravet birforméga, stadga och bestindig-
het. Vi redovisar ocksd innehillet 1 Transportstyrelsens féreskrifter.

5.3.1 Boverkets foreskrifter och allmdnna rad om tillimpning
av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)

Foreskrifternas inneh3ll

EKS innehéller foreskrifter och allminna rdd tll kraven pd bygg-
nadsverks birférmaga, stadga och bestindighet samt pd byggnads-
verkets barférmiga 1 hindelse av brand.* EKS giller vid uppférande
av nya byggnader och vid dndring av byggnader samt vid mark- och
rivningsarbeten. EKS giller ocksd 1 tillimpliga delar vid uppférande
och dndring av andra byggnadsverk idn byggnader, dir brister i bygg-
nadsverkens birférméga, stadga och bestindighet kan fororsaka risk

? 10 kap. 5 och 6 §§ PBF.
* Avd. A, 1§ EKS.
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for oproportionerligt stora skador.” Foreskrifterna giller dock inte
bergtunnlar och bergrum.

Byggnadsnimnden fir i enskilda fall medge mindre avvikelse frin
foreskrifternai EKS. Forutsittningarna ir att det finns sirskilda skil,
att byggnadsprojektet indd kan antas bli tekniskt tillfredsstillande
och att det inte finns nigon avsevird oligenhet frin annan synpunkt.”

Foreskrifterna 1 EKS 4tf6ljs av allminna rd. De allminna riden
innehller generella rekommendationer om tillimpningen av fore-
skrifterna i EKS och anger hur nigon limpligen kan eller bér handla
for att uppfylla de krav som foreskrivs. De allminna riden kan dven
innehilla vissa férklarande eller redaktionella upplysningar.® Det kan
nimnas att det 1 de allminna rdden anges att risk for allvarlig per-
sonskada eller risk for allvarlig skada pd samhillsviktiga funktioner
ir exempel pa risk fér oproportionerligt stora skador.’

Tillimpning av eurokoder

Som framgir av forfattningsrubriken giller féreskrifterna tillimp-
ning av eurokoder. Eurokoderna ir europastandarder och utgér
Europas gemensamma dimensioneringsregler for allmint bruk av
birverk, birverksdelar och byggkomponenter. Koderna ges ut av
den europeiska standardiseringsorganisationen Comité Européen de
Normalisation, férkortad CEN. CEN har gett ut tio eurokoder. Varje
kod innehéller ett antal standarder. Sammanlagt finns 59 standarder
som omfattar cirka 6 000 sidor.

I eurokoderna finns méjlighet till nationella val. De nationella
valen baseras exempelvis pd olika férutsittningar avseende geologi,
klimat, levnadssitt och sikerhetsnivi. Foérenklat innebir de natio-
nella valen att avsteg gérs frin eurokoderna 1 vissa fall. I den mén
nationella val har gjorts regleras dessa uttryckligen 1 EKS. Fér att &
veta vilka krav som stills m3ste man alltsg lisa EKS tillsammans med
eurokoderna. EKS utgor siledes, tillsammans med de eurokoder som
foreskrifterna hinvisar till, det svenska regelverket for verifiering av

5 Avd. A, 2 § EKS.
6 Avd. A, 2 § EKS.
7 Avd. A, 3 § EKS.
S Avd. A, 4 § EKS.
? Avd. A, 2 § EKS.

103



Kravet pa birformaga, stadga och bestindighet SOU 2023:70

byggnadsverks birférmiga, stadga och bestindighet och av bygg-
nadsverks birférmaga i hindelse av brand.

Det bér noteras att EKS inte utesluter att andra berikningsmeto-
der anvinds dn de som anges 1 eurokoderna. Alternativa beriknings-
metoder ir tillitna, men dess anvindning forutsitter att metoderna
ger minst samma utfall frin sikerhetssynpunkt som eurokoderna.'

Det ir Boverket som inom sitt ansvarsomride anger villkoren fér
eurokodernas anvindning 1 Sverige. De eurokoder som ir svenska
standarder och som ingdr i EKS publiceras som sidana 1 Sverige av
Svenska institutet for standarder, férkortad SIS. Den som vill 3 del
av de standarder som ingdr 1 EKS miste alltsd vinda sig till SIS.
Standarderna ir for nirvarande tillgingliga utan kostnad fér den en-
skilde, men det krivs en anmalan till SIS for att f3 de inloggnings-
uppgifter som behovs."

Som framgdr ovan finns det tio eurokoder. Av dessa tio omfattar
EKS nio eurokoder:

e grundliggande dimensioneringsregler (eurokod 0),"

e laster pd birverk (eurokod 1),"

o dimensionering av betongkonstruktioner (eurokod 2),"*
e dimensionering av stilkonstruktioner (eurokod 3),"

¢ dimensionering av samverkanskonstruktioner 1 stdl och betong
(eurokod 4),"

e dimensionering av trikonstruktioner (eurokod 5),"
e dimensionering av murverkskonstruktioner (eurokod 6),"

e dimensionering av geokonstruktioner (eurokod 7, del 1),"

9 Avd. A, 39 § EKS.

" Boverket, https://www.sis.se/standarder/kpenstandard/forkopta-standarder/eurokoder/,
besokt den 23 augusti 2023.

2 Avd. B, kap. 0 EKS. EN 1990:2002 och tilligg och korrigeringar till denna kommer ersittas
senast 30 mars 2028 med SS-EN 1990:2023 enligt SIS.

"% Avd. C, kap. 1.1.1-1.1.7 och 1.3-1.4 EKS.

* Avd. D, kap. 2.1.1-1.1.2 och 2.3 EKS.

'* Avd. E, kap. 3.1.1-3.1.12, 3.3.1-3.3.2 och 3.4.1-3.4.2 samt 3.5-3.6 EKS.

¢ Avd. F, kap. 4.1.1-4.1.2 EKS.

7 Avd. G, kap. 5.1.1-5.1.2 EKS.

% Avd. H, kap. 6.1.1-6.3 EKS.

' Avd. I, kap. 7.1 EKS.
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e dimensionering av aluminiumkonstruktioner (eurokod 9).*

De koder som inte omfattas av EKS giller dimensionering av birverk
avseende jordbdvning (eurokod 8) och marktekniska undersokningar

(eurokod 7, del 2).

Krav for samtliga konstruktioner som omfattas av EKS
Krav pd béirformdga

Byggnadsverk och byggnadsverksdelar ska med tillricklig tillforlit-
lighet ha en birférmiga som ir lika med eller storre dn lasteffekten
under byggnadsverkets anvindningstid samt under uppférandet. Bygg-
nadsverket ska ocksd ha statisk jimvikt si att det stabiliserande
momentet ir lika med eller stérre dn det stjilpande.”

I foreskrifterna stills krav pd brottgrinstillstind utifrin ett siker-
hetsindex som faststillts for tre olika sikerhetsklasser.”” Med hinsyn
till omfattningen av de personskador som kan befaras uppkomma
vid brott 1 en byggnadsverksdel féreskrivs i EKS att en byggnads-
verksdel ska hinféra sig till ndgon av foljande sikerhetsklasser:

o sikerhetsklass 1 (1ag), liten risk for allvarliga personskador,

o sikerhetsklass 2 (normal), ngon risk for allvarliga personskador,
och

o sikerhetsklass 3 (h6g), stor risk for allvarliga personskador.”

Till sikerhetsklass 1 hinférs bland annat byggnadsverksdelar dir ett
brott inte rimligen kan befaras medféra allvarliga personskador.”
Till sikerhetsklass 3 hinférs byggnadsverksdelar som anvinds 1 ett
byggnadsverk som ir s& utformat och anvint att ménga personer ofta
vistas 1, p3, under eller invid det och att byggnadsverksdelen ir av
sidant slag att kollaps medfér stor risk fér allvarliga personskador
samt byggnadsverksdelen har sddana egenskaper att ett brott leder

2 Avd. ], kap. 9.1.1 EKS.
2 Avd. A, 6 § EKS.

2 Avd. A, 7§ EKS.
 Avd. A, 13 § EKS.

2 Avd, A, 10 § EKS.
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till omedelbar kollaps.” Till sikerhetsklass 2 hér byggnadsverksdelar
som varken kan hinforas till sikerhetsklass 1 eller 3.%

I de allminna rdden tll EKS finns en indelning av de olika siker-
hetsklasserna for olika byggnadsdelar i olika typer av byggnadsverk.
Som exempel nimns 1 de allminna riden att {6r stora sporthallar bér
ricken till liktare invid stérre hojdskillnader och vid vilka ett stort
antal personer kan vistas hora till sikerhetsklass 3.

Krav pd stadga

Byggnadsverk och byggnadsverksdelar ska ha tillricklig stadga. I de
allminna rdden anges bland annat att ett byggnadsverk eller en bygg-
nadsverksdel 1 det firdiga byggnadsverket ska ha tillricklig stadga nir
besvirande ranglighet, svajning (svingningar), vibrationer, sprick-
bildning, deformationer, och liknande foreteelser forekommer endast
1 acceptabel omfattning.”®

Krav pd bestindighet

Byggnadsverksdelar och material som ingdr i birande konstruk-
tioner ska antingen vara naturligt bestindiga eller goras bestindiga
genom skyddsdtgirder och underhill s3 att kraven 1 brottgrins- och
bruksgrinstillstind uppfylls under byggnadsverkets livslingd. Ar per-
manent skydd inte méjligt ska férvintade férindringar av egenskap-
erna beaktas vid dimensioneringen. Konstruktionen ska vid férutsatt
underhillsbehov utformas si att de piverkade delarna blir dtkomliga
for dterkommande skyddsitgirder och underhall.”’

Krav pd material

Material till birande konstruktioner, inklusive jord och berg, ska ha
kinda, limpliga och dokumenterade egenskaper 1 de avseenden som
har betydelse for deras anvindning.”

3 Avd. A, 11 § EKS.
% Avd. A, 12 § EKS.
7 Avd. A, 13 § EKS.
% Avd. A, 15 § EKS.
» Avd. A, 16 § EKS.
* Avd. A, 17 § EKS.
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Krav pd projektering och utfoérande

En konstruktion ska projekteras och utféras av kompetent personal
pa ett fackmissigt sitt, projekteras si att arbetet kan utféras pd ett
sddant sitt att avsedd utformning uppnds och s8 att férutsatt under-
hall kan ske samt utféras enligt upprittade bygghandlingar.

Vid utférandet ska tillses att avvikelser frin nominella métt inte
overstiger gillande toleranser enligt bygghandlingarna. Avvikelser frdn
bygghandlingar eller dtgirder som inte anges pd ndgon bygghand-
ling, sdsom hiltagningar, ursparningar och slitsar, fir utféras forst
sedan det klarlagts att byggnadsverksdelens funktion inte dventyras.
Samrdd ska ske 1 erforderlig grad med den som ansvarar f6r kon-
struktionshandlingarna. For stabilisering under monteringstiden ska
provisorisk stagning anordnas. I de allminna riden anges att 1 pro-
jekt dir olika personer utfér olika delar av projekteringen bér en sir-
skilt utsedd person samordna de olika delarna.”

Krav pa kontroll

Det finns tre olika typer av kontroller; dimensioneringskontroll,
mottagningskontroll och utférandekontroll. Ju stérre risk for allvar-
lig personskada en kollaps av en konstruktionsdel kan forvintas
medfora, desto mer omfattande ska kontrollen vara.*

Med dimensioneringskontroll avses byggherrens kontroll av dimen-
sioneringsforutsittningar, bygghandlingar och berikningar. Dimen-
sioneringskontrollen ska géras for byggnadsverk som innehéller bar-
verksdelar i sikerhetsklass 2 eller 3.”

Av de allminna rdden framgdr f6ljande.”* Dimensioneringskon-
trollen syftar till att eliminera grova fel. Kontrollen bor utféras av en
person som inte har varit delaktig i framtagandet av de handlingar
som ska kontrolleras. Graden av organisatorisk och ekonomisk sjilv-
stindighet f6r den som utfér dimensioneringskontroll bér dkas vid
projekt av mer komplicerad natur. Dimensioneringskontroll bér nor-
malt omfatta kontroll av att

' Avd. A, 21 § EKS. Populirt kallas denna person ibland huvudkonstruktér.

32 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-
konstruktionsregler/overgripande-bestammelser/Kontoll/, besékt 2022-09-27.

» Avd. A, 25 § EKS.

* Avd. A, 25 § EKS.
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a) deantaganden som dimensioneringen baseras pd éverensstimmer
med de krav som stills for ifrdgavarande byggnad,

b) antaganden om egenskaper hos byggmaterial samt jord och berg
ar tillimpliga,

¢) antaganden om laster och materialpdverkan ir tillimpliga,

d) valda berikningsmodeller ir limpliga,

e) valda berikningsmetoder ir limpliga,

f) grafiska eller numeriska berikningar ir korrekt genomférda,
g) valda provningsmetoder dr limpliga, och

h) berikningsresultaten ir korrekt dverférda till bygghandlingar.

Med mottagningskontroll avses byggherrens kontroll av att material
och produkter har férutsatta egenskaper nir de tas emot pd bygg-
platsen. Byggherren ska alltid géra en mottagningskontroll.”” Bygg-
herren ska férvissa sig om att material och byggprodukter har sddana
egenskaper att materialen och produkterna korrekt anvinda i bygg-
nadsverket gor att detta kan uppfylla kravet pd birférmaga, stadga
och bestindighet.

Har byggprodukterna bedémda egenskaper, till exempel CE-mirkta,
kan mottagningskontrollen inskrinkas till identifiering, kontroll av
mirkning och granskning av produktdeklarationen for att sikerstilla
att produkterna har férutsatta egenskaper. Om byggprodukternas
egenskaper inte ir bedémda fordras verifiering genom provning eller
annan inom EU vedertagen metod s att egenskaperna ir kiinda och
kan bedémas avseende limplighet.*

Med utférandekontroll avses byggherrens kontroll av att tidigare
inte verifierbara projekteringsférutsittningar som ir av betydelse for
sikerheten dr uppfyllda och att arbetet utfors enligt gillande beskriv-
ningar, ritningar och andra handlingar. En utférandekontroll ska all-
tid goras.”

I de allminna riden anges att omfattningen av utférandekon-
trollen bor std 1 proportion till konsekvenserna av bristande bir-

formdga hos byggnadsverket eller byggnadsdelen. Vid allvarligare

% Avd. A, 26 § EKS.
% Avd. A, 26 § EKS.
7 Avd. A, 27 § EKS.
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konsekvenser eller risk for bristfilligt utférande bér kontrollen vara
mer omfattande. Konstruktioner och detaljer som ir svira att utféra
bor sirskilt kontrolleras. Som grund f6r val av omfattningen av kon-
trollen bor indelning av byggnadsverksdelar 1 sikerhetsklasser vara
vigledande. For stdlkonstruktioner och aluminiumkonstruktioner ir
utforandekontrollen beroende av aktuell utférandeklass. Fér geokon-
struktioner ir utférandekontrollen beroende av geoteknisk kategori.™

Krav pd dokumentation

Berikningar och eventuella provningar fér verifiering av konstruk-
tionens birférmiga ska dokumenteras. Dokumentationen ska vara
indamailsenlig och komplett s3 att byggnadsverket kan uppforas och
kontrolleras pd ett korrekt sitt. I de allminna rdden anges att doku-
mentationen bor vara utformad s att den kan kontrolleras av nigon
som inte medverkat 1 projektet och redovisas 1 ett samlat doku-
ment.”

Ett byggnadsverks birande konstruktion ska beskrivas 1 ett sir-
skilt dokument (konstruktionsdokumentation). Beskrivningen ska
redovisa forutsittningarna f6r dimensioneringen och utférandet av
sdvil overbyggnaden som geokonstruktionen. Den ska dven beskriva
den birande konstruktionens verkningssitt. Aven val av exponerings-
klasser och val av korrosivitetsklasser ska anges. Dessutom ska be-
skrivningen innehilla uppgifter om vilket gillande regelverk som har
tillimpats. I beskrivningen ska dven finnas uppgifter om dimen-
sioneringskontrollens omfattning och vem som har gjort kontrollen.
Kravet pd konstruktionsdokumentation giller inte fér byggnader
som ir hogst 50 kvadratmeter och ir avsedda f6r minniskor att vistas
i tillfallige.*

Resultaten av utférda dimensionerings-, mottagnings- och utfér-
andekontroller ska dokumenteras. Eventuella avvikelser med tillhér-
ande 4tgirder ska noteras liksom andra uppgifter av betydelse for
den firdiga konstruktionens kvalitet."

% Avd. A, 26 § EKS.
» Avd. A, 28 § EKS.
© Avd. A, 29 § EKS.
“ Avd. A, 30 § EKS.
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Vid dimensionering och uppférande av byggnadsverk ska sidana
europastandarder (eurokoder) som omfattas av EKS anvindas for att
verifiera barférmdga, stadga och bestindighet. Andra beriknings-
metoder fir, som alternativ till eurokoderna, anvindas om dessa ger
minst lika eller hogre sikerhetsindex for respektive sikerhetsklass.*

5.4 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om tillampning av eurokoder

Foreskrifternas inneh3ll

Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om tillimpning av
eurokoder innehéller foreskrifter med bestimmelser om tillimpning
av koderna och om indelning av byggnadsverk i sikerhetsklasser.*
Sikerhetsklasserna ir fyra till antalet. Sikerhetsklass 4 (mycket hog)
omfattar stor risk for allvarliga personskador och dir en kollaps far
mycket stora ekonomiska, samhilleliga eller miljobetingade konse-
kvenser.* Den sikerhetsklassen finns inte i EKS.

Foreskrifterna omfattar de tekniska egenskapskraven birfor-
miga, stadga och bestindighet och sikerhet i hindelse av brand.* De
tillimpas pd jirnvigar, sparvigar, tunnelbanor, vigar och gator samt
de anordningar som hér till dessa.* Foreskrifterna giller vid nybygg-
nad, ombyggnad och annan indring i enlighet med 8 kap. PBL.¥ Det
finns vissa undantag frin féreskrifternas tillimpning, exempelvis vig-
overbyggnad for vigar och gator, bergtunnlar och bergrum.* Vidare
behover foreskrifterna inte tillimpas pd vigar som huvudsakligen ir
avsedda f6r skogsbrukets behov dir virkestransport kan ske med lastbil
(skogsbilvig) eller vigar inom inhignat flygplatsomride.”

“2 Avd. A, 7 och 39 §§ EKS.

“'TSFS 2018:57.

# 2 kap. 2 § TSFS 2018:57.

%1 kap. 1 § TSFS 2018:57.

* Vid tillimpning av egenskapskrav enligt 3 kap. 7-10 §§ PBF ska EKS inte tillimpas fér bygg-
nadsverken jirnvigar, tunnelbanor, sparvigar, vigar och gator samt anordningar som hér till dessa,
se 1 kap. 5 § och 1 kap. 2 § TSFS 2018:57.

¥71 kap. 2 § TSFS 2018:57.

# 1 kap. 3 § TSFS 2018:57.

# 1 kap. 4 § TSFS 2018:57.

110



SOU 2023:70 Kravet pa barformaga, stadga och bestindighet

P3 samma sitt som EKS hinvisas i1 foreskrifterna till ett antal
eurokoder.”® Det ir frdga om fler eurokoder in de som omfattas av
EKS. Féreskrifterna hinvisar ocksi till andra standarder.”’ Exem-
pelvis standarder om nedisning av konstruktioner pa grund av fukt i
luften och standarder om nitar.

% 1 kap. 7 § TSFS 2018:57.
5 1 kap. 9 § TSFS 2018:57.
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&) Kravet pa sakerhet i handelse
av brand

6.1 Plan- och bygglagen

8 kap. 4 § forsta stycket 2 PBL anger att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som ir visentliga 1 friga om sikerhet 1 hindelse
av brand. Bestimmelsen innebir att krav kan stillas pd till exempel
brandsektionering av byggnader, utrymningsvigar och vissa brand-
tekniska klasser pa viggars och taks ytskikt.'

I3 kap. 8 § PBF preciseras kraven pd sikerhet 1 hindelse av brand.

6.2 Plan- och byggférordningen

I 3 kap. 8 § PBF fortydligas kravet pd sikerhet 1 hindelse av brand
som finns 1 8 kap. 4 § forsta stycket 2 PBL genom fem grundligg-
ande krav som beror birférméagan vid brand, skydd mot brandsprid-
ning inom och mellan byggnader, utrymning samt riddningsman-
skapets sikerhet. For att uppfylla det tekniska egenskapskravet ska ett
byggnadsverk vara projekterat och utfért pd ett sitt som innebir att

1. byggnadsverkets birférmdga vid brand kan antas bestd under en
bestimd tid,

2. utveckling och spridning av brand och rék inom byggnadsverket
begrinsas,

3. spridning av brand till nirliggande byggnadsverk begrinsas,

' Se Adolfsson m.1l.,, Plan- och bygglagen (20 december 2022, version 11, JUNO), kommen-
taren till 8 kap. 4 §. Brandsektionering ir en sikerhetsitgird som innebir uppdelning av ett
utrymme eller omrdde med limpliga spirranordningar i syfte att f6rsvéra spridning av brinder.
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4. personer som befinner sig i byggnadsverket vid brand kan limna
det eller riddas pd annat sitt, och

5. hinsyn har tagits till riddningsmanskapets sikerhet vid brand.

6.3 Myndighetsforeskrifter om kravet pa sakerhet
i hdndelse av brand

I det foljande sammanfattar vi vilka krav som Boverket stiller i sina
foreskrifter om egenskapskravet sikerhet 1 hindelse av brand. Vi redo-
visar ocks8 innehéllet 1 Transportstyrelsens foreskrifter.

6.3.1  Boverkets byggregler
Foreskrifternas inneh3ll

BBR innehiller féreskrifter och allminna rdd om brandskydd. I BBR
beskrivs minimikraven pd sikerhet 1 hindelse av brand i samband med
uppfoérande av nya byggnader och vid indring av byggnader.” For-
utom de fem grundliggande kraven avseende brand i 3 kap. 8 § PBF
finns dven definitioner av brandtekniska begrepp och krav pa brand-
skydd vid indring av byggnader.

Fyra av de fem grundliggande kraven som finns 1 PBF fértydligas
ytterligare i BBR. Det férsta grundliggande kravet, birférméga vid
brand, hanteras diremot 1 EKS. I korthet gir detta krav ut pd att en
byggnad inte fir rasa under en viss tidsperiod vid brand. Ovriga grund-
liggande krav behandlas nedan. I BBR regleras

e mojlighet till utrymning vid brand,
¢ skydd mot uppkomst av brand,

¢ skydd mot utveckling och spridning av brand och brandgas inom
byggnader,

¢ skydd mot brandspridning mellan byggnader,
e mojlighet till riddningsinsatser, och

o krav pd brandskydd vid dndring av byggnader.

2 Avsnitt 5 BBR.
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Foreskrifterna 1 BBR ir utformade efter vilken verksamhet som
bedrivs (verksamhetsklass 1-6), vilket skyddsbehov som finns (frén
mycket stort till litet skyddsbehov, byggnadsklass BrO-Br3) och vilken
funktion som byggnadsdelarna’ har (till exempel klassbeteckning R
birférmaga). Beteckningarna 4tféljs av tidskrav. Som exempel pd
verksamheter kan nimnas att verksamhetsklass 1 omfattar industri
och kontor, 2. samlingslokaler, 3. bostider, 4. hotell, 5. virdmiljéer och
6. lokaler med f6rhéjd sannolikhet f6r uppkomst av brand eller dir
en brand kan f3 ett mycket snabbt och omfattande férlopp. Enligt
de allminna rdden hor pappersindustri till verksamhetsklass 6.

I det f6ljande beskrivs huvuddragen i BBR vad giller de krav som
stills vid projektering och utférande avseende sikerhet i hindelse av

brand.

Allminna krav
Krav pd utformning

Av foreskrifterna framgir att byggnader ska utformas med sidant
brandskydd att brandsikerheten blir tillfredsstillande. Utformningen
av brandskyddet ska forutsitta att brand kan uppkomma. Brandskyddet
ska utformas med betryggande robusthet s att hela eller stora delar
av skyddet inte sl&s ut av enskilda hindelser eller pifrestningar.’

Krav pd projektering

Byggnaders brandskydd ska projekteras, utformas och verifieras genom
forenklad eller analytisk dimensionering. Férenklad dimensionering
innebir att byggherren uppfyller foreskrifterna genom de lésningar
och metoder som anges 1 foreskrifternas allminna rdd. Analytisk
dimensionering innebir att byggherren uppfyller en eller flera av
foreskrifterna pd ett annat sitt in genom foérenklad dimensionering.®

* Det noteras att ordet byggnadsdel inte definieras i BBR. Enligt Rikstermbanken definieras bygg-
nadsdel som en enhet som ingdr i byggnad och som kan avgrinsas med avseende p4 sin bygg-
nadstekniska funktion. Som exempel nimns bjilklag, monterade dérrar, monterade fénster,
pelare, skorstenar, kompletta ytterviggar, kompletta yttertak.

Se https://rikstermbanken.se/termposter/966/byggnadsdel, besdkt 23 augusti 2023.
+5:21-5:23 BBR.

®5:1 BBR.

©5:11 BBR.
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Krav pd dokumentation

Brandskyddet ska dokumenteras. Av dokumentationen ska det framgi
vilka férutsittningarna f6r det byggnadstekniska brandskyddet ir, hur
den uppférda byggnadens brandskydd ir utformat och om veri-
fiering av att brandskyddet uppfyller kraven 1 BBR och 1 EKS. Kravet
pa brandskyddsdokumentation giller inte f6r komplementbyggnader
som ir hégst 15 m*.’

Krav pd méjlighet till utrymning vid brand
Allméint krav for utrymning

Som allmint krav giller att byggnader ska utformas s att méjlighet
ges till tillfredsstillande utrymning vid brand. Med tillfredsstillande
utrymning avses att personer som utrymmer, med tillricklig siker-
het, inte utsitts for nedfallande byggnadsdelar, hog temperatur, hog
virmestrilning, giftiga brandgaser eller dilig sikt som hindrar utrym-
ning till en siker plats.®

Krav pa tillging tll utrymningsvig

Utgdngspunkten ir att utrymmen dir personer vistas mer in till-
filligt ska utformas med tillgdng till minst tvd av varandra oberoende
utrymningsvigar. Har bostaden eller lokalen fler 4n ett plan ska det
finnas minst en utrymningsvig frin varje plan. I féreskrifterna regleras
bland annat ocksd krav pd hur trapphus ska utformas i byggnader
med fler dn 3tta vdningar och i vilka fall en enda utrymningsvig kan
accepteras. Nir det giller utrymning genom fonster krivs att utrym-
ningsvigen utformas s3 att utrymning kan ske pi betryggande sitt.’

75:12 BBR.
$5:31 BBR.
95:321-5:323 BBR.
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Krav pd utformning och framkomlighet

Utrymningsvigar ska utformas s att risken for att personer blir
instingda av brand och brandgas begrinsas. I friga om lokaler for ett
storre antal personer ska dtgirder vidtas som innebir att hog person-
tithet vid utgdngen och ldnga kotider undviks. Dérrar som anvinds
for utrymning ska med nigra undantag vara utitgiende, litta att 5ppna
och passera igenom och litta att identifiera som utgdngar. Det ska
dven finna utrymningsplatser i publika lokaler f6r personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsférméaga.'

Krav pd brandtekniska installationer

Det stills krav pa att vigledande markeringar, till exempel skyltar,
ska finnas 1 utrymmen som ir svdrorienterade. Krav finns ocksg pa
allminbelysning och nédbelysning vid strémavbrott."!

Specifika krav for olika verksambeter

I foreskrifterna stills specifika krav f6r utrymmen 1 byggnader uti-
frdn den verksamhet som bedrivs. Det giller exempelvis industri,
kontor, samlingslokaler, bostider, hotell och vrdmiljser. Kraven giller
utrymningsvigar, vigledande markeringar, nédbelysning, varning 1
hindelse av brand och anordningar for tidig upptickt 1 hindelse av

brand."

Krav pd skydd mot uppkomst av brand

Allmint giller att byggnader och fasta installationer ska utformas
med tillfredstillande skydd mot uppkomst av brand. Temperaturen
pd ytan av nirbeligna byggnadsdelar och fast inredning av brinnbart
material fir inte bli s§ hég att materialet kan antinda."” T féreskrif-
terna finns sirskilda bestimmelser om vilka krav som stills pd upp-

105:332-5:536 BBR.
'15:341-5:343 BBR.
125:35 BBR.
135:41 BBR.
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virmningsanordningar (exempelvis eldstider och skorstenar), matlag-
ningsanordningar (spisar) och garage."*

Krav pad skydd mot utveckling och spridning av brand
och brandgas inom byggnader

Krav pd material, ytskikt och beklidnad

Viggar, tak, golv och fast inredning ska ha sidana egenskaper eller
ingd 1 byggnadsdelar pd ett sddant sitt att de

e ir svira att antinda,

e inte medverkar till snabb brandspridning,

e inte snabbt utvecklar stora mingder virme eller brandgas,

e inte deformeras vid ringa brandpéverkan s8 att fara kan uppsta,

o inte faller ned eller pd annat sitt férindras sd att risken for person-
skador 6kar,

e inte smilter och droppar utanfér brandhirdens omedelbara nirhet.

Kravnivdn pd material beror pd den mingd virme och brandgas som
kan tilldtas utvecklas i byggnaden."” Som exempel kan nimnas att
viggar och tak 1 utrymningsvigar ska utformas si att en brands ut-

veckling i lokalen inte f&r nimnvirt bidrag frin takens och viggarnas
ytskike.'®

Krav pd brandcellsindelning

Byggnader ska delas in 1 brandceller i sdan omfattning att det med-
for tillricklig tid f6r utrymning och att konsekvenserna pa grund av
brand begrinsas. Fér mindre byggnader med en verksamhet dir kon-
sekvenserna av en brand ir ringa behoévs inga brandceller. Brand-
cellsindelning far helt eller delvis ersittas av brandtekniska installa-
tioner, exempelvis larmsystem. Nir byggnader delas in i brandceller
ska dessa utformas s att man fir ett tillfredsstillande skydd mot

145:42-5:44 BBR.
155:521 BBR.
165:522 BBR.
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spridning av brand och brandgas. Utformningen av brandcellen ska
begrinsa spridning av brand och brandgas till intilliggande brandcell
under en bestimd tid."”

Krav pd ytterviggar

Som krav giller att fasadbeklidnader far vid brand endast utveckla
virme och rok i begrinsad omfattning." For ytterviggar i byggnader
med stort skyddsbehov, som exempelvis inrymmer lokaler f6r hilsa
och sjukvard, giller att

¢ den avskiljande funktionen uppritthills mellan brandceller,

e brandspridning inuti viggen begrinsas,

o risken f6r brandspridning lings med fasadytan begrinsas, och

o risken for personskador till f6ljd av nedfallande delar av ytter-

viggen begrinsas."”

For byggnader med méttligt skyddsbehov ska ytterviggarna utformas
s& att brandspridning lings fasadytan begrinsas. Det giller exempel-
vis smihus med hogst tre viningsplan.”® Aven utformning och pla-
cering av fonster ir av betydelse.”

Krav pd skydd mot omfattande brandspridning

For stora byggnader giller ett allmint krav att de ska utformas s8 att
omfattande brandspridning inom byggnaden begrinsas.*

'75:53 BBR.
185:55 BBR.
15:551 BBR.
25:552 BBR.
215:553 BBR.
225:561 BBR.
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Krav pd skydd mot brandspridning mellan byggnader

Foér byggnader giller allmint att de ska utformas med tillfredsstill-

ande skydd mot brandspridning mellan byggnader.” Vidare ska tak-

tickningen pd byggnader utformas si att antindning férsvéras, brand-

spridning begrinsas samt att den endast kan ge ett begrinsat bidrag

till branden.”* Dessa krav giller inte f6r komplementbyggnader som
225

har en byggnadsarea pd hogst 15 m’.

Krav pd mojlighet till riddningsinsatser
Krav pd utformning av byggnader

En byggnad ska utformas si att riddningsinsatser ir mojliga att ut-
fora med tillfredsstillande sikerhet. Det krivs att byggnaden ska
vara dtkomlig for riddningsinsatser. I vissa fall stills ocksd krav pd
sirskilda riddningsvigar, skyltning och uppstillningsplatser f6r ridd-
ningsfordon. Krav finns dven pa tilltridesvig for invindiga riddnings-
insatser.”®

Krav pd installationer for slick- och riddningsinsatser

Slickutrustning ska finnas dir brand kan forvintas {3 snabb sprid-
ning eller {8 mycket stor intensitet. Fér byggnader med stort skydds-
behov, sdsom hotell och lokaler for hilsa- och sjukvird, ska trapphus,
som kan antas anvindas som tilltridesvig for riddningspersonal,
férses med brandgasventilation eller motsvarande. Vidare ska brand-
gasventilation eller motsvarande finnas i varje brandcell pd vind som
anvinds som forridsutrymme 1 byggnader med fler dn fyra vinings-
plan. Brandgasventilation eller motsvarande ska utformas s att in-
vindig riddningsinsats underlittas. Killare ska férses med brandgas-
ventilation eller motsvarande. Foér byggnader med en byggnadshéjd
over 24 meter ska tillgdngen till slickvatten sikerstillas. Om en bygg-
nad har fler dn tio viningsplan ska det finnas minst en riddnings-

hiss.”

2 5:61 BBR.

245:62 BBR.

% 5:6 BBR.

265:72 BBR.

7 5:731-5:734 BBR.
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Krav pd brandskydd vid indring av byggnader

Byggnader ska vid indring uppfylla de krav pd brandskydd som vi
nyss har redovisat. Kraven fir tillgodoses p4 annat sitt i4n vad som
anges dir om motsvarande sikerhetsnivd ind3 uppnis. Avsteg frin
sikerhetsnivdn fir géras om det finns synnerliga skil med hinsyn till
indringens omfattning och byggnadens forutsittningar. Ett avsteg
far dock aldrig medfora en oacceptabel risk for minniskors siker-
het.”* I féreskrifterna pekas sirskilt pd kraven som giller méjligheten
till utrymning vid brand, skydd mot uppkomst av brand, skydd mot
utveckling och spridning av brand och brandgas inom byggnader,
skydd mot brandspridning mellan byggnader och méjlighet till ridd-

ningsinsatser.”’

6.3.2  Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om egenskapskrav for vigar, gator, sparvagar och
tunnelbanor (byggregler)

Foreskrifternas inneh3ll

Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om egenskapskrav
for vigar, gator, spirvigar och tunnelbanor (byggregler) innehiller
foreskrifter och allminna rdd om sikerhet 1 hindelse av brand. Fore-
skrifterna omfattar krav pd utformning av vig eller bana f6r sikerhet
1hindelse av brand, krav p4 riskbeddmning f6r vissa vigar eller banor
och vid utformning av héllplatser eller plattformar ovan mark. I fére-
skrifterna finns ocksd krav pd dimensionering av utrymningskapa-
citet med rulltrappor, trappor, hissar och tilltridesvigar ovan mark
for trafikanter och resande.”

285:31 BBR.
25:83-5:87 BBR.
% 14 §§ TSFSF 2021:122.
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7 Kravet pa sakerhet
vid anvandning

7.1 Plan- och bygglagen

8 kap. 4 § forsta stycket 4 PBL anger att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som ir visentliga i friga om sikerhet vid anvind-
ning.

Kraven pd sikerhet vid anvindning omfattar dven skydd mot olycks-
fall 1 bostadsbyggnader. Krav kan stillas pd sirskilda sikerhetsanord-
ningar f6r att hindra olycksfall, till exempel ricken vid trappor och
balkonger, sikerhetsanordningar fér att férhindra olyckor med spisar,
skydd mot klimskador och skydd mot olycksfall i bastu. Skyddet
mot olycksfall tar sikte bide pi dem som brukar byggnaden mer kon-
tinuerligt och pd personer som besoker den tillfilligt eller har bygg-
naden som tillfillig arbetsplats, till exempel servicepersonal.'

I 3 kap. 10 § PBF preciseras kraven pd sikerhet vid anvindning.

7.2 Plan- och byggférordningen

I3 kap. 10 § PBF anges att ett byggnadsverk ska vara projekterat och
utfort pd ett sddant sitt att det vid anvindning eller drift inte innebir
en oacceptabel risk fér halkning, fall, sammanst6tning, brinnskador,
elektriska stotar, skador av explosioner eller andra olyckor.

! Se Adolfsson m.fl,, Plan- och bygglagen (20 december 2022, version 11, JUNO), kommen-
taren till 8 kap. 4 §.
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7.3 Myndighetsforeskrifter om kravet pa sdkerhet
vid anvandning

I det féljande sammanfattar vi vilka krav som Boverket stiller 1 sina
foreskrifter om egenskapskravet sikerhet vid anvindning. Vi redo-
visar ocksd innehéllet i Transportstyrelsens foreskrifter.

7.3.1 Boverkets byggregler
Foreskrifternas innehall

BBR innehiller féreskrifter och allminna rdd om sikerhet vid anvind-
ning.” Féreskrifterna omfattar skydd mot fall, inklusive taksikerhet,
skydd mot sammanstétning och klimning, inklusive skirskador,
skydd mot brinnskador och explosioner, skydd mot instingning,
skydd mot forgiftning, skydd mot elstétar och elchocker, skydd mot
olyckor pd tomter och krav pd sikerhet vid anvindning nir bygg-
nader dndras. Foreskrifterna och de allminna riden har ett sirskilt
fokus pé barnsikerhet.

Allminna krav

Som allmint krav giller att byggnader ska utformas s8 att risken fér
olyckor ssom fall, ssmmanstétningar, klimning, brinnskador, explo-
sioner, instingning, forgiftningar och elektriska stotar begrinsas.
Tomter som tas 1 ansprak fér bebyggelse ska utformas si att risken
for olycksfall begrinsas.” Reglerna i kapitlet omfattar byggnader,
obebyggda tomter som ska forses med en eller flera byggnader och
andra anliggningar in byggnader pa tomter.*

2 Avsnitt 8 BBR.
’8:1 BBR.
+8:11 BBR.
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Krav pa skydd mot fall
Krav pd belysning

Belysningen i kommunikationsutrymmen ska utformas med sidan
styrka och jimnhet att personer kan rora sig sikert inom byggnaden.
Med kommunikationsutrymmen avses utrymme 1 byggnad som an-
vinds frimst till f6rflyttning.’

Krav pd skydd mot att halka och snubbla

Géngytor ska utformas s8 att risken for att halka och snubbla be-
grinsas. [ utrymmen dir lutning, vita, spill eller nedisning 6kar risken
for halka ska ytmaterialens egenskaper anpassas till detta. Ovintade
férindringar av ytmaterialens halkegenskaper ska undvikas, sirskilt
dir gdngriktningen dndras. Ytorna ska utformas utan ovintade smé
nivdforindringar, ojimnheter eller 13ga hinder som ir svéra att upp-
ticka.®

Krav pd skydd mot fall fran héjder

Oppningsbara fonster, balkongdérrar och dylikt i utrymmen dir barn
kan vistas ska ha sikerhetsbeslag, spirranordningar eller andra skydd
som begrinsar risken for att barn ska falla ut. Balkongdérrar och
Oppningsbara fénster dir avstindet mellan glasytan och golvet ir litet
ska ha sikerhetsbeslag och spirranordningar som hindrar barn frin
att oppna och passera dorren eller fonstret. Sikerhetsanordningar
behover inte finnas pi fonster eller fonsterdérrar i markplanet.”
Trappor och ramper i eller i anslutning till byggnader ska utformas
s& att personer kan forflytta sig sikert. Trappor och ramper frin
bostadsligenheter och 6évriga utrymmen dir méinniskor vistas mer
in tillfilligt ska utformas s att en sjukbdr kan transporteras sikert,
om inte transporten kan ske med hiss eller ndgon annan lyftanord-
ning. Trappor, ramper, balkonger och dylikt i utrymmen dir barn
kan vistas, ska utformas s3 att risken fér barnolycksfall begrinsas.®

®8:21 BBR och 1:6 BBR. Med kommunikationsutrymme avses “utrymme i byggnad som an-
vinds frimst till forflyttning”.

©8:22 BBR.

78:231 BBR.

$8:232 BBR.
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Sirskilda krav stills pd att ricken ska finnas och hur de ska vara
infista. Krav finns ocksi p4 ledstinger.’

Om det finns 6ppningar i ytor som ir avsedda att gd pa ska dessa
vara tickta av luckor, galler, trallar eller andra limpliga skyddsanord-
ningar. Oppningarna kan ocksi avgrinsas med skyddsricken. I ut-
rymmen dir barn kan vistas ska luckor, galler, trallar utformas s§ att
de inte kan lyftas av barn och s att risken f6r personskador begrin-
sas."

Krav pd taksékerbet

Om det inte dr uppenbart onddigt med hiansyn till personsikerheten
vid byggnadens anvindning eller drift ska byggnader férses med

e tilltridesanordningar till tak,
o fast sikerhetsutrustning for férflyttning pd tak, och

¢ skyddsanordningar mot fall frin tak.

Fasta tilltrides- och skyddsanordningar ska ha tillricklig hillfasthet
och styvhet samt utforas av bestindigt material. Installationer som
ir avsedda for sikerhetslinor ska ha sddan héllfasthet att de kan garan-
tera sikerheten vid fall. Kravet pd hillfasthet giller dven infistningar
av sddana installationer. Yttertak som kan betridas ska ha skiligt
skydd mot halkning och utformas sd att risken f6r att trampa igenom
takytan begrinsas.!" Vidare féreskrivs bland annat att tilltridesvigar
ska vara sikra, fasta anordningar sisom stegar ska finnas i sidan
omfattning att risken for personskador begrinsas vid forflyttning,
fistanordningar fér linor ska finnas 1 den omfattning som ir néd-
vindig for att sikerstilla personsikerheten."

98:2321-8:2322 BBR.

108:233 BBR.

118:241 BBR. Regler f6r yrkesmissigt betridande av tak ges ut av Arbetsmiljoverket.
12.8:242 BBR.
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Krav pa skydd mot sammanstétning och klimning

Byggnader ska utformas s att risken f6r personskador till f6ljd av
sammanstotning begrinsas. Byggnaders rorliga delar och anordningar
ska vara placerade och utformade sd att risken f6r personskador genom
klimning eller liknande begrinsas."

Nir det giller utrymmen dir barn kan vistas ska bade fast inred-
ning och utrustning som ir litt dtkomlig fér barn utformas s att barn
inte kan komma till skada."* Fér motordrivna anordningar sisom
dérrar och portar giller att de ska utformas si att risken fér person-
skador begrinsas. Detta giller dven f6r manuella vipportar.

Den fria héjden 1 utrymningsvigar, trappor, dérrar och andra
kommunikationsutrymmen ska vara minst 2 meter."

Glasytor som ir oskyddade och som ir placerade s3 att personer
kan komma 1 kontakt med dem ska utformas s8 att risken for per-
sonskador begrinsas. Glasytor och infistningar ska tila dynamisk
paverkan, det vill siga kunna motstd tunga stdtar, av en minniska.
Stora glasytor i dérrar samt glasytor som kan foérvixlas med dérrar
eller 6ppningar ska vara tydligt markerade. Glasytor ska utformas si
att risken for att falla ut genom glasytan begrinsas och att risken for
skirskador begrinsas."

Krav pd skydd mot brinnskador

Byggnader och deras installationer ska utformas sd att risken {6r brinn-
skador begrinsas. Det innebir exempelvis att litt dtkomliga delar av
virmeinstallationer och spisar ska férses med skydd mot ofrivillig be-
roring om de har s hog yttemperatur att de vid berdring kan orsaka
brinnskador.”

138:31 BBR.
48:32 BBR.
158:34 BBR.
16.8:35 BBR.
17.8:4 BBR.
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Krav pa skydd mot explosioner

Pannanliggningar och andra installationer fér virmning av vatten
samt Ovriga tryckbirande anordningar ska forses med sikerhets-
anordningar som begrinsar risken fér personskador vid for hégt tryck
eller f6r hég temperatur i1 anliggningen.'®

Krav pd skydd mot instingning

Det finns sirskilda krav som innebir att dorrar ska kunna 6ppnas bade
in- och utifrdn i syfte att forhindra att nigon blir instingd, exempel-
vis bastu och driftutrymmen."”

Krav pd skydd mot forgiftning

Forbindelser mellan lokaler dir giftiga gaser férekommer och lokaler
dir personer vistas mer in tillfilligt f&r endast anordnas, om be-
tryggande dtgirder vidtagits for att begrinsa risken f6r personskador
till f6]jd av forgiftning. I bostadsligenheter och andra likvirdiga ut-
rymmen dir barn kan vistas, ska siker férvaring av kemisk-tekniska
preparat, medicin och dylikt finnas. For vissa garage stills krav pd
skyltar som varnar fér risken fér koloxidférgiftning.”

Krav pd skydd mot elstotar och elchocker

Byggnader ska utformas s att risken f6r personskador till f6ljd av
elstétar och elchocker begrinsas.”

Krav pa sikerhet vid anvindning vid indring av byggnader

Byggnader ska vid dndring uppfylla de krav sikerhet vid anvindning
som vi nyss har redovisat. Kraven fir tillgodoses pa annat sitt dn vad
som anges dir om motsvarande sikerhetsnivd ind3 uppnis. Avsteg

188:52 BBR.

' 8:6 BBR. Uttrycket driftutrymme definieras inte 1 8:6. En definition finns i avsnitt 3 om tillging-
lighet bostadsutformning, rumshéjd och driftutrymmen. Savitt framgr avses utrymmen som huvud-
sakligen anviinds f6r byggnadens drift och skotsel, exempelvis pannrum, se 3:411 BBR.

% 8:7 BBR.

21 8:8 BBR. Av de allminna rdden framgdr att elsikerhetsforeskrifter ges ut av Elsikerhetsverket.
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frén sikerhetsnivdn fir géras med hinsyn till indringens omfattning
och byggnadens forutsittningar. Ett avsteg far dock aldrig medfora
en oacceptabel risk f6r mianniskors sikerhet. I féreskrifterna pekas
sirskilt pd kravet pd sikerhetsanordningar fér exempelvis 6ppnings-
bara fénster i utrymmen dir barn kan vistas.”

7.3.2  Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om egenskapskrav for vigar, gator, sparvagar och
tunnelbanor (byggregler)

Foreskrifternas inneh3ll

Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid om egenskapskrav
for vigar, gator, spirvigar och tunnelbanor (byggregler) innehéller
foreskrifter och allminna rdd om sikerhet vid anvindning av vigar,
sparvigar och tunnelbanor. Av foreskrifterna framgdr bland annat
att vigar ska utformas si att sannolikheten fér att olyckor intriffar
ir 13g och att de olyckor som dnd3 intriffar fir begrinsade konse-
kvenser.” Vidare framgdr att banor ska utformas pi ett sidant sitt
att risken f6r att minniskor skadas allvarligt eller d6das minimeras och
att broar, spér och tillhérande anordningar ska utformas si att risken
begrinsas for att minniskor fastnar eller blir instingda.** Sirskilda
regler finns om skydd mot barnolycksfall.”

28:10 BBR.

2 5 kap. 1 § TSFS 2021:122.

2 6 kap. 1 § TSFS 2021:122.

2 5 kap. 47-49 §§ TSFS 2021:122.
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3 Krav pa kontroll av de tekniska
egenskapskraven

8.1 Kontroll under byggprocessen
8.1.1 Byggherrens roll
Vem ir byggherre?

Enligt PBL ir en byggherre den som for egen rikning utfér eller later
utféra projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten." Ofta
ir fastighetsigaren byggherre, men det kan dven vara en brukare eller
forvaltare av ndgon annans fastighet. En byggherre kan allts3 vara en
fysisk person, exempelvis en privatperson, eller en juridisk person,
till exempel en statlig myndighet som férvaltar statens fastigheter,
en kommun, en region, en ideell férening, en bostadsrittsférening
eller ett féretag som dger eller nyttjar en fastighet, f6r att nimna nigra.
Vem som ir byggherre ska anges 1 och framgdr dirmed av ansokan
om bygglov eller anmilan.’

Byggherren ansvarar {6r dtgirderna

Byggherrens ansvar ir lingtgdende. Byggherren ska se till att varje
bygg-, rivnings- och marktgird som denne utfor eller 1iter utfora
genomfors i enlighet med de krav som giller f6r dtgirden enligt PBL
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen.
Om en itgird ir lov- eller anmilningspliktig ska byggherren se till
att den kontrolleras enligt den kontrollplan som byggnadsnimnden

' 1 kap. 4 § PBL.
2 6 kap. 8 § PBF.
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faststiller 1 startbeskedet.” Byggherrens ansvar brukar benimnas det
offentligrittsliga ansvaret.

Om byggherren har det offentligrittsliga ansvaret har entrepre-
norer och projektorer som utfér arbeten 1 ett byggprojekt ett civil-
rittsligt ansvar att utféra sina uppgifter 1 enlighet med vad parterna
har avtalat. Genom avtalet fordelas riskerna i projektet. Entrepre-
noren, projektdren eller byggherren bir den civilrittsliga risken for
att en dtgird inte utforts enligt de krav som stills i PBL och anslut-
ande foreskrifter. Det offentligrittsliga ansvaret birs dock av bygg-
herren. De civilrittsliga frigorna behandlas inte i PBL. De omfattas
dirmed inte heller av denna utredning.

Om en 4tgird inte utférs 1 enlighet med de krav som giller for
tgirden enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stdd av lagen, ansvarar byggherren for att felet blir avhjilpt.*
Detta giller oavsett om byggherren har orsakat felet eller inte. Bygg-
herren ir alltsd fullt ut ansvarig f6r att de krav som stills f6r dtgirden
1 plan- och byggregelverket {6ljs. Ansvaret kan inte delegeras till nigon
annan eller avtalas bort pd ndgot annat sitt. Diremot kan kostnaden
for att avhjilpa felet 16sas civilrittsligt mellan byggherren och den som
faktiskt har orsakat felet. Den frgan regleras inte i plan- och bygg-
regelverket, utan kan omfattas av avtal som parterna har ingdtt.’

Det omfattande byggherreansvaret inférdes genom APBL. Diri-
genom tydliggjordes att det huvudsakliga ansvaret f6r att byggnader
eller andra anliggningar uppfyllde gillande bestimmelser lades pd
byggherren. Samtidigt tydliggjordes att byggnadsnimndens ansvar
begrinsades till att omfatta vad som var av betydelse frin plansyn-
punkt samt till att préva om det fanns forutsiteningar for att dtgir-
den skulle komma att uppfylla tekniska och funktionella krav.®

Byggnadsnimnden har tillsyn 6ver att byggherren fullgér sina
skyldigheter enligt plan- och byggreglerna och att de krav pa bygg-
nadsverkens utformning och tekniska egenskaper 6ljs.” En tillsyns-
dtgird som nimnden kan vidta mot byggherren ir att meddela ett

310 kap. 5 § PBL.

*10 kap. 5 § och 11 kap. 5 § PBL.

> Exempel p3 vanligt fsrekommande standardavtal som anvinds inom byggsektorn 4r Allminna
Bestimmelser {6r byggnads-, anliggnings-, och installationsentreprenader av ir 2004, Allménna
bestimmelser fér totalentreprenader avseende byggnads-, anliggnings-, och installationsentre-
prenader av &r 2006 och Allminna bestimmelser {6r konsultuppdrag inom arkitekt- och ingenjérs-
verksamhet av ir 2009. Avtalen har utarbetats av Byggandets Kontraktskommitté som ir en ideell
férening med olika organisationer inom byggsektorn som medlemmar.

¢ Prop. 1985/86:1 s. 84.

7 8 kap. 2 § 1 och 2 PBF.

132



SOU 2023:70 Krav pa kontroll av de tekniska egenskapskraven

dtgirdsforeliggande.® Det kan bli aktuellt om byggherren bryter mot
en skyldighet enligt plan- och bygglagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen, exempelvis PBF eller BBR.

Kontrollplan ska finnas

Kontrollplanen ir grunden for det tillsyns- och kontrollsystem som
inférdes 1 plan- och bygglagen 1995.” Byggherren ska se till att det
finns en plan f6r kontrollen av en tgird som kriver bygglov eller
omfattas av anmilningsplikt, en kontrollplan.'® Anmilansplikten om-
fattar installation eller dndringar inom till exempel de tre tekniska
egenskapsomridena birformiga, stadga och bestindighet, sikerhet i
hindelse av brand och sikerhet vid anvindning." Anmilansplikten
omfattar dock inte vissa dtgirder i friga om en byggnad eller tomt
som tillhor staten eller en region."

Kontrollplanens funktion ir tinkt att utgora en slags riskbedém-
ning, dir misslyckanden som kan tinkas uppkomma under bygg-
tiden identifieras. Tanken dr dock inte att kontrollplanen ska vara en
checklista for alla de krav som stills eller kan stillas enligt lagen."

Nir det giller bygg- och rivningsitgirder ska kontrollplanen inne-
hilla uppgifter om vilka kontroller som ska géras och vad kontrol-
lerna ska avse, vem som ska gora kontrollerna, vilka anmilningar som
ska goras till byggnadsnimnden, vilka arbetsplatsbessk som bygg-
nadsnimnden bor gora och nir besoken bor ske, vilket farligt avfall
som rivningsitgirder kan ge upphov till, och hur farligt avfall och
annat avfall ska tas om hand." Planen ska vara anpassad till de om-
stindigheter som rdder i det enskilda fallet. Den ska utformas och ha
den detaljeringsgrad som behovs f6r att sikerstilla att alla visentliga
tekniska egenskapskrav uppfylls samt att férbudet mot férvanskning
fsljs och kraven pd varsamhet vid indring och flyttning uppfylls.”
I forarbetena till PBL anges att regeringen kommer att meddela verk-
stillighetsforeskrifter som exempelvis kommer att avse krav pd att

$11 kap. 19 § PBL.

? Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 301.

1210 kap. 6 § PBL.

"6 kap. 5 § 3—4 och 6 PBF.

126 kap. 6 § 3 PBF.

" Prop. 2009/10:170 Del 1 5. 319.

'*10 kap. 6 § PBL Det bor noteras att skyldigheten att ha en kontrollplan dven giller mark-
4tgirder, se 10 kap. 5 § och Mark- och miljédomstolens dom den 12 juni 2020 i mil nr P 2162-20.
1510 kap. 7 § PBL.
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vissa kontroller finns med i1 kontrollplanen.'® Regeringen har dele-
gerat foreskriftsritten till Boverket,"” som dock inte har meddelat ndgra
foreskrifter. Diremot har Boverket tagit fram en vigledning for ut-
formning av kontrollplaner. Vigledningen finns publicerad p& verkets
webbplats."

Byggherrens egenkontroll

Som nimnts ir det byggherren som har ansvaret f6r att de dtgirder
som han eller hon genomfér eller lter utféra genomférs 1 enlighet
med de krav som giller f6r dtgirden enligt plan- och byggreglerna.
Byggherren ska ocks3 se till att 8tgirden kontrolleras enligt den kon-
trollplan som byggnadsnimnden faststiller, férutsatt att dtgirden ir
lov- eller anmilningspliktig.”” Av kontrollplanen ska det framg3 i vilken
omfattning kontrollen ska utféras inom ramen fér byggherrens doku-
menterade egenkontroll eller av en eller flera sakkunniga.”

Byggherrens egenkontroll innebir att kontrollen utférs av bygg-
herren sjilv eller av ndgon inom hans eller hennes organisation. Den
som utfér kontrollen kan vara en projektér, arbetsledare eller nigon
annan kontrollant som byggherren har anlitat.” I férarbetena till PBL
anges foljande bakgrund om egenkontrollen.”

Egenkontrollen bér dven framdver vara den grundliggande kontroll-
formen. Egenkontrollen méste emellertid bli mer effektiv och trovirdig,
vilket kriver att den definieras tydligt och understills vissa krav. Kraven
bér i grunden vara lika {6r alla former av kontroll. Men regler ir speciellt
viktiga for just egenkontrollen, eftersom den ska utféras av alla. Egen-
kontroll innebir att var och en som utfér ett arbete sjilv kontrollerar
och intygar att det blir ritt utfort. Det ir sdledes inte givet att nigon
annan gor detta, men fir heller inte vara uteslutet. Egenkontroll bygger
pi tillit, men forutsitter dven tillsyn f6r att vara trovirdig, en tillsyn ut-
f6rd av arbetsledare p4 olika nivier och efter hand av en kontrollansvarig
och i sista hand, potentiellt av byggnadsnimnden. Grunden ir dock att
alla vet vad de ska gora, ser till att det blir gjort, kontrollerar att det blivit
ritt utfért och dokumenterar att s har skett. Dokumentationen ir vik-

' Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 478.

1710 kap. 22 § PBF.

'8 Boverket, www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/byggprocessen/kontrollplan/kontrollplanens-utformning/, besékt den 10 november 2022.
1910 kap. 5 § PBL.

210 kap. 8 § PBL.

! Se Adolfsson m.fl., Plan- och bygglagen (20 december 2022, version 11, JUNO), kommen-
taren till 10 kap. 8 §.

2 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 303.
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tig som underlag fér bide tillsyn och erfarenhetsiterféring, och bér siker-
stilla att fel som uppticks kan spdras tillbaka till ursprunget. Kvalitets-
sikring och kvalitetsutveckling kriver att kontrollkedjan och dokumen-
tationen ir heltickande och obruten.

Av PBL framgir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare féreskrifter om kontroll av att
meddelade foreskrifter {6ljs avseende vad som krivs for att ett bygg-
nadsverk ska anses uppfylla de tekniska egenskapskraven.” Av PBF
framgdr att Boverket fir meddela de forskrifter som behévs for tillimp-
ningen av bestimmelserna om utférande av bygg-, rivnings- och mark-
dtgirder 110 kap. 5 § plan och bygglagen.”* Sddana bestimmelser finns
i BBR.”

8.1.2  De sakkunnigas roll
Kontroll genom sakkunniga

Som nyss nimnts ska det av kontrollplanen framga i vilken omfatt-
ning kontrollen ska utféras inom ramen f6r byggherrens dokumen-
terade egenkontroll eller av en eller flera sakkunniga. Systemet med
sakkunniga ir tinkt att innebira en férenkling och ett fortydligande
1 kommunens tillsynsarbete. Ett syfte med sakkunniga ir att for-
bittra kontrollen av vissa moment i byggandet.”® T férarbetena till
PBL angdende regeringens forslag om startbesked anges féljande om
behovet av sakkunniga.”’

I normalfallet har byggnadsnimnden ingen anledning att misstro den
byggherre som genom sin redovisning visar, att ett byggprojekt kom-
mer att uppfylla de tekniska kraven. Processen med ett tekniskt samrad
och beslut om kontrollansvarig och kontrollplan gir d4 lika snabbt som
1dag. Om projektet diremot dr sd bristfilligt redovisat att byggnads-
nimnden inte har mojlighet att bedéma det, behdvs en bittre redovis-
ning, innan ett startbesked kan ges. Om redovisningen ir sddan att bygg-
nadsnimnden inte kan ha tilltro till att byggprojektet kommer att kunna
uppfylla alla tekniska krav, kan byggnadsnimnden begira att byggherren

216 kap. 11 § 1 PBL jimférd med 16 kap. 2 § forsta stycket 3 PBL.

2410 kap. 24 § PBF.

2 Det bor noteras att EKS inte innehéller ndgra bestimmelser som uttryckligen har meddelats
med stdd av bemyndigandet.

2 Jfr Modernare byggregler — forutsigbart, flexibelt och forenklat (SOU 2019:68) s. 324.

7 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 317.
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utser en eller flera sirskilt sakkunniga, som kan verifiera att de tekniska
16sningarna uppfyller kraven.

I vissa fall — nir det finns anledning till tveksamhet betriffande bygg-
herrens eller dennes medhjilpares kompetens — bér byggnadsnimnden
sjilv kunna utse en sirskilt sakkunnig pd byggherrens bekostnad, som
far ull uppgift att bedoma kvaliteten pd den tekniska losningen. Detta
ir en liten utvidgning av dagens méjligheter enligt 10 kap. 20 § plan- och

bygglagen.

Lagstiftarens avsikt har siledes varit att byggnadsnimnden i varje
enskilt fall ska bedéma behovet av sakkunniga och att detta ir sir-
skilt pdkallat om nimnden inte har tilltro till att byggherren kommer
att kunna uppfylla de tekniska egenskapskraven. Av férarbetena fram-
gdr ocksd att regeringen 1 verkstillighetsforeskrifter kommer att
nirmare reglera nir krav pd sakkunnig bér stillas 1 kontrollplanen.?
Naigra detaljerade foreskrifter av det slaget finns dock inte i PBF och
inte heller i féreskrifter som meddelats av Boverket.”” Det som anges
1 PBF ir endast att nir byggnadsnimnden prévar behovet av att en
tgird eller ett byggnadsverk kontrolleras av nigon som ir sak-
kunnig ska nimnden ta sirskild hinsyn till den risk for allvarliga per-
sonskador som uppkommer om 3tgirden eller byggnadsverk inte
uppfyller féreskrivna krav.”

En sakkunnig ska ha den kunskap, erfarenhet och limplighet som
behovs i friga om sidana dtgirder som kontrollen avser. Sakkunnig-
heten ska kunna styrkas med ett certifikat. Certifieringen ska vara
gjord av ndgon som har ackrediterats fér detta indama3l.”

Kravet pd certifiering av sakkunniga syftar till att férbittra bygg-
kvaliteten och sikerheten samt att pd sikt bidra till kostnadsbespar-
ingar genom forbittring av byggnaders bestindighet, standard och
funktion.”® Féreskrifter om certifiering av sakkunniga finns inom
brand-, energi-, luft-, kulturvirde- och tillginglighetsomridet. Den
certifiering som gors inom luft- och energiomridet omfattar dven
andra kontroller in de kontroller som certifierade sakkunniga fir géra
enligt PBL. Det bér noteras att Boverket inte har meddelat nigra

28 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 304.

» Boverket fir enligt 10 kap. 22 § PBF meddela de féreskrifter som behévs om utformningen
av en kontrollplan enligt 10 kap. 6-8 §§ PBL.

307 kap. 2 § PBF. Regeringskansliet, Promemoria 2010-08-19, Remiss med férslag till ny plan-
och byggforordning, dnr M2010/3420/R.

3110 kap. 8 § PBL.

32 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 397.
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foreskrifter om certifiering av sakkunniga inom andra omriden, exem-
pelvis rérande barférmaga, stadga och bestindighet och sikerhet vid
anvindning. Frigor om certifiering och ackreditering behandlas sir-
skilt 1 kapitel 13.

Nir det giller kontrollansvariga finns det 1 PBL krav p4 att han
eller hon ska ha en sjilvstindig stillning 1 férhéllande till den som
utfor den dtgird som ska kontrolleras.” Nigot sddant krav fore-
skrivs inte f6r sakkunniga. Inget hindrar alltsd att byggherren anlitar
en sakkunnig som ir anstilld hos projektéren eller utforaren.

Det féljer av PBL att den som ir sakkunnig ska kontrollera
genomférandet av dtgirderna efter det att ett startbesked har med-
delats. En byggherre kan naturligtvis anvinda sig av sakkunniga for
att kontrollera olika delar 1 ett byggprojekt dven innan ett startbesked
meddelas, till exempel under lovprocessen, men dessa uppgifter om-
fattas inte av plan- och byggregelverket.

I den kontrollplan som byggnadsnimnden faststiller ska det an-
ges vem eller vilka som ir sakkunniga.”* Om det vid slutsamridet
visar sig att det finns behov av ytterligare kontroller kan byggnads-
nimnden besluta att en sakkunnig ska utféra kontrollen.”® Det bér
pipekas att ett beslut om att det finns behov av en sakkunnig inte fir
overklagas och att nimnden ir skyldig att godta utldtanden frén certi-
fierade sakkunniga.*

8.1.3  De kontrollansvarigas roll
Kontrollansvariga ska finnas

For byggherrens kontroll av dtgirder som kriver lov eller omfattas
av anmilningsplikt ska det finnas en eller flera kontrollansvariga.”
Ett undantag frdn kravet pa kontrollansvarig giller sm4 dndringar av
en- eller tvdbostadshus. Byggnadsnimnden kan dock besluta att en
kontrollansvarig ind3 ska krivas 1 dessa fall. Regeringen har med-
delat féreskrifter om undantag frin kravet pd kontrollansvarig fér
andra smi dtgirder. Aven i friga om dessa undantag kan kommunen

3310 kap. 9 § forsta stycket 2 PBL.

310 kap. 24 § 1 PBL.

3510 kap. 32 § 5 PBL. Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 486.

%13 kap. 2 § 6 PBL och 7 kap. 4 § PBF.

3710 kap. 9 och 10 §§ PBL samt 7 kap. 5 § forsta stycket 1 PBF.
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besluta att en kontrollansvarig dnd3 ska krivas, dock inte for &tgir-
der som varken kriver lov eller anmilan.”

I bygglovsansdkan ska byggherren limna forslag pd vem eller
vilka som ska vara kontrollansvariga.”” Byggnadsnimnden ska sedan
1 bygglovsbeslutet ange om det ska finnas ndgon som ir kontroll-
ansvarig och i s3 fall vem eller vilka.* Kravet att limna uppgift om
vem som ska vara kontrollansvarig redan 1 lovansékan syftar till att
han eller hon ska komma in s3 tidigt som méjligt i processen.*'

En kontrollansvarig ska delta 1 kontrollprocessen vid flera till-
fillen.* Den som ir kontrollansvarig ska

o bitrida byggherren med att uppritta f6rslag till kontrollplan,

o se till att kontrollplanen och gillande bestimmelser och villkor
for dtgirderna foljs samt att nddvindiga kontroller utférs,

¢ informera byggherren och vid behov meddela byggnadsnimnden
vid avvikelser frin féreskrifter och villkor,

e nirvara vid tekniska samrid, besiktningar och andra kontroller®
samt vid byggnadsnimndens arbetsplatsbesék,

e dokumentera sina byggplatsbesok och notera iakttagelser som
kan vara av virde vid utvirderingen infér slutbeskedet, och

e avge ett utlitande till byggherren och byggnadsnimnden som under-
lag for beslut om slutbesked.

I PBL stills det krav pd att den som ir kontrollansvarig har den kun-
skap, erfarenhet och limplighet som behovs f6r uppgiften. Han eller
hon ska ocksd kunna styrka detta med ett bevis om certifiering.*
Certifieringen ska vara gjord av nigon som har ackrediterats for detta
indamal. Frigor om certifiering och ackreditering behandlas sirskilt
1 kapitel 13.

3% 10 kap. 10 § PBL. Undantagen redovisas i 7 kap. 5 § forsta stycket 2-14 och giller endast
om inte byggnadsnimnden beslutar annat.

379 kap. 21 § andra stycket PBL. I friga om anmilningspliktiga dtgirder, se 6 kap. 8 § 4 BPF.
9 kap. 40 § PBL.

! Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 292.

210 kap. 11 § PBL.

* Dirmed avses bide sidana kontroller som ligger inom ramen for kontrollplanen och sidana
som byggnadsnimnden kan tinkas f6reta i egenskap av tillsynsmyndighet, se prop. 1993/94:178
s. 125.

#10 kap. 9 § forsta stycket 1 PBL.
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Utover kravet pd certifiering foéreskrivs 1 PBL att den som ir
kontrollansvarig ska ha en sjilvstindig stillning i férhéllande till den
som utfor den tgird som ska kontrolleras.* I férarbetena till PBL
har regeringen uttalat féljande.*

Det ir angeliget att en kontrollansvarig har en oberoende stillning till
den som utfér den 4tgird som ska kontrolleras. Diremot ir det inte
mojligt for byggnadsnimnden att préva om denne har ett anstillnings-
forhllande eller annan beroendestillning till nigon annan in bygg-
herren. Det ir inte heller pd den grunden méjligt att avvisa en certifierad
kontrollansvarig. Det miste 1 stillet ankomma p4 denne att styrka sjilv-
stindigheten gentemot utféraren. Det ir nskvirt att en kontrollansva-
rig har en stark stillning 1 organisationen och inte har nigra andra upp-
gifter eller forpliktelser i projektet.

Kravet pd oberoende innebir att den kontrollansvarige inte far kon-
trollera sitt eget arbete. Den kontrollansvarige ska alltsd vara obero-
ende 1 férhéllande tll den som utfér arbetet, till exempel en kon-
struktor eller en entreprendr. Han eller hon fir exempelvis inte vara
en nira slikting eller ha ett anstillningsforhillande till den som utfér
arbetet.

Det finns inget som hindrar att samma person ir bde byggherre
och kontrollansvarig, men det giller under férutsittning att bygg-
herren ir certifierad som kontrollansvarig. Diremot kan en byggherre
som bygger i egen regi och sjilv utfér byggnadsarbetena inte vara
kontrollansvarig i sitt eget byggprojekt.’

Som nimnts ska byggherren i sin ansékan om bygglov limna fér-
slag om vem eller vilka som ska vara kontrollansvariga. Byggnads-
nimnden ska godta forslaget, férutsatt att den eller de som foreslds
ir certifierade. Namnden ska ocksd godta kontrollansvariga som har
styrkt sin kompetens pd annat motsvarande sitt enligt bestimmelser
iett annat land inom EU eller det EES.* Byggnadsnimnden ska sedan
1 sitt beslut om startbesked ange vem eller vilka som ir kontroll-
ansvariga.” Frigor om startbesked behandlas i avsnitt 8.1.4, nedan.

10 kap. 9 § forsta stycket 2 PBL.

* Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 309.

¥ Boverket har beslutat om allminna rdd (2012:8) om den kontrollansvariges sjilvstindiga still-
ning.

# 7 kap. 4 § PBF.

10 kap. 24 § 1 PBL.
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For det fall en kontrollansvarige limnar sitt uppdrag ska han eller
hon meddela detta till byggnadsnimnden. Byggherren ska d3 foresla
en ny kontrollansvarig som nimnden ska utse.”® Detsamma giller
om en kontrollansvarig har 3sidosatt sina skyldigheter enligt PBL.
Nimnden ska entlediga den kontrollansvarige frén sitt uppdrag och
underritta den som har certifierat den kontrollansvarige om beslutet,
och efter forslag frin byggherren besluta om en ny kontrollansva-
rig.”! Byggnadsnimndens beslut om behovet av kontrollansvarig far
inte 6verklagas.”? Aven om det ir byggherren som limnar forslag p3
kontrollansvarig, ir det allts kommunen som bdde avgér om det
finns ett behov av en kontrollansvarig 1 det aktuella drendet och be-
slutar om det.

8.1.4  Byggnadsnamndens roll
Kallar till och genomfér tekniskt samrad

Efter det att lov har getts eller anmilan har kommit in ska byggnads-
nimnden utan dr6jsmal kalla till ett sammantride f6r tekniskt sam-
rdd. Huvudregeln ir att det ska kallas till ett tekniskt samrdd om det
krivs en kontrollansvarig, om det inte ir uppenbart obehévligt eller
om byggherren har begirt ett sidant samrid.”® Byggnadsnimndens
beslut om att ett tekniskt samrid behovs far inte 6verklagas.™

Forenklat uttrycke dr det tekniska samrddet ett mote mellan bygg-
nadsnimnden, byggherren, den kontrollansvarige och, om nimnden
beddmer att det behovs, de eller dem som ska utféra de dtgirder som
startbeskedet omfattar. PA motet behandlas bland annat hur de tek-
niska egenskapskraven ska kunna bestyrkas.”

Samridet syftar till att komma fram till en 6verenskommelse om
en kontrollplan for arbetena som innefattar dess omfattning, sitt
och former f6r att bestyrka byggnadsverkets éverensstimmelse med
de tekniska egenskapskraven. Om det behévs ska byggnadsnimnden
klargéra vilka krav som giller och i fsrekommande fall informera om
gillande produktkrav och krav pd arbetsutférande. Byggherren for-

%010 kap. 11 § 7 och 12 och 13 §§ PBL.

111 kap. 35 § PBL.

5213 kap. 2 § 6 PBL.

5310 kap. 14 § férsta och andra stycket PBL.

>*13 kap.2 § 6 PBL

% Jfr Adolfsson m.fl,, Plan- och bygglagen (20 december 2022, version 11, JUNO) kommen-
taren till 10 kap. 19 §.
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vintas att med stdd av sina konsulter och den kontrollansvarige
redovisa projektet och de tekniska 16sningar som han eller hon anser
uppfyller kraven i plan- och byggreglerna. Byggherren férvintas
ocksé limna en redovisning &ver den egenkontroll som han eller hon
anser behdvs for att kraven ska uppfyllas. Byggnadsnimnden ska
sedan ta stillning till vilka 6vriga dtgirder for till exempel tillsyn och
kontroll som ir nédvindiga f6r att byggnadsverket ska kunna antas
komma att uppfylla kraven.”®

En kallelse till ett tekniskt samrad ska skickas till byggherren och
den eller de kontrollansvariga. Dirutéver ska byggnadsnimnden
kalla dem som enligt nimndens bedémning bér ges tillfille att delta.
Det kan exempelvis vara friga om de entreprendrer som ska utféra
de &tgirder som omfattas av lovet eller anmilan.” Namnden ska ocksi
kalla vissa 6vriga som enligt sirskilda foreskrifter 1 PBL ska ges till-
fille att delta 1 samrddet.” Om samradet giller en befintlig byggnad
som innehiller skyddsrum, ska nimnden ge MSB tillfille att yttra sig.”
Inget hindrar dock att nimnden ger MSB tillfille att delta i samman-
tridet.

Senast vid det tekniska samridet ska byggherren till byggnads-
nimnden limna ett férslag till kontrollplan och de tekniska hand-
lingar som, utéver ansékningshandlingarna f6r bygglovet, krivs for
att nimnden ska kunna préva frigan om startbesked.* Vid det tek-
niska samrddet ska féljande gis igenom:

e arbetets planering och organisation,

e byggherrens férslag till kontrollplan och de handlingar 1 vrigt
som byggherren har gett in,

¢ hur identifieringen av avfall och 3teranvinda byggprodukter har
gjorts,

e behovetavatt byggnadsnimnden gor arbetsplatsbesok eller andra
tillsynsatgirder,

e behovet av ett firdigstillandeskydd,

e behovet av utstakning,

% Se Gunnarsson, Plan- och bygglagen (2010:900) 10 kap. 19 §, Karnov, 1 juli 2022 (JUNO).
%7 Se Adolfsson m.fl., Plan- och bygglagen (20 december 2022, version 11, JUNO) kommen-
taren till 10 kap. 14 §.

5810 kap. 14 § tredje stycket, 15 och 16 §§ PBL.

%% 10 kap. 17 § PBL och férordningen (2006:638) om skyddsrum.

% 10 kap. 18 § forsta stycket PBL.

141



Krav pa kontroll av de tekniska egenskapskraven SOU 2023:70

¢ byggnadsnimndens behov av ytterligare handlingar infér beslut
om kontrollplan eller startbesked, och

e behovet av ytterligare sammantriden.®'

Utdver de frigor som ska gds igenom ir byggnadsnimnden skyldig
att informera byggherren om 3tgirderna kriver tillstdnd frin eller
omfattas av anmilningsplikt till ndgon annan myndighet.” Nimnden
ska ocksi fora protokoll dver det tekniska samridet.”

Beslutar om startbesked

Genom startbeskedet godkinner byggnadsnimnden att en lov- eller
anmilningspliktig 8tgird fir paborjas. En forutsittning for start-
besked ir att dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav som
giller enligt PBL eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.** Startbeskedet syftar alltsd frimst till att sikerstilla att de
tekniska egenskapskraven tillgodoses, men det finns dven andra krav
som mdste uppfyllas for att startbesked ska f& meddelas. Det giller
frigor om firdigstillandeskydd, skyddsrum, energiférsérjning och
vissa villkor enligt detaljplan.

Startbeskedet innebir inte ndgon granskningsplikt for byggnads-
nimnden, diremot skapas forutsittningar f6r att man ska kunna ta
fram ett anpassat kontrolldokument.” Féljande uttalande i férarbet-
ena till PBL belyser byggnadsnimndens roll nir startbesked ska be-
viljas.®

Utan att byggnadsnimnden tar p4 sig nigot granskningsansvar kan nimn-

en ind4, med det foreslagna systemet, gora en tillrickligt ingdende
bedémning av om ett byggpro;ekt kan antas komma att uppfylla rele-
vanta krav. Exempel pd situationer dir byggnadsnimnden har anledning
att vinta med ett startbesked kan vara att energibalansberikningar visar
att energihushdllningskraven inte kommer att kunna klaras, att en stom-
konstruktion inte ir tillrickligt stabiliserad, att bygget inte kommer att

ha ett tillrickligt fuktskydd under byggtiden och att byggherren inte
kan visa hur fukttillstdndet ska hinna bli tillrickligt 18gt med redovisad

6110 kap. 19 § PBL.

6210 kap. 20 § PBL. Jfr 4ven motsvarande bestimmelse i 9 kap. 23 § PBL.

6310 kap. 21 § PBL.

6410 kap. 3 och 23 §§ PBL. Om det inte behévs nigot tekniskt samrdd ska byggnadsnimnden
ge ett startbesked s snart som méjligt, se 10 kap. 22 § PBL.

% Prop. 2009/10:170 Del 1 5. 316.

% Prop. 2009/10:170 Del 1 5. 317.
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byggtid, att utrymningsvigarna inte uppfyller féreskrivna krav pa utrym-
ningstrygghet eller att en viss brandsikerhetsfriga inte ir belyst.

Nir det giller de tekniska egenskapskraven ir det byggherrens for-
slag till kontrollplan som ligger till grund fér byggnadsnimndens
provning av frigan om startbesked, det vill siga prévningen av om
tgirden kan antas uppfylla de krav som giller enligt PBL eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen. Till grund f6r provningen
ligger ocksd de tekniska handlingar som limnats in vid det tekniska
samrddet och de handlingar som getts in 1 samband med ansékan om
lov. Om byggnadsnimnden anser att det saknas ndgot i byggherrens
forslag ull kontrollplan fir férslaget kompletteras med de punkter
byggnadsnimnden bedomer ska ing8 1 kontrollplanen for att den ska
gd att faststilla i startbeskedet.”

Det finns en mojlighet f6r byggnadsnimnden att ge ett start-
besked endast for vissa arbeten, till exempel att entreprenéren fir
schakta men inte piborja grundkonstruktionen eller att grundkon-
struktionen fir utforas trots att det rdder tveksamheter om takkon-
struktionen. En férutsittning for det ir att bygglovet ir beviljat.®
Om byggnadsnimnden har gett ett startbesked f6r en viss del av en
dtgird, fir en annan del av dtgirden inte paborjas innan byggnads-
nimnden har gett ett startbesked som omfattar den delen.”’

Ett startbesked ska inte ges om byggnadsnimnden ir tveksam till
byggherrens egenkontroll eller befarar att de tekniska egenskapskra-
ven inte kommer att uppfyllas. Om byggherren kriver ett start-
besked trots att foérutsittningarna for detta inte ir uppfyllda, bor
byggherren enligt férarbetena till PBL kunna {3 ett beslut om vigrat
startbesked. Byggherren har méjlighet att 6verklaga det beslutet till
linsstyrelsen.”® Ett vigrat startbesked hindrar inte byggherren frin
att terkomma med de handlingar som nimnden har begirt och att
nimnden direfter kan besluta om startbesked.

I startbeskedet ska byggnadsnimnden

o faststilla kontrollplanen enligt byggherrens férslag och det som
kommit fram i det tekniska samradet eller annars 1 handliggningen
av drendet, med uppgift om vem eller vilka som ir sakkunniga
eller kontrollansvariga,

720 § férvaltningslagen (2017:900). Jfr prop. 2009/10:170 Del 1 s. 302-303.
% Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 317-318.

10 kap. 3 a § PBL.

7% Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 317 och 13 kap. 3 § PBL.
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e bestimma villkor for att f8 pdborja dtgirderna, om sidana villkor
behovs,

e bestimma villkor och ungefirlig tidpunkt fér utstakning, om ut-
stakning behévs,

¢ bestimma vilka handlingar som ska limnas till nimnden infér be-
slut om slutbesked,

¢ ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den utstrick-
ning sddana upplysningar behovs, och

e ange, 1 de fall det ir aktuellt, vid vilken tidpunkt som dtgirderna
far paborjas om de inte fr pdborjas direkt eller om beslutet om
lov for dtgirderna inte fir verkstillas direkt.”

Ett startbesked for lovpliktiga dtgirder upphor att gilla den dag da
beslutet om lov upphor att gilla. Om det vid den tidpunkten finns
forutsiteningar for slutsamrdd fir byggnadsnimnden kalla till slut-
samrdd. Nir det giller anmilningspliktiga dtgirder upphér ett start-
besked att gilla tvd &r efter det att startbeskedet gavs. Om arbetena
d3 har pabérjats men inte avslutats och ett nytt tekniskt samrad be-
hovs, ska byggnadsnimnden kalla till ett nytt sammantride for tek-
niskt samrdd. Om det finns férutsittningar f6r slutsamrdd far bygg-
nadsnimnden i stillet kalla till slutsamrdd.”

Nir byggnadsnimnden har gett ett startbesked ska nimnden skynd-
samt och inom den tid som anges 1 beskedet l3ta staka ut byggnaden,
tillbyggnaden eller anliggningen och mirka ut dess hojdlige om det
behévs med hinsyn till férhdllandena pd platsen och omstindighet-
erna 1 6vrigt. Om byggnaden eller anliggningen ull sitt lige dr direke
beroende av grinsen mot en grannes fastighet, ska grannen kallas till
utstakningen.”

Att pdborja en itgird som kriver lov eller anmilan utan start-
besked ir en évertridelse av plan- och byggreglerna. Byggnadsnimnden
ska ta ut en byggsanktionsavgift fér en sidan évertridelse.”

7110 kap. 24 § PBL.
7210 kap. 25 § PBL.
7310 kap. 26 § PBL.
7411 kap. 53-54 §§ PBL och 9 kap. 1 § PBF.

144



SOU 2023:70 Krav pa kontroll av de tekniska egenskapskraven

Genomfor arbetsplatsbesok

Efter ett startbesked ska byggnadsnimnden minst en gdng under
arbetets ging besdka den plats dir dtgirderna genomfors. Detta giller
om startbeskedet har féregitts av ett tekniskt samrdd och ett arbets-
platsbesok inte kan anses obehovligt. Ett arbetsplatsbesok ska dock
alltid goras om startbeskedet avser ett stort eller komplicerat bygg-
projekt eller om byggnadsnimnden och byggherren vid det tekniska
samrddet har kommit éverens om ett arbetsplatsbesdk.” Enligt for-
arbetena ir arbetsplatsbesoket den enskilda dtgird som pa sikt ska
ha storst betydelse for systemets trovirdighet och effekt.”
Byggnadsnimndens arbetsplatsbesok ska nirmast ha karaktiren
av en revision. Vid arbetsplatsbesoket bor byggnadsnimndens
handliggare se efter att kontrollplanen och bygglovet {6ljs, att den
kontrollansvarige ir nirvarande i féreskriven utstrickning och att
inget uppenbart strider mot byggreglerna. Om byggnadsnimnden
vid besoket uppticker allvarliga avvikelser frin foreskrifterna eller
bygglovet, kan nimnden kalla till ett samrdd och diskutera nédvin-
diga dtgirder. Exempelvis kan kontrollplanen 1 detta lige behéva revi-
deras.” Byggnadsnimnden ska féra protokoll éver arbetsplatsbesoket.
Protokollet ska skickas till byggherren och den kontrollansvarige.”

Beslutar om kompletterande villkor om det behovs

Det finns mojlighet for byggnadsnimnden att ange kompletterande
villkor for 8tgirderna eller for kontrollen efter det att ett startbesked
har meddelats. Byggnadsnimnden fir besluta om kompletterande
villkor om sidana villkor behévs f6r att uppfylla kraven enligt PBL
och tillhérande foreskrifter och om behovet av villkoren inte kunde
forutses nir startbeskedet gavs.” Byggnadsnimnden kan dirfér i sam-
band med vissa ingripanden besluta om indringar i ett givet start-
besked och dven i1 den kontrollplan som faststillts i startbeskedet.
Det kan till exempel gilla byte av kontrollansvarig.*

7510 kap. 27 § PBL.

76 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 319-320.
77 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 320.
7810 kap. 28 § PBL.

7210 kap. 29 § PBL.

80 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 321.
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Kallar till och genomfor slutsamrid

Slutsamrddet ir byggnadsnimndens slutliga genomgéng av att fore-
skrivna krav i plan- och byggregelverket kan antas vara uppfyllda infér
beslut om slutbesked. Aven slutsamrédet, likt arbetsplatsbesoket, ska
ha karaktiren av en revision. En av de viktigaste punkterna fér sam-
ridet anges 1 férarbetena vara att avgora hur kontrollplanen har upp-
fyllts och om det finns avvikelser frin bygglovet eller frdn tekniska
foreskrifter.”!

Kontrollplanen ska innehilla uppgifter om vilka anmilningar som
ska goras till byggnadsnimnden.® Ett sidant exempel ir att bygg-
herren ska anmila nir byggdtgirden hiller pi att avslutas.” Nimn-
den ska d3i kalla till ett sammantride for slutsamrid, om det inte ir
uppenbart obehévligt.** Kallelsen ska skickas till byggherren, den
eller de kontrollansvariga och ¢vriga som enligt byggnadsnimnden
bor ges tillfille att delta.” Frigor som giller byggnadsnimndens be-
slut om att ett slutsamrdd behévs fir inte dverklagas.®

Slutsamradet ska normalt hillas pd den plats dir byggitgirderna
har genomférts. Vid slutsamridet ska sex punkter gis igenom.” Den
forsta punkten giller f6ljsamheten till kontrollplanen, andra villkor
1 startbeskedet och kompletterande villkor. Om genomgingen visar
att flera kontroller inte har genomforts eller att villkor inte har f8ljts
ir detta nigot som bér leda till kompletterande dtgirder innan
slutbeskedet kan utfirdas. Enligt den andra punkten ska de nirvar-
ande vid samridet g3 igenom om det finns avvikelser frin de krav
som giller f6r dtgirderna. Iakttagbara avvikelser frin bygglovet eller
de tekniska foreskrifterna kan leda till att sanktioner méste tillgripas.
Avsikten dr dock inte att byggnadsnimnden vid detta tllfille ska
gora en regelritt inspektion. I stillet kan kontrollplanen komplet-
teras med att en sakkunnig genomfér en riktad kontroll av det som
antas vara felaktigt. Vidare ska enligt den tredje punkten den kon-
trollansvariges utlitande gds igenom. Enligt den fjirde punkten ska
en genomging goras av den kontrollansvariges och byggnadsnimn-
dens dokumentation &ver besok pa byggarbetsplatsen och annan doku-

81 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 322 och 485.

8210 kap. 6 § 3 PBL.

8 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 304 och 327.

810 kap. 30 § PBL

%510 kap. 31 § PBL.

%13 kap. 2 § 6 PBL.

8710 kap. 32 §PBL och prop. 2009/10:170 Del 1 s. 486.
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mentation dver arbetets utférande. Av den femte punkten foljer att
man vid samradet ska g8 igenom behovet av andra dtgirder, till exem-
pel en avslutande besiktning som utférs genom byggherrens forsorg.
Alternativt kan byggnadsnimnden besluta om sakkunnigkontroll.
Slutligen ska man enligt den sjitte punkten gi igenom forutsitt-
ningarna for slutbesked eller interimistiskt slutbesked.
Byggnadsnimnden ska féra protokoll éver slutsamridet.®

Beslutar om slutbesked

Ett byggnadsverk fir inte tas i bruk 1 de delar som omfattas av ett
startbesked for byggdtgirder f6rrin byggnadsnimnden har gett ett
slutbesked, om byggnadsnimnden inte beslutar annat.” Det innebir
att det rider ett anvindningsférbud fram tills dess att ett interi-
mistiskt slutbesked eller slutbesked har meddelats.” Det innebir
ocksd att det finns grund f6r att besluta om byggsanktionsavgift om
byggnadsverket tas i bruk innan ett sddant besked har meddelats.”

Byggnadsnimnden ska med slutbeskedet godkinna att de lov-
och anmilningspliktiga bygg-, mark- eller rivningsitgirderna ska
anses slutférda. Vad giller byggitgirder fir byggnadsverket tas i
bruk om byggherren har visat att alla krav som giller f6r dtgirderna
enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om komplet-
terande villkor ir uppfyllda och nimnden inte har funnit skal att
ingripa i sin tillsynsroll.”” Syftet med slutbeskedet ir att nimnden
ska gora beddmningen att de utforda tgirderna idr "tillrickliga” for
att de ska kunna presumeras vara slutforda enligt gillande krav. Bygg-
herren har alltid ansvaret for att kraven 1 lagen uppfylls. Med ut-
trycket “anses slutforda” avses ett godkinnande av en sidan presum-
tion som nimnden gér.”

Inneboérden av slutbeskedet dr enligt forarbetena att byggnads-
nimnden forklarar sig néjd och direkt eller indirekt godkinner resul-
tatet med avseende pd foreskrivna krav. Diremot innebir det inte
enligt férarbetena att byggnadsnimnden tar pd sig ndgot ansvar for
resultatet. Det nimnden medger ir att byggherren har tagit sitt an-

%10 kap. 33 § PBL.

%910 kap. 4 § PBL.

% Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 327.

111 kap. 51 § PBL och 9 kap. 18 § PBF.
%210 kap. 34 § PBL.

% Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 487.
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svar, si langt det kan bedémas utifrdn den kontrollansvariges utlit-
ande.” Det f6rutsitts hirvid att en kontrollansvarig, likavil som en
sakkunnig, har gjort en sjilvstindig och fackmannamissig bedém-
ning. Bedémningen férutsitter ocksd att den kontrollansvariges
utlitande innehdller anmirkningar om det ir befogat. Byggnads-
nimnden gor sedan en bedémning av den kontrollansvariges utldt-
ande. Denna bedémning ska i friga om ansvarstagande inte skilja sig
frdn den bedémning som nimnden normalt gér av inkomna kon-
trollintyg. Utgdngspunkten ir att den kontrollansvariges beddmningar
ska godtas, om inte nimnden finner sirskilda skil att ifrdgasitta dem.”

Om den kontrollansvariges utlitande har brister kan byggnads-
nimnden besluta att det ska ske en oberoende kontroll av en sak-
kunnig. Det ir byggherren som ansvarar fér att en sddan kontroll
kommer till stdnd och att ett utldtande ges in ull byggnadsnimn-
den.”® T sammanhanget bor det noteras att sakkunniga endast finns
for ett begrinsat antal omrdden, se avsnitt 8.1.2 ovan.

Byggnadsnimnden kan 1 ett senare skede ingripa med tillsyn om
det framkommer att krav och villkor 1 plan- och byggreglerna eller
olika beslut inte har foljts. Ett slutbesked innebir alltsd inte att bygg-
nadsnimnden tar ansvar for eller stillning till att dtgirderna upp-
fyller alla krav 1 regelverket. Det dr byggherren som ensam ansvarar
for att s4 dr fallet.”

Ett slutbesked fir ges trots att det finns brister. Om bristerna ir
férsumbara ska byggnadsnimnden i slutbeskedet gora de anmirk-
ningar som behévs med anledning av bristerna.”

Byggnadsnimnden ska prova frigan om slutbesked s& snart nimn-
den har fitt in eller skaffat sig det underlag som behévs for prov-
ningen. Handliggningen ska ske skyndsamt. Om nimnden finner
att det finns skil for ett ingripande ska nimnden ocksd handligga
den frdgan skyndsamt.”

Om bristerna inte dr férsumbara och behdver avhjilpas eller om
en kontroll behdver goras i ett senare skede, fir byggnadsnimnden
ge ett interimistiskt slutbesked som ir beroende av att bristerna
avhjilps eller att kontrollen gérs. Ett interimistiskt slutbesked far

% Prop. 2009/10:170 Del 1 5. 331-332.

% Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 326-327.

% Jfr prop. 2009/10:170 Del 1 s. 326-327.

7 Tfr prop. 2009/10:170 Del 1 s. 326-327, Mark- och miljgdomstolens dom den 27 augusti 2020
imil nr P 6912-19.

%10 kap. 35 § PBL.

10 kap. 37 § PBL.
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avse etapper 1 ett projekt. Om det behévs, ska nimnden 1 ett interi-
mistiskt slutbesked ange vad som giller i friga om mojligheterna att
ta ett byggnadsverk i bruk.'® Det bér alltid framgd av det interi-
mistiska slutbeskedet hur l8ng tid byggherren har pd sig att avhjilpa
brister eller géra kontroller. Ar det flera brister som ska &tgirdas
eller flera kontroller som ska goras kan byggnadsnimnden sitta olika
slutdatum f6r att dtgirda de olika bristerna och utféra kontrollerna.

Ett interimistiskt slutbesked upphor att gilla nir tiden for att
avhjilpa bristen eller gora kontrollen har 16pt ut. Det blir dock inte
friga ett automatiskt anvindningsférbud.'”" Ett sidant férbud fir
beslutas sirskilt. Som férutsittning for beslutet giller att det finns
synnerliga skil for det.'”

Nir bristen dr avhjilpt eller kontrollen gjord ska nimnden slutligt
prova frigan om slutbesked.'” Om byggherren underlter att vidta
dtgirder och dirigenom bryter mot PBL, kan byggnadsnimnden
meddela ett dtgirdsforeliggande.'®* Byggnadsnimnden fr meddela
anvindningsférbud dven om ett byggnadsverk eller en del av ett bygg-
nadsverk har tagits 1 bruk med stéd av ett interimistiskt slutbesked.
Som nyss nimnts krivs det dock att det finns synnerliga skil for det.

Det framgir inte av PBL i vilken form som ett beslut om slut-
besked ska meddelas, om det ska vara skriftligt eller om det dven kan
vara muntligt. Enligt rittspraxis ir ett slutbesked som har limnats
muntligen ett beslut som fir rittsverkan och som den enskilde ska
kunna ritta sig efter.'® Inget hindrar allts3 att slutbeskedet meddelas
muntligt. Byggnadsnimnden ir dock skyldig att dokumentera beslutet
i enlighet med de krav som féreskrivs i forvaltningslagen (2017:900).'%

Om byggnadsnimnden 6verviger att varken ge slutbesked eller
interimistiskt slutbesked, maste nimnden bedéma om det ir en pro-
portionerlig tgird. Detta anses vara av stor vikt, eftersom ett vigrat
slutbesked kan f3 l&ngtgdende konsekvenser fér de berorda. En
avvigning mdste i varje enskilt fall géras mellan konsekvenserna for

1010 kap. 36 § PBL.

191 Tfr prop. 2013/14:126 s. 210.

1211 kap. 33 § andra stycket PBL.

1910 kap. 36 § PBL

19411 kap. 19 § PBL.

1 MOD 2019:11.

1% 31 § f6rvaltningslagen. Bygglovsutredningen har i betinkandet Ezt nytt regelverk for bygglov
(SOU 2021:47) féreslagit ett skriftlighetskrav {6r slutbesked, se s. 818-820.
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den enskilde och det allminintresse som finns av att dtgirden frin
sikerhets-, miljo- och hilsosynpunkt uppfyller foreskrivna krav.'”

Det finns inte nigra sirskilda bestimmelser i PBL om vem som
far overklaga ett beslut om slutbesked. I den delen hinvisar lagen till
forvaltningslagens bestimmelser som innebir att beslutet fir éver-
klagas av den som beslutet angir om beslutet har gitt denne emot.'*
Ett beslut om vigrat slutbesked kan siledes ¢verklagas av den som
sokt lovet eller den som gjort anmilan eftersom det gir dem emot.'”
Beslutet 6verklagas till linsstyrelsen.''

I PBL saknas regler om verkstillighet av beslut om slutbesked.
Det innebir att férvaltningslagens allminna regler om verkstillighet
ir tillimpliga. I den lagen foreskrivs att ett beslut som far 6verklagas
inom viss tid far verkstillas nir 6verklagandetiden har gitt ut, om
beslutet inte har verklagats.""! Overklagandetiden ir tre veckor frin
den dag di den som overklagar har fitt del av beslutet genom bygg-
nadsnimnden.'” I praktiken torde dock inte ett beslut om slutbesked

gd ndgon emot. Det innebir att det som ett slutbesked avser far tas i
bruk omedelbart.'”

Byggnadsnimnden fir ta ut avgifter

Byggnadsnimnden fir ta ut avgifter {or sitt arbete f6r bland annat
startbesked, slutbesked, tekniskt samrad, slutsamrad, arbetsplatsbesok
och andra tillsynsbesék pd arbetsplatsen.'*

8.1.5 Certifierade byggprojekteringsforetags roll

Sedan 1 augusti 2022 finns sirskilda bestimmelser i PBL och PBF
for det fall ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvints for
projektering. Ett certifierat byggprojekteringsforetag ir ett foretag
som har sirskild sakkunskap och erfarenhet i friga om att bedéma
utformningskraven pd indamalsenlighet och tillginglighet samt tek-

197 Prop. 2009/10:170 5. 327.

198 13 kap. 8 § PBL.

1% Prop. 2009/10:170 s. 328.

1113 kap. 3 § PBL.

1135 § forsta stycket férvaltningslagen.

11213 kap. 16 § forsta stycket PBL med hinvisning till 44 § forvaltningslagen.
' Prop. 2016/17:180 5. 217-218.

11412 kap. 8 § 1, 3-5 PBL.
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niska egenskapskrav vid nybyggnad av sddana bostadshus som kom-
mer att framgd av Boverkets féreskrifter. Foretaget ska kunna styrka
detta med ett certifikat som har utfirdats av ett organ som har ackre-
diterats for detta indam3l.'”

Om ett certifierat byggprojekteringsféretag har anvints fér pro-
jektering vid nybyggnad av ett bostadshus ska byggnadsnimnden ge
bygglov utan prévning av utformningskraven pd indamaélsenlighet
och tillginglighet.'""® Vidare ska byggnadsnimnden ge startbesked
utan prévning av om kraven pd indamélsenlighet och tillginglighet
samt tekniska egenskapskrav ir uppfyllda.'”

8.2 Kontroll under férvaltningsskedet

8.2.1 Plan- och bygglagens krav rérande underhall, kontroll
och tillsyn

I PBL finns bestimmelser om nir och hur de tekniska egenskaps-
kraven pd byggnadsverk ska uppfyllas.'”* I lagen féreskrivs att kraven
ska uppfyllas pa s& sitt att de

e uppfylls vid nybyggnad, ombyggnad eller annan indring av en
byggnad in ombyggnad, och

e med normalt underhill kan antas komma att fortsitta att vara
uppfyllda under en ekonomiskt rimlig livslingd.'"”

Bestimmelserna 1 paragrafen anger alltsd att egenskapskraven ska
uppfyllas vid uppforande eller indring och sedan vidmakthéllas
under byggnadsverkets ekonomiska livslingd. Vidare anges 1 para-
grafen att regeringen fir meddela foreskrifter om hur kraven ska
uppfyllas. Svitt giller kraven som rér birférmiga, stadga och be-
stindighet, sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet vid anvindning
ir kraven desamma som giller vid uppférandet av byggnadsverket.'*
Det innebir att de krav som gillde nir byggnadsverket uppfordes

159 kap. 32 b § PBL.

199 kap. 32 ¢ § PBL.

1710 kap. 25 a § PBL.

18 8 kap. 5 § forsta stycket PBL.

"9 Det framgir inte av lagférarbeten och praxis vad som avses med uttrycket ekonomiskt rimlig
livslingd. T ett allmint rid i BBR anges att med livslingd avses den tid under vilken en byggnad eller
byggnadsdel med normalt underhll uppvisar erforderlig funktionsduglighet, se avsnitt 2.2 BBR.
1203 kap. 22 § forsta stycket PBF.

151



Krav pa kontroll av de tekniska egenskapskraven SOU 2023:70

alltsd ska hillas framgent och om verket dndras ska de nya kraven
uppfyllas. Hissar 1 byggnader och linbaneanliggningar fér person-
transport ska dock alltid ha det utférande och den utrustning som
skiligen kan fordras for att uppfylla de tekniska egenskapskraven.'”'

Utover dessa krav fir regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela de foreskrifter som behdvs till skydd for
liv, personlig sikerhet och hilsa.'”” Regeringen har meddelat fore-
skrifter av det slaget for sikerhet vid anvindning avseende redan
uppférda byggnader. Bestimmelserna giller anordningar pd tak till
skydd mot olycksfall genom nedstértning frin taket, portar och lik-
nande anordningar, anordningar f6r himtning av avfall och hissar.'?’

Nir det giller underhall av byggnadsverk foreskrivs i PBL att ett
byggnadsverk ska héllas 1 virdat skick och underhdllas s att dess
utformning och de tekniska egenskapskraven i huvudsak bevaras.'*
Detta innebir att det finns en skyldighet att underhilla ett byggnads-
verk s3 att dess barférmaga, stadga och bestindighet bevaras och att
sikerheten 1 hindelse av brand och vid anvindning behills. En an-
ordning som syftar till att bevara de tekniska egenskapskraven
sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet vid anvindning ska alltid
hillas i sidant skick att den uppfyller sitt indam3l."” Boverket fir
meddela féreskrifter om sddana krav pd underhdll.”*® Nédgra sidana
foreskrifter finns inte.

Det finns i PBL en méjlighet fér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om kontroll av
att bland annat foljsamheten tll féreskrifter om de tekniska egen-
skapskraven och de foreskrifter som behévs till skydd for liv, per-
sonlig sikerhet och hilsa. Detsamma giller f6r kontroll av kraven 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 2016/424 av den
9 mars 2016 om linbaneanliggningar och om upphivande av direktiv
2000/9/EG (EU:s linbaneférordning).'” Med stéd av detta bemyn-
digande har regeringen meddelat féreskrifter om funktionskontroll

1218 kap. 24 § PBL.

12216 kap. 5 § PBL.

12 3 kap. 11 och 12 §§ PBF. Ytterligare foreskrifter finns dven f6r hissar,4 kap. 11 §, och motor-
drivna anordningar, 5 kap. 12-16 §§.

1248 kap. 14 §PBL.

125 8 kap. 14 § tredje stycket PBL.

12610 kap. 11 § PBF.

12716 kap. 11 § PBL.
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av ventilationssystem, kontroll av motordrivna anordningar och kon-
troll av att kraven 1 EU:s linbaneférordning foljs.'**

Det ir byggnadsnimnden som ansvarar for tillsynen 6ver att
underhéllskraven {8ljs. For att fullgéra sina uppgifter enligt PBL har
byggnadsnimnden bland annat ritt att {3 tilltride till byggnadsverk
och dir vidta de dtgirder som behovs f6r att utféra arbetet. Vidare
har byggnadsnimnden ritt att pd begiran i de upplysningar och
handlingar frdn byggherren, fastighetsigaren eller dgaren av ett bygg-
nadsverk som behévs for tillsynen.'”

Om det brister 1 underhdllet av ett byggnadsverk fir byggnads-
nimnden uppdra 3t en sakkunnig att utreda behovet av underhills-
dtgirder. Innan nimnden beslutar om ett sddant uppdrag, ska nimn-
den 1 ett foreliggande ge byggnadsverkets dgare tillfille att inom en
viss tid ge synpunkter pd uppdraget och pa frigan vem som ska betala
kostnaderna fér uppdraget.'®

8.2.2  Kontroller rorande barférmaga, stadga och bestindighet
Forfattningsreglerade kontroller saknas

Vi konstaterar att det inte finns ndgra sirskilda krav pd kontroller av
det tekniska egenskapskravet biarférméga, stadga och bestindighet i
forvaltningsskedet i plan- och byggregelverket."'

Till exempel finns det inget krav p obligatoriska besiktningar av
balkonger. Det ir dgaren till byggnadsverket som ansvarar for att
balkongen hills i vdrdat skick och underhills s att den ir siker for
minniskor att vistas p3 eller under.'?

Trafikverket har egna regelverk for kontroller

Trafikverket har i sitt sd kallade infrastrukturregelverk regler om
kontroller av de broar, évriga byggnadsverk, tunnlar och bergkon-
struktioner som verket ansvarar for. I regelverket, som inte ir en f6r-
fattning, beskrivs de krav som stills pd anliggningarnas egenskaper

128 5 kap. 1-11 §§ PBF.

12911 kap. 8 § PBL.

3011 kap. 18 § PBL.

1 Vad som krivs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket i1 8 kap. 4 § PBL
framgar av foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 2 § PBL.

1328 kap. 14 § PBL.
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och skétsel. Krav stills dven pd dokumentation. Foér anvindning av
regelverket krivs fackkunskap om det teknikomrade och anliggnings-
typ som behandlas och om byggprocessens skeden och villkor."”

Av reglerna framgdr att inspektion ska ske regelbundet och syste-
matiskt och att det ska beddmas mot byggd standard.”* Inspek-
tionerna delas upp i huvudinspektioner och sirskilda inspektioner. "
Huvudinspektionerna omfattar samtliga delar av konstruktionen."*
Den ska genomféras pd handnira avstind under dagsljusliknande
forhallanden. Handnira inspektion innebir att inspektdren befinner
sig pd ett avstdnd frin konstruktionselementet pd maximalt en meter.
Kravet giller konstruktionens samtliga ytor sdvil utvindigt som in-
vindig. Akuta skador som uppticks vid inspektionstillfillet och som
inspektdren bedémer paverkar byggnadsverkets funktion eller trafik-
sikerheten f6r trafikanterna eller sikerheten for tredje man ska om-
giende meddelas den som har bestillt inspektionen.'”

Vid inspektionen ska mitningar utféras for att kunna faststilla
det fysiska och funktionella tillstdndet f6r samtliga skador. Diri in-
gir bland annat att mita och dokumentera korrosion (rost), sprick-
bildningar, fukthalt, deformationer, rérliga delars funktion och flera
andra specifika omstindigheter som kan komma att paverka kon-
struktionens birférmiga.'*®

I samband med inspektionen ska inspektéren ta stillning till om
det krivs kompletterande sirskild inspektion fér provtagning fér att
beddéma en skada eller for att inspektera konstruktionselement som
inte har varit méjliga att inspektera.”” Den sirskilda inspektionen
avser kontroll av konstruktionen eller skador som kriver férdjupad
inspektion, specialistkompetens och uppféljning mellan ordinarie
huvudinspektioner.'*

En inspektion ska dokumenteras. Nya och befintliga skador ska
bedémas. Vidare ska byggnadsverkets funktionella tillstdnd beskrivas
och bedémas utifrin konstruktionens funktionella egenskaper, de vid
projekteringen stillda funktionskraven, aktuella och tidigare uppmitta

'3 Tnspektion av bro och évriga byggnadsverk, TRVINFRA-00213 och Inspektion av tunnel
och bergkonstruktioner TRVINFRA-002115.

3 Avsnitt 5.1 i respektive regelverk.

135 Avsnitten 5.4 regelverket for broar och 5.3 regelverket f6r tunnlar.

136 Avsnitten 5.2 och 3 fér broar och 5.2 fér tunnlar.

137 Se avsnitt 5.1 i respektive regelverk.

138 Se avsnitten 5.2 och 3 fér broar och 5.2 fér tunnlar.

13 Se avsnitt 5.2 i respektive regelverk.

140 Avsnitten 5.4 f6r broar och 5.3 fér tunnlar.
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mitvirden och den férvintade framtida nedbrytningen for skadade
konstruktionselement. Dokumentet ska ocksd innehlla uppgifter om
inspektionsdatum, inspektionstyp och ansvarig inspektor.'*!

I regelverket finns bestimmelser om nir nista inspektion ska ske.
Tidpunkten beror i huvudsak pd om det finns en sedan tidigare
faststilld inspektionsplan eller ej och vilka skador som har noterats
vid inspektionen.'” Om funktionen hos ett birande konstruktions-
element har uppvisat brister vid inspektionstillfillet ska en kontroll
av elementet foreslds ske inom tre manader for att klargora det funk-
tionella tillstindets piverkan for konstruktionens birighet eller trafik-
sikerhet.'”

Trafikverkets infrastrukturregelverk kompletteras med en hand-
bok fér inspektion av byggnadsverk.'* I handboken beskrivs gillande
krav pd inspektion och utredning av skador for byggnadsverk.

8.2.3  Kontroller rorande sdkerhet i hdndelse av brand
Forfattningsreglerade kontroller saknas

Vi konstaterar att det inte finns ndgra sirskilda krav pd kontroller i
forvaltningsskedet av det tekniska egenskapskravet sikerhet i hin-
delse av brand i plan- och byggregelverket.'*

8.2.4  Kontroller rérande sdkerhet vid anvandning
Forfattningsreglerade kontroller av motordrivna anordningar

I PBF finns 6vergripande regler om kontroll av motordrivna anord-
ningar. Nirmare bestimmelser finns i Boverkets foreskrifter och
allminna rdd (BFS 2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna
anordningar.

' Se avsnitt 6 i respektive regelverk.

142 Se avsnitt 6 i respektive regelverk.

! Se avsnitten 5.5 och 6 i regelverket f6r broar och avsnitten 5.4 och 6 i regelverket f6r tunnlar.
14 TRV 2014:95667, Bro och tunnel management, BaTMan (férkortning f6r Bridge- and Tunnel
Management). BaTMan ir ett system {6r forvaltning av broar och tunnlar som bland annat inne-
haller en s6kbar databas med konstruktioner avseende drygt 30 000 broar och 10 000 andra
konstruktioner. Systemet dr branschgemensamt och nyttjas av de flesta broférvaltarna.

Se https://batman.trafikverket.se/batinfo/Batman/VerksamhetsInfo/Info_Vadarbatman.htm,
besdkt den 28 november 2022.

45 Vad som krivs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla férsta stycket i 8 kap. 4 § PBL
framgdr av foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 2 § PBL.
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Det ir dgaren eller den som annars ansvarar fér en motordriven
anordning som ska se till att den kontrolleras. Kontrollen omfattar

e hissar med tillhérande sikerhetskomponenter och andra motor-
drivna anordningar som ir avsedda for transport av personer eller

gods,

e portar, dorrar, galler, grindar och liknande anordningar som ir av-
sedda for passage av personer eller av mark- eller spirbundna for-
don, och

e anordningar som ir avsedda att ta hand om och forsla bort avfall
frin byggnader som har férsetts med en sidan anordning.

Kontrollen omfattar inte tivolianordningar, sdsom karuseller, pariser-
hjul, berg- och dalbanor, bilbanor, vattenrutschkanor och liknande
personforande eller personbirande anordningar f6r nojesindamal.
Den omfattar inte heller bygghissar och anordningar som ir avsedda
att anvindas endast yrkesmissigt av sirskilt instruerad personal.'*

En kontroll ska utforas av ett ackrediterat kontrollorgan. Bestim-
melser om ackreditering finns Boverkets foreskrifter. I kapitel 13
finns en redogorelse for de krav som giller f6r ackreditering.

En motordriven anordning ska kontrolleras enligt faststillda inter-
vall. Kontrollen delas in i tre typer: férsta besiktning, dterkommande
besiktning och revisionsbesiktning. Vid besiktningen ska det kon-
trolleras om anordningen uppfyller de krav pd skydd for sikerhet
och hilsa som avses i PBL och anslutande féreskrifter.' Vid besikt-
ning av linbaneanliggningar som omfattas av EU:s linbaneférord-
ning, ska det dessutom kontrolleras att anliggningen uppfyller kraven
i den férordningen.'*

Resultatet av en besiktning ska dokumenteras i ett protokoll. Av
protokollet ska det framgd vad besiktningen har omfattat och om
anordningen har sidana brister som har omedelbar betydelse med
hinsyn till kraven pd skydd for sikerhet och hilsa och vilka bristerna
13 fall dr. Ett exemplar av protokollet ska limnas till den som iger
eller annars ansvarar fér anordningen.'”” Har bristerna omedelbar

1461 kap. 5 § PBF och 1 kap. 2-6 §§ BFS 2011:18.

¥ Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sikerhetskomponenter till hissar
(omarbetning) och prop. 2015/16:59 genomférande av hissdirektivet.

1485 kap. 8 § PBF.

1495 kap. 11 § PBE.
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betydelse med hinsyn till kraven p4 skydd for sikerhet och hilsa ska
den som har utfért besiktningen omedelbart underritta den som
iger eller annars ansvarar for anordningen om detta samt skicka ett
exemplar av protokollet till byggnadsnimnden.

En motordriven anordning fir inte anvindas om kontrollen inte
har gjorts inom féreskriven tid."”® Den fir heller inte anvindas om
den som édger eller annars ansvarar for anordningen inte kan visa med
ett protokoll att anordningen uppfyller de krav pa skydd foér sikerhet
och hilsa och som har omedelbar betydelse med hinsyn till dessa
krav.”! Detta innebir att den motordrivna anordningen far anvindas
forst nir ett protokoll visar att kraven ir uppfyllda. Nigot krav om
att protokollet vid en “ombesiktning” med godkint resultat ska lim-
nas till byggnadsnimnden féreskrivs inte.

Det ir byggnadsnimnden som har till uppgift att utéva tillsyn éver
motordrivna anordningar. Nimnden kan besluta om sirskild besikt-
ning om det behovs for att sikerstilla att anordningen uppfyller
gillande krav. Foreliggandet kan riktas till dgaren eller den som an-
svarar for anordningen.'? Aven Arbetsmiljoverket har tillsynsupp-
gifter pd omrddet. Tillsynen ir dock begrinsad till anordningar som
finns 1 byggnadsverk som omfattas av tillsyn enligt arbetsmiljélagen
(1977:1160).">

PBF innehdller inga regler som anger om byggnadsnimndens
foreliggande kan 6verklagas och vilken instans som 1 58 fall ska prova
dverklagandet. Det framgir inte heller av PBF om det dr mojligt att
overklaga kontrollorganets besiktningsresultat om det leder till att
anordningen inte fir anvindas. Den sistnimnda frigan behandlas 1
avsnitt 13.3.4.

Forfattningsreglerade funktionskontroller av ventilationssystem

I PBF finns 6vergripande regler om kontroll av ventilationssystem.
Nirmare bestimmelser finns 1 Boverkets foreskrifter och allminna
rdd (BFS 2011:16) funktionskontroll av ventilationssystem och certi-
fiering av sakkunniga funktionskontrollanter.

1505 kap. 13 § PBF.
1515 kap. 14 § PBF.
1528 kap. 6 § PBF.
15 8 kap. 7 § PBF.
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For att sikerstilla ett tillfredsstillande inomhusklimat ska en bygg-
nads dgare se till att funktionen hos ventilationssystemet i bygg-
naden kontrolleras innan systemet tas i bruk for forsta gdngen (forsta
besiktning) och direfter regelbundet vid dterkommande tillfillen
(dterkommande besiktning)."* Av féreskrifterna framgir att kravet
pa funktionskontroll inte giller f6r vissa en- och tvdbostadshus.
Kravet giller inte heller ekonomibyggnader fér jordbruk, skogsbruk
eller dirmed jimforlig niring, industribyggnader samt byggnader som
ir avsedda for totalférsvaret och som ir av hemlig natur.'”

Vid den forsta besiktningen kontrolleras att ventilationssystemet
overensstimmer med gillande féreskrifter och att systemet inte inne-
héller féroreningar."® Vid den dterkommande besiktningen kontrol-
leras bland annat att funktionen och egenskaperna hos ventilations-
systemet 1 huvudsak 6verensstimmer med de foreskrifter som gillde
nir systemet togs i bruk. D8 undersoks ocksa vilka dtgirder som kan
vidtas for att férbittra energihushdllningen 1 ventilationssystemet
och som inte medfér ett férsimrat inomhusklimat.” Besiktnings-
intervallerna ir tre till sex &r och beror pd vilken typ av lokal eller
byggnad som avses och vilken ventilationstyp som ir installerad."
Besiktningen kan senareliggas om det finns sirskilda skil.”” En- och
tvibostadshus omfattas inte av kravet pd dterkommande besiktning.'®

Den som utfér en besiktning benimns funktionskontrollant och
ska vara certifierad for uppgiften.'®' Frigor om certifiering av funk-
tionskontrollanter behandlas i kapitel 13.

Funktionskontrollanten ska vid varje besiktning féra protokoll.
I protokollet antecknas bland annat vilka dtgirder som kan vidtas for
att forbittra energihushdllningen i ventilationssystemet och som
inte medfér ett férsimrat inomhusklimat.'”® Ett exemplar av proto-
kollet limnas till byggnadens dgare och ett exemplar skickas till bygg-
nadsnimnden. Kontrollanten utfirdar ett intyg om att besiktningen
har gjorts med uppgift om datum fér besiktningen, resultatet av kon-

1345 kap. 1 § forsta stycket PBF.
1552 § BFS 2011:16.

13¢5 kap. 2 § PBF.

1575 kap. 3 § PBF.

158 3 § BFS 2011:16.

159 4 § BFS 2011:16.

1€ 5 kap. 1 § PBF.

1618 kap. 25 § PBL.

1925 kap. 4 § PBF.

158



SOU 2023:70 Krav pa kontroll av de tekniska egenskapskraven

trollen och datum fér nista besiktning.'® Byggnadens dgare ska ansl3
intyget pi en vil synlig plats i byggnaden.'**

Byggnadsnimnden kan med st6d av tillsynsreglerna 1 PBL vidta
dtgirder mot dgaren om besiktningsprotokollet visar att ventilations-
systemet inte uppfyller gillande krav.

8.3 Krav pa kontroller i annan lagstiftning

8.3.1 Inledning

Nedan redovisas 1 huvuddrag vilka krav pd kontroller som giller f6r
byggnadsverk eller andra anliggningar 1 ndgra forfattningar som inte
tillhér plan- och byggregelverket. Redovisningen omfattar

¢ samlingstilt och tivolianordningar enligt ordningslagen (1993:1617),
¢ brandskyddskontroll enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

e cisterner enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor,

o starkstromsanliggningar och elektrisk utrustning enligt elsiker-
hetslagen (2016:732),

e dammar som omfattas av miljébalken, och

trafiksikerhetsgranskare enligt vigsikerhetslagen (2010:1362).

Redovisningen syftar till att ge en bild av hur kontrollsystemen ir
utformat pd dessa omrdden. Tyngdpunkten ligger 1 férsta hand pd
den l6pande kontrollen efter det att byggnadsverket eller anliggningen
har tagits 1 bruk, kompetenskrav pd den som utfér kontrollen, om det
finns krav pd dokumentation och méjlighet till 6verklagande.

163 5 kap. 5 § PBF.
1645 kap. 6 § PBF.
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8.3.2  Kontroll av samlingstalt

I ordningslagen stills krav pd tilt som anvinds vid allmidnna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar.'” For tilt som ir avsett for
fler in 150 personer och som fir uppforas utan bygglov giller att
tiltet ska vara besiktigat och godkint. Dessa tilt benimns samlingstilt.

En besiktning ska goras férsta gdngen tiltet tas 1 bruk i Sverige
och sedan vid dterkommande tillfillen. En ny besiktning krivs om
tiltet har dndrats i nigot avseende som har visentlig betydelse for
sikerheten. Ett godkinnande giller f6r en tid av minst tre, men hogst
sju ir, men som utgdngspunkt giller godkinnandet i fem 4r.'*

Besiktningen utférs av ett organ som ir ackrediterat férordning
(EG) nr 765/2008 och lagen om ackreditering och teknisk kontroll
eller av ett besiktningsorgan i ndgot annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet som uppfyller motsvarande krav.
Besiktningsorganet kontrollerar att tiltet med tillhérande inredning
och andra anordningar har utférts pd ett sitt som stimmer Sverens
med gillande féreskrifter och 1 évrigt dr tillfredsstillande frin siker-
hetssynpunkt.'” Om tiltet godkinns utfirdar organet ett bevis om
detta.'”® Det framgdr inte om besiktningsorganens beslut att till exem-
pel inte godkinna ett samlingstilt fir verklagas.

Om tiltet pd grund av skada eller ndgon annan orsak inte erbjuder
betryggande sikerhet mot brand och andra olycksfall far Polismyn-
digheten forbjuda att tiltet anvinds sd linge felet bestdr. Forbudet
giller genast och godkinnandebeviset ska limnas in till Polismyn-
digheten.'”” Polismyndighetens beslut far éverklagas till allmin for-
valtningsdomstol.'”

8.3.3  Kontroll av tivolianordningar

Ordningslagen innehiller bestimmelser om tivolianordningar. Med
tivolianordningar avses personférande eller personbirande anord-
ningar sisom Kkaruseller, pariserhjul, berg- och dalbanor, bilbanor,

165 2 kap. 12 § ordningslagen (1993:1617).

1% 2 kap. 12 § ordningslagen (1993:1617) och 4 § férordningen (1993:1633) om besiktning av
samlingstilt.

197 2 § forordningen (1993:1633) om besiktning av samlingstilt. I Statens riddningsverks foreskrifter
(SRVEFS 1995:1) om besiktning av samlingstilt anges vilka tekniska krav som ska uppfyllas.

168 3 § forordningen (1993:1633) om besiktning av samlingstilt.

1697 § férordningen (1993:1633) om besiktning av samlingstilt.

1702 kap. 28 § ordningslagen (1993:1617).
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vattenrutschkanor och liknande. En tivolianordning fr anvindas
endast om den ger betryggande sikerhet mot olycksfall och om den
ir besiktigad.'”!

En tivolianordning ska besiktigas innan anordningen tas 1 bruk
och direfter vid regelbundet dterkommande tillfillen. Besiktning ska
ocksd ske om anordningen har dndrats 1 nigot avseende som har be-
tydelse for sikerheten.'”

Besiktningen utférs av ett organ som ir ackrediterat enligt for-
ordning (EG) nr 765/2008 och lagen om ackreditering och teknisk
kontroll eller av ett besiktningsorgan 1 ndgot annat land inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet som uppfyller motsvarande
krav.'” Organet ska vara ackrediterat som kontrollorgan typ A inom
ackrediteringsomrade tivolianordningar enligt Swedacs foreskrifter
och allminna rid om ackreditering och féreskrifter och allminna rad
om ackreditering av kontrollorgan, eller uppfylla motsvarande krav."*

Besiktningsorganet ska kontrollera att tivolianordningen upp-
fyller de krav som stills i gillande féreskrifter och ir 1 dvrigt till-
fredsstillande fran sikerhetssynpunkt.”” Om s3 ir fallet ska besikt-
ningsorganet utfirda ett bevis om godkinnande."”® Godkinnandet
giller 1 ett r, men kan om det finns sirskilda skil ha en kortare
giltighetstid."” En ny besiktning fir géras tidigast tre manader innan
giltighetstiden l6per ut.'”

Polismyndigheten ska férbjuda att en tivolianordning anvinds om
den pd grund av skada eller ndgon annan orsak inte erbjuder betrygg-
ande sikerhet mot olycksfall. Férbudet giller genast och godkinn-
andebeviset ska limnas in till Polismyndigheten.'”

I férordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar
finns en hinvisning till férvaltningslagen som innebir att beslut kan
dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.”®® Det framgar dock inte
om 6verklagandemojligheten ir begrinsad till en prévning av Polis-
myndighetens beslut om anvindningstérbud eller om dven besikt-

1712 kap. 13 § ordningslagen (1993:1617).

1722 § férordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar.

1733 § forsta stycket forordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar.
174 6 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (RPSFS 2012:15) om besiktning av tivoli-
anordningar.

175 4 § férordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar.

176 5 § forordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar.

1776 § forordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar.

178 8 § forsta stycket forordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar.
1799 § férordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar.

180 10 § forordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar.
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ningsorganens beslut omfattas, till exempel beslut om att inte god-
kinna en tivolianordning.

8.3.4  Brandskyddskontroll

Kommunen ansvarar fér att brandskyddskontroll utférs pd det som
enligt lagen om skydd mot olyckor ska rengéras (sotas). Brand-
skyddskontrollen omfattar siledes fasta férbrinningsanordningar,
som inte ir inrittade for eldning uteslutande med gas, och dirtill
hérande rékkanaler. Detsamma giller imkanaler i restauranger, stor-
kok och dirmed jimférbara utrymmen.

Brandskyddskontrollen dr den enda kontroll av brandskydd som
regelbundet sker i bostider. Kontrollen syftar till att uppticka fel
och brister 1 en anliggning for att undvika skador tll {6]jd av brand.
Kontrollen innebir en prévning av att den enskilda anliggningens
funktion och egenskaper frin brandskyddssynpunkt i huvudsak éver-
ensstimmer med de krav som gillde nir anliggningen togs i bruk."'

De nirmare bestimmelserna om kontrollen finns 1 MSB:s fére-
skrifter om rengéring (sotning) och brandskyddskontroll.'"® Fére-
skrifterna anger vilka objekt som omfattas av krav p sotning och
brandskyddskontroll, kontrollfrister fér objekten och vad kon-
trollen ska omfatta."” Kontrollfristen ir tre eller sex r och i huvud-
sak beroende av vilken typ av anliggning och brinsle som anvinds
for eldning. For de imkanaler som omfattas av brandskyddskontroll
ir fristen tvd ir.'"™

Brandskyddskontroller fir utféras av den som har avlagt examen
som skorstensfejartekniker enligt férordningen (2003:477) om ut-
bildning 1 skydd mot olyckor. Kontroller fir ocksa utféras av den
som enligt dldre bestimmelser har avlagt teknikerexamen f6r skor-
stensfejare, genomgdtt kurs f6r skorstensfejarmistare eller har avlagt
mistarexamen for skorstensfejare.'®

181

MSB, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/brandskydd/sotning-och-brandskyddskontroll/, besékt den 29 augusti 2023.

182 MSBFS 2014:6.

18 1 § MSBFS 2014:6. Allminna rid som ansluter till foreskrifterna finns pi s. 7.

184 6-9 §§ MSBFS 2014:6. MSB fir i enskilda fall férlinga kontrollfristen om det finns synner-
liga skil, se 13 §.

18 14 § MSBFS 2014:6.
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Varje kontrolltillfille ska dokumenteras. Av dokumentationen
ska det framgd vad som har kontrollerats, vilka provningar som har
gjorts, resultat och datum fér kontrollen. Agaren, och i forekom-
mande fall nyttjanderittshavaren, ska informeras om resultatet av kon-
trollen.'*

Kommunen fir i enskilda fall meddela de foreligganden som
behovs for att lagen eller foreskrifterna ska foljas.”*” I fréga om brand-
skyddskontroll f&r kommunens befogenhet delegeras till den som ut-
for brandskyddskontrollen.'® Beslutet fir éverklagas till linsstyrelsen.
Linsstyrelsen beslut far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.'

8.3.5 Kontroll av cisterner

Forvaring 1 cisterner av brandfarliga varor omfattas av lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Frigor om kontroll av cisterner
regleras 1 MSB:s foreskrifter om cisterner med anslutna rorledningar
for brandfarliga vitskor."” Féreskrifterna innehiller bestimmelser
om kontroll av cisterner med anslutna rorledningar eller slangled-
ningar fér hantering av brandfarliga vitskor. Det ir friga om installa-
tionskontroll, revisionskontroll och terkommande kontroll."”! Kon-
trollfristen dr minst vart sjitte eller vart tolfte &r och beror pd om
cisternens eller ledningens korrosionsbestindighet mot sitt avsedda
innehdll och sin omgivning.'”

Kontrollerna utférs av ett kontrollorgan som ir ackrediterat en-
ligt standarden Bedémning av 6verensstimmelse — Krav pa verksam-
het inom olika typer av kontrollorgan (ISO/IEC 17020:2012). I en
bilaga till foreskrifterna anges vilka sirskilda krav som stills pd organet,
bland annat krivs att kontrollanten har ingenjérsutbildning pd gym-
nasienivd eller motsvarande samt kompletterande utbildning som
omfattar foreskrifter, normer och standarder inom omridet och ut-
férande av kontroll.

186 12 § MSBFS 2014:6.

1875 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
188 3 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
18910 kap. 5 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
1% MSBFS 2018:3.

15 kap. 2 § MSBFS 2018:3.

2 5 kap. 8 § MSBFS 2018:3.
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Resultatet av utforda kontroller ska dokumenteras i en kontroll-
rapport som verksamhetsutdvaren ska hélla tillginglig f6r tillsyns-
myndigheten.'”

For att hantera brandfarliga varor krivs kommunens tillstdnd."*
Kommunen ir ocksi tillsynsmyndighet och har ansvar for tillsyn
over att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats med
stdd av lagen f6ljs."”> Kommunen f&r meddela de féreligganden och
forbud som behovs for att lagen och foreskrifter och beslut som
meddelats i anslutning till lagen ska foljas."® Beslutet far 6verklagas
till linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut dverklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol."”

8.3.6  Kontroll av starkstromsanlaggningar

Starkstromsanliggningar och elektriska utrustningar omfattas av el-
sikerhetslagen. Med starkstromsanliggning avses en elektrisk an-
liggning f6r sddan spinning, stromstyrka eller frekvens som kan vara
farlig f6r minniskor eller egendom. Elektrisk utrustning ir en anord-
ning, apparat eller annat f6remél som producerar, éverfér, anvinder
eller férbrukar el eller en komponent i en sddan utrustning eller i en
starkstromsanliggning.'”® Bestimmelser om kontroll av starkstréms-
anliggningar och elektriska utrustningar finns 1 féreskrifter som El-
sikerhetsverket har meddelat."”

Foreskrifterna riktar sig till den som innehar en starkstroms-
anliggning eller elektrisk utrustning.”® Innehavaren ska genom den
fortldpande kontrollen forsikra sig om att starkstrémsanliggningen
och den elektriska utrustningen uppfyller gillande bestimmelser.
Kontrollens omfattning och intervall dr anpassad till anliggningens
och utrustningens utférande, 8lder, omgivande miljé och anvind-

135 kap. 14 och 15 §§ MSBFS 2018:3.

19417 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. MSB meddelar tillstind for vissa
statliga myndigheter.

19521 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. MSB har tillsyn 6ver vissa stat-
liga myndigheter.

196 25 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

19734 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

198 3 § elsidkerhetslagen (2016:732). )

199 Elsikerhetsverkets foreskrifter och allminna rdd (ELSAK-FS 2022:3) om innehavarens kontroll
av starkstromsanliggningar och elektiska utrustningar.

20 4 § ELSAK-FS 2022:3.
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ning.”®" Det ir siledes friga om egenkontroll. Féreskrifterna inne-
haller inte ndgra krav pd kompetens {6r att utféra kontrollen.

For den fortlopande kontrollen ska innehavaren faststilla rutiner.
Rutinerna ska dokumenteras. De ska grunda sig pd en riskbedémning
som tagit hinsyn till starkstrémsanliggningens och den elektriska
utrustningens utférande, dlder, omgivande miljé och anvindning.
Kravet pd dokumenterade rutiner giller inte for anliggningar som
till sin typ vanligen ir avsedda for enskilt indamal.*” I féreskrifterna
finns bestimmelser om kontrollintervall f6r vissa anliggningstyper
och hur resultatet av kontrollerna ska dokumenteras.*®

Elsikerhetsverket ir tillsynsmyndighet.”* Verket fir meddela de
foreligganden som behovs for att de foreskrifter som omfattas av
tillsynen ska f6ljas. Om ndgon inte f6ljer ett foreliggande kan verket
besluta om rittelse pd bekostnad av den som féreliggandet riktas
mot. Verket fir ocksd férbjuda anvindningen av en elektrisk anligg-
ning som ir i ett sidant skick eller anvinds pd ett sidant sitt att fara
for person eller egendom kan uppstd.*” Verkets beslut far éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol.”®

8.3.7 Kontroll av vissa dammar

En damm som omfattas av miljobalkens bestimmelser ir en vatten-
anliggning vars syfte ir att dimma upp eller utestinga vatten eller
blandningar av vatten och annat material.*” En damm ska vara klassi-
ficerad 1 en dammsikerhetsklass. Det ir risken for {6ljdverkningar
av ett dammhaveri som avgor vilken sikerhetsklass som giller.”®
Den som iger en damm ir skyldig att underhilla den s8 att det
inte uppkommer skada f6r allminna eller enskilda intressen genom
indringar i vattenférhillandena.”” Om dammen som ir klassificerad
1 en dammsikerhetsklass ska den underhillsskyldige uppritta och
arbeta efter ett sikerhetsledningssystem. Systemet ska bland annat
omfatta de metoder, rutiner och instruktioner som behover fast-

1 5 § ELSAK-FS 2022:3.

22 ¢ § ELSAK-FS 2022:3.

2 7711 §§ ELSAK-FS 2022:3.

2436 § elsikerhetslagen (2016:732) och 39 § elsikerhetsférordningen (2017:218).
205 41-43 §§ elsikerhetslagen (2016:732).

253 § elsikerhetslagen (2016:732).

2711 kap. 4 § miljsbalken.

2% 11 kap. 24-25 §§ miljobalken.

2911 kap. 17 § miljobalken.

165



Krav pa kontroll av de tekniska egenskapskraven SOU 2023:70

stillas och tillimpas, ansvarsomrdden och kompetenskrav fér den
personal som deltar i arbetet med dammsikerhet, identifiering och
bedémning av faror for allvarliga olyckor.”® Vart tionde ir ska en
helhetsbedémning av dammens sikerhet utféras. Resultatet av bedém-
ningen ska dokumenteras.*"!

Den som ir skyldig att underh8lla en damm som ir klassificerad
1 en dammsikerhetsklass ska drligen limna en damsikerhetsrapport
till linsstyrelsen som ir tillsynsmyndighet.”’* Linsstyrelsen far be-
sluta om de foreligganden och férbud som behdvs for att miljs-
balken och dess féreskrifter, domar och andra beslut som har med-
delats med stéd av balken ska f6ljas.*"” Beslut om foreligganden eller
forbud far forenas med vite.”"* Linsstyrelsens beslut far dverklagas
till mark- och miljpdomstol.*”

8.3.8  Kontroll av vagsdkerhet

Bestimmelser om kontroll av vigsikerhet finns 1 vigsikerhetslagen
med anslutande féreskrifter. Av lagen framgar att en vigh3llare for
varje vigprojekt ska utse en trafiksikerhetsgranskare som ska félja
den fysiska planeringen av vigprojektet, gora en trafiksikerhetsgransk-
ning och uppritta granskningsrapporter. Med trafiksikerhetsgransk-
ning avses en oberoende, ingdende, systematisk och teknisk siker-
hetskontroll av utformningen av ett vigprojekt.”’® Vighéllaren ska
dessutom genom regelbundna vigsikerhetsinspektioner underséka
behovet av underhill, reparationer eller andra dtgirder for att kunna
uppritthilla sikerheten i sitt vignit.*"

En trafiksikerhetsgranskare ska vara godkind av Transportstyr-
elsen. Ett godkinnande kriver kunskaper inom en rad omriden,
diribland internationella erfarenheter frin trafiksikerhetsgransk-
ningar. Dirutdver krivs limplighet {6r uppgiften samt minst fem ars
relevant arbetslivserfarenhet. Minst vart tredje &r miste en trafik-

2105 § forordningen (2014:214) om dammsikerhet.

2117 § forordningen (2014:214) om dammsikerhet.

212 8 § forordningen (2014:214) om dammsikerhet samt 26 kap. 3 § miljébalken, 2 kap. 19§ 3
och 2 kap. 29 § 2 miljétillsynsférordning (2011:13).

21326 kap. 9 § miljobalken.

21426 kap. 14 § miljobalken.

21521 kap. 1 § miljobalken.

216 5 § vigsikerhetslagen (2010:1362). Vighallare och trafiksikerhetsgranskning definieras i 2 §
samma lag.

217 6 § vigsikerhetslagen (2010:1362).
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sikerhetsgranskare genomgd fortbildning f6r att kunna behilla sin
behérighet.*®

En trafiksikerhetsgranskning ska genomféras vid ett limpligt an-
tal tillfillen innan ett vigprojekt tas i bruk. Vid granskningen ska
vigens sikerhet bedomas i relation till gillande vig- och trafiklag-
stiftning och egenskapskrav som ror sikerhet vid anvindning av
vigar i Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (2021:122)
om egenskapskrav for vigar, gator, gdng- och cykelbanor, tunnel-
banor och sparvigar (byggregler). Inom ett &r efter det att vigpro-
jektet tagits 1 bruk ska dessutom en trafiksikerhetsgranskning genom-
foras dir verkligt utfall ska beaktas sirskilt, sésom trafikanternas
beteende och vigens funktionalitet.

Efter varje genomford trafiksikerhetsgranskning ska granskaren
uppritta en granskningsrapport. Rapporten ska innehélla en beskriv-
ning av avvikelser 1 férhllande till gillande vig- och trafiklagstift-
ningen och de egenskapskrav som ror sikerhet vid anvindning av
vigar. Vighillaren ska skicka rapporten till Transportstyrelse. I en
bilaga till rapporten ska vighillaren redovisa hur avvikelserna och
rekommendationerna har beaktats.*”

Det ir Transportstyrelsen som utévar tillsyn éver vigsikerhets-
lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.*°
Transportstyrelsen fir meddela de féreligganden som behovs f6r att
lagen och foéreskrifterna ska f6ljas.”' Transportstyrelsens beslut fir
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.*”

8.4 Internationell utblick
8.4.1 Inledning

Nedan beskriver vi éversiktligt hur byggprocessen ir utformad 1
Danmark, Finland, Norge och Tyskland.”” Framstillningen syftar
till att ndgot belysa hur kontrollfrigorna behandlas i dessa linder,

28 Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om vigsikerhet, TSFS 2021:123, se bland
annat 19-22 och 24-25 §§.

2199 § TSFS 2021:3.

220 11 § vigsikerhetslagen (2010:1362) och 3 § vigsikerhetsférordningen (2010:1367).

22112 § vigsikerhetslagen (2010:1362).

22213 § vigsikerhetslagen (2010:1362).

2 Om inte ndgot annat anges baseras beskrivningen pd betinkandet Modernare byggregler —
forutsigbart, flexibelt och forenklat (SOU 2019:68), s. 388-392, och pa Boverkets rapport Under-
sokning av fragor med anledning av takraset i Tarfalaballen (Rapport 2022:1), s. 39-47.
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frimst for de tekniska egenskapsomridena birférméga, stadga och
bestindighet och sikerhet 1 hindelse av brand. Vi beskriver ocksd
vilka underhéllskrav och kontroller som tillimpas i Danmark, Finland
och Norge under foérvaltningsskedet, dock inte i1 friga om ventila-
tion, motordrivna anordningar och kontroller som utférs inom ramen
for brandinspektioner av riddningstjinsten.

Vir framstillning tjinar som inspiration fér vira éverviganden
och forslag 1 kapitel 11 och 12. Den gér inte ansprik pd att vara ut-
témmande.

Kontrollsystemen fér efterlevnad av tekniska krav i dimensioner-
ings- och utférandeskedet 1 Danmark, Finland, Norge och Tyskland
baseras pd liknande principer, men har skillnader pa detaljniva. Samt-
liga fyra linder stiller krav p& kontroll och kompetens utifrin dels
befarade konsekvenser vid ras, dels konstruktionens komplexitet.
Samtliga fyra linder ger birférmige- och brandkontroller sirskild
status 1 regelverken.

8.4.2  Kontroll under byggprocessen
Danmark
Krav pd bygglov

I Danmark ir det kommunerna som beslutar om bygglov, om att 3
paborja ett byggprojekt och om tillstdnd att f3 ta byggnadsverk i bruk.”*

Vid prévning av bygglov ska kommunen bedéma om bygg-
dtgirderna dverensstimmer med gillande krav. Skulle bedémningen
av de tekniska handlingarna kriva utldtande frdn en sirskild sak-
kunnig kan kommunen, p& begiran av s6kanden, utse en sddan pi
den sdkandes bekostnad.”” Vem som kan vara en sirskild sakkunnig
eller vad denne ska ha for kunskaper ir generellt inte definierat,
liksom inte heller vilka typer av discipliner som kan vara aktuella.
Den sirskilda sakkunniga ska vara en fysisk person, inte ett foretag.

241 kap. §3,§ 7, § 15, § 35, § 38 och § 43 Bekendtgerelse om bygningsreglement 2018 (BR18).
251 kap. § 43 punkten 3 BR18.
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Certifierade konstruktorer och brandrddgivare

Nir det giller projektering och utféranden av konstruktioner och
brandskydd behover den sokande eller fastighetsigaren anlita en
certifierad konstruktor respektive certifierad brandridgivare som in-
for byggstart ska ge en redogérelse av hur kontrollarbetet planerats,
hur projektet bér klassificeras med mera.”*

En konstruktér eller en brandkonsult kan anséka om certifiering
pd tre olika nivder. Certifieringen beror bland annat pd personens
utbildning och erfarenhet.””” Vilken nivd som fordras fér vilka pro-
jekt styrs genom att den planerade byggdtgirden klassificeras utifrn
givna kriterier. Det dr de certifierade som 1 det enskilda fallet foreslar
hur byggitgirderna ska klassificeras. Kommunen bedémer om fér-
slaget dverensstimmer med kriterierna. Fér mer komplexa byggét-
girder kan krav stillas pd att den certifierade konstruktdren eller
brandrddgivaren ska kontrolleras av ytterligare en konstruktér eller
brandridgivare med sirskild certifiering for ett sddant uppdrag.”*

Krav pd kontroller

En certifierad konstruktor eller brandridgivare ska vid byggprojekt
forknippade med medelmattiga risker utféra ordinarie kontroller.
Det innebir att den certifierade konstruktoren eller brandrddigvaren
antingen sjilv ska projektera eller utéva I6pande kontroll av pro-
jekteringen. Dirutdver ska kontroll utféras av person som inte med-
verkat i framtagningen av handlingarna.*”’

Vid uppférande av sirskilt riskfyllda byggnader finns det krav pd
sirskild kontroll eller héjda kompetenskrav f6r kontrollen. Sirskilda
kontroller av utférandet ska goras i stigande omfattning beroende
pd projektets klass for komplexitet och risker.”® Den certifierade

26 1 kap. §§ 16-23 BRIS.

77 8§ 11-14 och §§ 18-21 Bekendtgerelse om certificeringsordninger for dokumentation af
tekniske forhold 1 bygningsreglementet (BEK nr 1304 af 17/06/2021).

28§ 11, § 14, § 18 och § 21 Bekendtgerelse om certificeringsordninger for dokumentation af
tekniske forhold 1 bygningsreglementet (BEK nr 1304 af 17/06/2021), samt §§ 526527 Bekendt-
gorelse om bygningsreglement 2018 (BR18) samt B4 (5) i dansk nationell bilaga till DS/EN-
1990, DS/EN 1990 DK NA:2021 s. 11.

229§17,§ 21, § 489, § 493, § 526 och § 528 inklusive vejledningar i Bekendtgerelse om bygnings-
reglement 2018 (BR18) samt § 12 Bekendtgerelse om certificeringsordninger for dokumen-
tation af tekniske forhold i bygningsreglementet (BEK nr 1304 af 17/06/2021). Dokumen-
tation och kontroll av birande konstruktioner, Aalborg universitet.

20 Bilag 3, Tabel 2b Bekendtgorelse om certificeringsordninger for dokumentation af tekniske
forhold i bygningsreglementet (BEK nr 1304 af 17/06/2021).
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kontrollanten ska d utféra kontroller, utéver ordinarie kontroller,
vid uppférande av exempelvis byggnader och sjukhus som var fér sig
dverstiger ett visst antal viningar, industrier med risk for sirskilt
allvarliga samhillskonsekvenser, byggnader med stora spiannvidder
for sport, konsert, teater, biograf med mera samt liktare.”' Vid sir-
skilt riskfyllda byggnader far den certifierade kontrollanten inte vara
ekonomiskt eller organisatoriskt férbunden till organisationen som
deltagit 1 upprittandet av handlingarna.

Kontroll av béirférmdga och brandsikerbet

For att uppfylla kravet pd barformiga stills kraven pa kontroll och
kompetens utifrdn befarade konsekvenser vid ras och konstruk-
tionens komplexitet. Vid utformning, utférande och underhill av
konstruktioner och byggnadselement ska bland annat hinsyn tas till
att det inte finns skador pd personer och byggnader, att det inte finns
ndgon risk for mianniskors hilsa pd grund av att strukturerna miss-
lyckas och att det méste uppnds tillfredsstillande forhallanden for
funktion och hillbarhet.””

Det finns tre nivder {6r omfattning av kontroll av dokumentation
for dimensioneringskontroll: minimum, utvidgad och maximum.””’
Nivéerna baseras pd konsekvens och komplexitet. Konstruktionens
komplexitet delas in i antingen enkel eller komplex konstruktion.”*
Dirutéver ska erfarenhet av konstruktionstypen bedémas som antingen
traditionell konstruktion eller okonventionell konstruktion. Vidare
sker en insortering i en av fyra konstruktionsklasser.”” Inplacer-
ingen i en konstruktionsklass beror pd byggnadens konsekvensklass,
som ir ett mitt pd bland annat ekonomiska och miljémissiga kon-
sekvenser vid brott i konstruktionen.” Konstruktionsklassen avgér
sedan behovet av kontroll i friga om omfattning, sjilvstindighet och
kompetens.””” Kommunen beslutar om klassificering i en konstruk-

21 B4(4) och (5) 1 dansk nationell bilaga till DS/EN-1990.

2215 kap. § 340 BR18.

23 30 kap. § 527 BRIS.

2426 kap. § 487 BR1S.

235 26 kap. § 489 BR1S.

¢ Furokod (0) Grundliggande dimensioneringsregler f6r birverk och Tekniska Hégskolan i
Lunds rapport Offentliga kontrollsystem i den svenska byggprocessen i jaimférelse med nigra andra
linder s. 14.

57 Konstruktionsklasser (§ 485-§ 489), vigledning, Bolig- och Planstyrelsen.

170



SOU 2023:70 Krav pa kontroll av de tekniska egenskapskraven

tionsklass utifrin uppgifter och underlag for klassificering i bygg-
nadsklass vilket anges i ansékan om bygglov.

En byggnad klassificeras i1 en av fyra brandklasser. Klassificeringen
gors pa grundval av konstruktionens riskklass och den valda meto-
den for att dokumentera brandsikerhet. Riskklassen faststills och
baseras pd konstruktionens risk, anvindning och komplexitet. Meto-
den fér dokumentation av brandsikerhet kan bland annat bestim-
mas p grundval av brandteknisk dimensionering.”*

For birande konstruktioner och brandférhdllanden finns tre olika
nivier f6r hur pass oberoende kontrollen behéver utféras: egenkon-
troll, oberoende kontroll och tredjepartskontroll. Egenkontrollen
utférs av samma person som har utarbetat dokumentationen.”” Den
oberoende kontrollen utarbetas av nigon som inte har deltagit 1
arbetet med dokumentationen f6r byggnadens brandsikerhet eller
utformningen av de birande strukturerna.”*® Tredjepartskontrollen
utférs av en person som varken ir direkt eller indirekt ekonomiskt
eller organisatoriskt kopplad till féretaget eller organisationerna som
ir involverade 1 utarbetandet av dokumentationen fér byggnadens
brandsikerhet eller utformningen av de birande konstruktionerna.**!
Nivin for kontroll av dokumentation fér birande konstruktioner
bestims av klassificeringen av byggnaden och fér brandférhéllanden
bestims det av vilken brandklass byggnaden klassificeras i. Omfatt-
ningen av kontrollen kan utféras med minsta kontroll, utvidgad kon-
troll eller maximal kontroll.”*

Tillstind att ta byggnadsverket i bruk

Bygglovspliktiga byggnadsverk fir inte tas i bruk innan kommunen
har gett tilldtelse till det. Som underlag f6r beslutet ska sokanden
presentera slutdokumentation som bland annat utgérs av slututlat-
anden frin den certifierade konstruktéren och den certifierade brand-
ridgivaren. Kommunen ska infér beslutet kontrollera att slutdoku-
mentationen ir komplett.

8 Kap. 27 §§ 490-493 BR18.
29 Kap. 30 § 526 BRIS.
29 Kap. 30 § 526 BRIS.
21 Kap. 30 § 526 BR1S.
22 Kap. 30 § 527 BR1S.
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For storre byggnadsverk, storre dn villor, ska kommunen 1 tio pro-
cent av drendena gora en mer djupgdende kontroll av slutdokumen-
tationen. Kommunen avgér sjilv hur omfattande och djupgiende
kontrollen ska vara samt p3 vilket sitt drendena ska viljas ut.**

Finland
Tillstind for byggande och tillsyn

I Finland ir det kommunerna som beslutar om tillstdnd att bygga
och som ansvarar f6r tillsynen av byggprocessen. Byggherren ska se
till att byggnaden planeras och byggs i enlighet med gillande bestim-
melser, foreskrifter och beviljat tillstind.***

Kommunen bedémer 1 varje projekt om byggherren kan antas ha
ullrickliga forutsittningar for att genomfora aktuellt projeke i dver-
enstimmelse med gillande krav och om involverade arbetsledare och
projektérer inom vissa discipliner uppfyller formella behorighetskrav.
Byggherren ska redovisa sin projektorganisation som underlag fér
denna bedémning. Kommunen bestimmer uppligg och omfattning
av tillsynen 1 varje projekt.

Komplexa byggprojekt
Mer komplexa byggprojekt ska ha en si kallad huvudprojekterare

som ansvarar fér projekteringen samt en ansvarig arbetsledare som
ansvarar for utférandena pa plats.”” Huvudprojekteraren ska anges i
bygglovsansékan.”*® Den ansvariga arbetsledaren ska se till att bygg-
nadsarbetet utférs i enlighet med ritningarna, att behovliga utred-
ningar har utférts av risker och skadliga konsekvenser, att kommu-
nens inspektioner begirs 1 tid, att det pd arbetsplatsen finns behévliga
detaljritningar, att eventuella oférutsedda saker eller indringar proto-
kollférs och férmedlas till aktuella projektérer for godkinnande.*”

24 Kap. 1 § 46 BR18.

2417 kap. 119 § markanvindnings- och bygglagen (132/1999).

24517 kap. 120 a § och 17 kap.122 § markanvindnings- och bygglagen.
24 17 kap. 120 g § markanvindnings- och bygglagen.

24712 kap. 73 § markanvindnings- och byggférordning (895/1999).
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Arbetsledningsuppgifter uppdelas efter svdrighetsklass

Arbetsledningsuppgifterna ir uppdelade 1 olika svirighetsklasser:
sedvanlig, ringa eller exceptionellt krivande arbetsledningsuppgift.”**

Granskning av byggnadsarbete

Kommunen kan pd ansékan tilldta att den som pibdorjar ett bygg-
projekt eller en sakkunnig som ir anstilld hos denne granskar att
byggnadsarbetet 6verensstimmer med beskrivningarna.** For sirskilt
riskfyllda byggnader krivs att en f6r projektet utomstdende person
utfor kvalitetssikring. Krav pd kontroll och kompetens stills utifrin
befarade konsekvenser vid ras och konstruktionens komplexitet.*
Kommunens bedémningar baseras pd byggherrens redovisade
handlingar och minst ett inledande méte med byggherren, huvud-
projekteraren och den ansvarige arbetsledaren.”' Vid det inledande
motet, eller infér bygglovet, avtalar kommunen och byggherren om
vem som ansvarar for olika byggskeden och vilka som ska genomféra
inspektioner 1 de olika arbetsskedena. Dessa utsedda personer enligt
avtalet bekostas av byggherren och de ska verifiera sina inspektioner
1 ett gemensamt inspektionsprotokoll som byggherren har ansvaret
for. I protokollet ska det ocksd limnas en motiverad anmirkning om
byggarbetet avviker frin bestimmelserna om byggande.”

Kommunens tillsyn

Kommunen kan 1 tillstindet f6r byggandet bestimma att myndig-
hetssyn ska ske for att vervaka byggnadsarbetet i utforandeskedet,
till exempel grundbottensyn och konstruktionssyn. Vid inspektionen
av byggarbetsplatsen ska en eller flera tjinstemin frin kommunen,
den som pdbérjar byggprojektet eller dennes representant och den
ansvarige arbetsledaren nirvara. Projektdr och arbetsledare ska ocksi
nirvara om deras sakkunskap behévs vid synen. Om en syn ger
anledning till en anmirkning ska kommunen besluta om behovliga

248 17 kap. 122 b § markanvindnings- och bygglagen och regeringens proposition till riksdagen,
RP 139/2022 rd.

2420 kap. 150 b § markanvindnings- och bygglagen.

207 § Miljéministeriets férordning om birande konstruktioner, 477/2014.

2117 kap. 121 § markanvindnings- och bygglagen.

220 kap. 150 f § markanvindnings- och bygglagen.
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dtgirder och inom vilken tid ett missférhdllande eller ett fel ska av-
hjilpas.”

Kommunens tillsyn av byggprocessen inleds nir tgirder pi-
bérjas och upphér 1 och med en obligatorisk slutlig syn pé plats av
kommunen.”** Slutsynen kan genomféras nir den som har pibérjat
byggprojektet har meddelat kommunen bland annat att byggnads-
arbetet har slutforts 1 enlighet med bygglovet och gillande krav och
att de syner och inspektioner som kommunen beslutat om har ut-
forts och de 4tgirder som dir beslutats har vidtagits.” Vid den
slutliga synen stims anteckningarna i inspektionsprotokollet av och
en byggnad eller en del av den far inte tas i bruk férrin kommunen
vid slutsynen har godkint den for ibruktagande. Vid slutsynen ska
kommunen uppritta ett protokoll.***

Norge
Bygglov

I Norge ir det kommunen som beviljar bygglov och som har det pri-
mira ansvaret for tillsynen dver byggprocessen. Bygglovet kan delas
in 1 ett ramtillstdnd och sedan ett eller flera starttillstdnd for olika del-
projekt.

Byggherrens ansvar kan overforas

Byggherren ansvarar som huvudregel f6r att ett byggprojekt féljer
gillande bestimmelser.””” For lovpliktiga mer omfattande tgirder
ska byggherren 6verfora hela eller delar av sitt ansvar till s kallade
ansvariga foretag avseende ansokan, projektering, utférande och kon-
troll. Det 6verférda ansvaret gér tillbaka till byggherren om det av
nigon anledning har upphért.”*® For att kunna bli ett ansvarigt fore-

320 kap. 150 § markanvindnings- och bygglagen och Tekniska Hogskolan i Lunds rapport

Offentliga kontrollsystem i den svenska byggprocessen i jimforelse med nigra andra linder, s. 19.

2420 kap. 149 § markanvindnings- och bygglagen.

2520 kap. 153 § markanvindnings- och bygglagen.

2620 kap. 153 § markanvindnings- och bygglagen.

*¥7 Kap. 23 § 23-2 och kap. 23 § 23-1 lov 27 juni 2008 nr 71 om planlegging og byggesaksbehand-

ling (plan- og byggningsloven).

28 Kap. 20 § 20-3 och 4 samt kap. 23 § 23-1 plan- og byggningsloven och Forskrift om byggesak
P P P g byggning Y88

(byggesaksforskriften), kap. 12, § 12-1 samt Byggesaksforskriften (SAK10) med veiledning, kap. 12,

§12-1.
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tag méste det uppfylla ett antal kriterier rorande till exempel utbild-
ning och erfarenhet f6r personer i operativ ledande stillning samt
kvalitetssikringssystem for verksamheten.

Byggherren ska ge forslag pd ansvariga foretag och ange deras
ansvarsomriden till kommunen fér bedémning 1 varje enskilt pro-
jekt. Alternativt kan projekterings- och entreprenadféretag ansdka
om si kallade centrala godkinnanden fér olika verksamheter inom
omridena ansvarig sékande, ansvarig projektér, ansvarig utférare,
oberoende projekteringskontrollant och oberoende utférandekon-
trollant.” For att 3 ett centralt godkinnande ska krav uppfyllas lik-
nande den kommunala bedémningen 1 enskilda fall. Dirutéver gors
dven kontroll av féretagets skatteinbetalningar, frsikringar, arbets-
tagarvillkor med mera. Godkinnandena medger automatiskt ansvars-
behorighet 1 samtliga kommuner inom aktuellt verksamhetsomrade.
Godkinnandet giller {or tre 4r i taget.

Kontroll av béirformdga

For att upptylla kravet pd birférmiga finns krav pd kontroll och
kompetens utifrdn dels befarade konsekvenser vid ras, dels kon-
struktionens komplexitet. Boreonde p konsekvensklass specificeras
noggranna krav pd kontroll av projektering som utférande. For
dimensioneringskontroll specificeras vilken sjilvstindighet kontrol-
lanten ska ha, vilket 1 sin tur beror pd konsekvens och komplexitet.

Oberoende kontroll

Krav pd oberoende kontroll stills pd viktiga och kritiska omriden
som till exempel konstruktionssikerhet och brandsikerhet. Kravet
innefattar omrdden dir fel forekommer frekvent, ir av samhillelig
betydelse eller dir konsekvenser av fel ir stora. Kontrollen ska ut-
foras av en part som inte fir ha nigon juridisk, personlig och ekono-
misk anknytning som kan pdverka kontrollen. Detta giller 1 férhall-
ande till de foretag som projekterar eller utfér arbetet som ska kon-

29 Kap. 23 § 23-3-7 plan- og byggningsloven.
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trolleras. Kontrollféretaget ska ocksd vara en annan juridisk enhet
in det féretag som utfér det arbete som ska kontrolleras.”®®

Vid byggnation av sirskilt riskfyllda byggnader giller regler om
extra kontroll eller héjda kompetenskrav. Ett kontrolluppligg ska
specificeras 1 det enskilda fallet nir det handlar om kvalitetskontroll
av birande konstruktioner i exempelvis kirnkraftverk, dammkon-
struktioner och marin petroleumindustri. Kvalitetssystemet ska bland
annat specificera krav pd kontrolldtgirder.

Kommunens tillsyn

I byggskedet utdvar kommunen tillsyn 6ver att utférda dtgirder
genomfors 1 enlighet med givna tillstdnd och bestimmelser. Kom-
munen beddmer tillsynens omfattning.**' Kommunen kan ocks3 kriva
oberoende kontroller av utvalda moment bade f6r projektering och
produktion i syfte att sikerstilla liv, hilsa och sikerhet.*** Kommu-
nen fir utféra besiktningar nir som helst under byggtiden.*” Till-
synen upphor nir kommunen har utfirdat en s8 kallad firdigattest,
men har ritt att upp till fem &r direfter kriva att avvikelser frin
bestimmelserna avhjilps.”** Ett beslut om firdigattest baseras p& doku-
mentation frin de ansvariga féretagen samt de eventuella oberoende
kontrollerna. Aven vid tgirder som inte ir slutférda kan tillfillig
fardigattest beviljas, med byggsanktionsvillkorad tidsgrins for nir
kvarstiende dtgirder ska vara slutfoérda.

Tyskland

P43 delstatsnivd 1 Tyskland finns en ménsterbyggordning (muster-
baurordnung) som utgor en forlaga for de tekniska byggbestim-
melserna i respektive delstat. Den ir upprittad av alla 16 delstater
tillsammans och uppdateras, antas och offentliggérs kontinuerligt
vid en byggnadsministerkonferens, dir alla delstater r representerade.
Syftet med monsterbyggordningen idr att gora reglerna enhetliga och

20 Tekniska Hogskolan i Lunds rapport Offentliga kontrollsystem i den svenska byggprocessen i
jamforelse med ndgra andra linder, s. 11.

261 Kap. 25 § 25-1 plan- og byggningsloven.

262 Kap. 25 § 25-2, § 25-4 plan- og byggningsloven.

26 Kap. 25 § 25-2 plan- og byggningsloven.

264 Kap. 25 § 25-2, kap. 23 § 23-3, 7 stycket om plan- og byggningsloven.
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ge vigledning och rekommendationer utan att vara en bindande.*”

Alla delstaters byggordningar (bauordnungen) bygger pd ménster-
byggordningen.

En delstats byggordning, med anslutande foreskrifter, innehiller
byggregler som ir reglerna f6r konstruktion. Byggreglerna syftar till
att sikerstilla att byggnader konstrueras pd ett sddant sitt att allmin
sikerhet eller ordning, sirskilt liv och hilsa, inte dventyras.”® Detta
inkluderar ocksd underhill eller indring av anvindning.”* For detta
indamil finns byggnadsnimnder (understa byggrittsmyndigheten-
Untere Baurechtsbehdrden) som dr administrativa myndigheter med
ansvar for bygglovsforfarandet och for byggnadstillsynen (bygg-
kodsforfarandet) 1 Tyskland. Byggkodsforfarandet ska avvirja att dver-
tridelser av offentliga byggregler sker eller som redan har skett.”**

I byggordningen faststills ocksa regler for de forfaranden som ir
tillimpliga pd uppforande av konstruktioner och vilka projekt som
ir undantagna frin foérfarandena. Tyngdpunkten i byggreglerna ir
bland annat grundliggande krav for utférandet av konstruktioner
och de viktigaste delarna av byggnaden (till exempel stabilitet och
brandskydd).**

I byggordningen finns féreskrifter f6r dem som ir involverade i
byggandet. Som ett exempel pd byggordningar beskrivs i det f6ljande
innehdllet av byggordningen fr&n delstaten Baden-Wiirttemberg.
Byggherren (Bauherr) och de andra parterna, férfattare for arkitekt-
och bygghandlingar (Entwurfsverfasser), 1 det foljande kallat for-
fattare, entreprendrer (Unternehmer), byggledare (Bauleiter) och bygg-
nadsnimnden, inom ramen f6r sina verksamhetsomriden, ansvarar
for att de offentligrittsliga bestimmelserna f6ljs vid uppférandet av
en byggnad.”*

Byggherren ska utse en limplig forfattare for arkitekt- och bygg-
handlingar, limpliga entreprendrer och en byggledare vid byggpro-
jekt som ir tekniskt sirskilt svira eller sirskilt omfattande. Bygg-
herren ansvar for att tillhandah3lla de bevis och handlingar som krivs

265 https://www.bauprofessor.de/musterbauordnung-mbo/, besdkt den 27 april 2023.

266 https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/bauen-wohnen/baurecht/bauordnungsrecht,
besokt den 31 augusti 2023.

267 https://www.juraforum.de/lexikon/bauvaufsichtsbehoerde, besskt den 18 april 2023.
268 hetps://www.juraforum.de/lexikon/bauaufsichtsbehoerde, besskt den 20 april 2023.
269 https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/bauen-wohnen/baurecht/bauordnungsrecht,
besokt den 19 april 2023.

7% Del 7, § 41 landesbauordnung fér Baden-Wiirttemberg.
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for att uppfylla kraven i lagen.””' Det ir forfattarens uppgift att
forma byggherren att anlita andra sakkunniga som behévs om bygg-
herren inte har dessa kompetenser sjilv. Handlingar for att anséka
om bygglov fir endast upprittades av forfattare som bir titeln arki-
tekt eller ingenjor. For mindre tgirder fir andra personer utan titel
limna in bygglovshandlingar.*”?

Varje entreprendr ansvarar for att arbetet utférs i enlighet med
offentligrittsliga krav och samordnas med andra entreprendrers
arbete. Entreprenéren ska tillhandahélla de bevis och handlingar som
krivs for att uppfylla kraven. Entreprendren ska ocksi uppmana
byggherren att anlita andra sakkunniga experter dir det behévs om
entreprendren inte sjilv har kompetensen och samordna dessa experter.
Byggnadsnimnden kan kriva bevis frdn entreprenéren och experter
dir ett byggnadsverks sikerhet kriver sirskild kompetens och sak-
kunskap eller speciell utrustning.””

Byggledaren ska kontrollera att det som byggs uppfyller alla offent-
ligritesliga foreskrifter och féljer arkitekt- och bygghandlingar.
Byggledaren ska uppritthilla sikerhet pd byggplatsen. Vidare ska
byggledaren sikerstilla en siker sammankoppling av entreprendrer-
nas arbete och att entreprendrernas ansvar f6rblir opdverkat. Saknar
byggledaren erfarenhet och sakkunskap ska denne férm3 byggherren
att anlita limpliga fackbyggledare. Huvudbyggledaren ansvarar for
samordning av alla byggledarna.”*

P4 byggnadsnimnden ska det finnas minst en sakkunnig inom
myndigheten som har examen inom arkitektur- eller inom ingen-
jorsvetenskapen.”” Byggnadsnimnden fir ge sakkunniga i uppdrag
att genomfdra granskning och godkinnande. De personer som har
anfértrotts tillsynsuppgifter har for sin tillsyn ritt att {3 ulleride ill
mark och byggnader.””

21 Del 7, § 42 landesbauordnung f6r Baden-Wiirttemberg.
72 Del 7, § 43 landesbauordnung {6r Baden-Wiirttemberg.
23 Del 7, § 44 landesbauordnung f6r Baden-Wiirttemberg.
774 Del 7, § 45 landesbauordnung {6r Baden-Wiirttemberg.
25 Del 7, § 46 landesbauordnung f6r Baden-Wiirttemberg.
776 Del 7, § 47 landesbauordnung {6r Baden-Wiirttemberg.
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8.4.3  Kontroll under forvaltningsskedet
Danmark

Det finns ett allmint krav pd underhill av tekniska egenskaper av-
seende birférmiga 1 Danmark. Konstruktioners drift, kontroll och
underhill ska utforas s att de alltid 6verensstimmer med relevanta
bestimmelser.””” Det finns ocks3 sirskilda underh&llskrav som giller
hissar, ventilationssystem och virmeanliggningar.”’”®

I Danmark finns det inte nigot generellt krav pd dterkommande
kontroller av byggnadsverk.*”

Finland

I Finland riktar sig kravet p& underhdll tll byggnadsverkets dgare.
En byggnad och dess omgivning ska hillas 1 sddant skick att den hela
tiden uppfyller kraven p& bland annat sikerhet och anvindbarhet.

Vid anvindning och underhdll av en byggnad ska ocksd syftet
med byggnadsskyddet beaktas. Byggnadens idgare ska overvaka i
vilket skick de konstruktioner ir som ir viktiga med tanke pd bygg-
nadens birférmiga. Om skyldigheten att underhilla en byggnad
féorsummas kan kommunen bestimma att byggnaden ska repareras
eller dess omgivning snyggas upp. Vid en uppenbar fara for siker-
heten ska kommunen bestimma att byggnaden ska rivas eller anvind-
ningen av den férbjudas. Innan en uppmaning om reparation limnas
kan kommunen bestimma att dgaren ska foreta en undersokning om
byggnadens skick for att utreda vilka reparationer som ir uppenbart
oundgingliga med tanke p4 hilsa eller sikerhet.”® Kommunen fir i
beslut foreligga den som inte inom utsatt tid rittar till det som har
féorsummats. Ett forbud eller férordnande som kommunen beslutat
om kan férenas med vite eller hot om att den &tgird som inte vid-
tagits utfors pd den forsumliges bekostnad.”®' I Finland finns det inte
krav pd dterkommande kontroller av byggnadsverk.

7 Kap. 15 § 357 BRIS.

778 Kap. 10 § 242 och kap. 22 § 420 BR18 samt kap. 5 § 21 BEK nr 541 22.05.2017.
279 Kap. 5 § 14 BR18.

280 22 kap. 166 § markanvindnings- och bygglagen.

81 24 kap. 182 § markanvindnings- och bygglagen.
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Ar 2015 infordes en skyldighet fér dgare av vissa hallbyggnader
att senast 2019 goéra en engdngskontroll av hallens konstruktion.
Skyldigheten omfattade hallkonstruktioner med minst 15 meter spinn-
vidd avsedda fér bland annat idrottsverksamhet, handel och djur-
hillning. Lagen innebar att dgaren skulle anlita en kvalificerad sak-
kunnig for bedémning av om det fanns fel eller brister som skulle
kunna leda till att hallen helt eller delvis rasade. Vid behov skulle den
sakkunnige ocksd ge rekommendationer om underhillsdtgirder och
en tidplan for detta.””

Norge

Det finns ett allmint krav pd underhill av byggnadsverk i Norge.
Agaren eller den som ir ansvarig ska hilla byggnadsverk i gott skick,
s att det inte finns nigon betydande oligenhet eller risk for person-,
egendoms- eller miljoskada.”®

Om idgaren eller verksamhetsutévaren férsummar sin skyldighet
fir kommunen besluta om 4tgirder {or att avvirja risk f6r skada eller
visentlig oligenhet. Agaren eller verksamhetsutévaren ska under-
rittas innan ett foreliggande meddelas.”* Ett byggnadsverk som med-
for en omedelbar risk f6r skador pa person, egendom eller miljs, kan
kommunen besluta om omedelbart skydd. Ett sddant beslut fir med-
delas utan att dgaren eller verksamhetsutdvaren underrittas.”® Vid
behov kan kommunen ocksg besluta att verksamhetsutévaren ska
upphdra med anvindningen med omedelbar verkan.”*

Vidare kan kommunen féreligga dgaren eller verksamhetsutova-
ren att riva och ta bort konstruktioner eller installationer som ir i
sidant skick att det finns risk for skada pa eller betydande oligenhet
for personer, egendom eller miljé och byggnadens skick kriver bety-
dande indringar eller anliggningens skick behover bytas ut. Agaren
eller verksamhetsutévaren ska underrittas innan ett foreliggande med-
delas. I foreliggandet ska anges en tidsfrist for att f6rsitta byggnaden
eller installationen 1 ett sddant skick att det inte lingre finns risk for
skada eller betydande oligenhet. Ett beslut om foreliggande kan ge

282 Lag 300/2015 om bedémning av den strukturella sikerheten hos byggnader med stor spannvidd.
28 Kap. 31 § 31-1 planlegging og byggesaksbehandling.
284 Kap. 31 § 31-7 planlegging og byggesaksbehandling.
28 Kap. 31 § 31-8 planlegging og byggesaksbehandling.
286 Kap. 32 § 32-4 planlegging og byggesaksbehandling.
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tillstind till rivning.”” Kommunen fir endast fatta beslut om fére-
ligganden om férbittringen avsevirt forbittrar byggnadsverkets funk-
tion och vigande skil for till exempel allmin utformning, miljé och
sikerhet anger detta. Vid bedémningen av om ett féreliggande om
rittelse ska meddelas ska vikt liggas vid kostnaderna for att f6lja
foreliggandet, antalet anvindare, de faror eller nackdelar som an-
vindarna utsitts f6r samt avstindet mellan det faktiska tillstindet
och de tillimpliga kraven.”*

I Norge finns det inte krav p4 dterkommande kontroller av bygg-
nadsverk.

27 Kap. 31 § 31-10 planlegging og byggesaksbehandling.
88 Kap. 31 § 31-12 planlegging og byggesaksbehandling.
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9 Problem- och
bakgrundsbeskrivning

9.1 Inledning

Denna problembeskrivning avser byggprocessen och foérvaltnings-
skedet. Vad avser problem och bakgrund rérande de frigor om certi-
fiering och ackrediterad kontroll som vi har att utreda framgir det 1
kapitel 13.

Som redogérs 1 kapitel 2 innebir forsta delen av virt uppdrag att
foresld viss forstirkt byggkontroll. Behovet av att stirka dagens kon-
trollsystem ir konstaterat i och med virt uppdrag och behéver inte
1 sig utredas. Den frga som vi har att ta stillning till 1 denna del ir
hur en férstirkt byggkontroll limpligen bér inféras.

Nir det giller den andra delen av virt uppdrag ska vi som nimnts
1 kapitel 2 utreda om det ir motiverat att inféra kontroll i férvalt-
ningsskedet och i s3 fall hur den kontrollen limpligen bér inféras.

Vira forslag far inte 1 onddan forsvara eller férsena byggprocessen,
byggandet eller forvaltningen. Exempelvis fir inte onddiga kostnader
uppstd for dessa processer, for plan- och byggregleringen eller f6r
branschen.

For att identifiera vilken forstirkt kontroll som dr motiverad har
vi bedémt att det finns behov av att identifiera hur och nir grova
byggnadstekniska fel uppstdr samt hur kontrollsystemet tillimpas
for upptickt och avhjilpande av sddana fel.

Eftersom det saknas heltickande statistisk kring den typ av fel
som riskerar att orsaka allvarliga personskador s& utgdr vi frin all-
mint tillginglig information om intriffade olyckor, utredningar om
och granskningar av kontrollsystemet. Fér att urvalet av olyckor och
risksituationer ska vara si uttdémmande som mojligt har vi anvint
foljande kriterier:
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¢ hindelsen ska ha intriffat efter den 2 maj 2011 d4 PBL tridde i kraft,

eller idigare om omstindigheterna varit sidana att hindelsen
likavil hade kunnat intriffa efter den 2 maj 2011,

e hindelsen ska ha orsakat, varit nira att orsaka eller kunnat ha
orsakat allvarliga personskador eller allvarliga stérningar for sam-
hillet eller miljén, och

e hindelsen ska 1 huvudsak kunna hirledas till byggnadsverkets
tekniska egenskaper.

For att kunna utgd frin ett si fullstindigt underlag som mojligt har
vi rddgjort med var grupp av sakkunniga och experter samt med andra
aktorer genom enskilda méten. Det har resulterat 1 att vi féretrides-
vis himtat in underlag frin forskarsamhillet, polisutredningar, rap-
porter som utarbetats av Statens haverikommission, Boverket och
MSB samt material frin branschtidskrifter med mera. Vi har dven
anlitat en konsult med expertis inom brandfrigor som har férsett oss
med underlag rérande brandolyckor.' T ett fall har vi efter tips frdn
en av vira experter beddmt att ett grivande reportage frin en dags-
tidning visat pd intressanta hindelser och nimnt dessa.?

Viredogor i det féljande f6r de moment 1 byggprocessen och till-
synsskedet som vi funnit underlag fér.

9.2 Byggprocessen
9.2.1 Byggherrens ansvar
Byggherrens kompetens och roll

Plan- och byggregelverket stiller inga specifika krav pd byggherrens
kompetens, eller pd kompetensen hos byggherrens organisation.
Genom en myndighetsféreskrift stills diremot ett ospecificerat kom-
petenskrav pd projektorer och utférare, som endast omfattar biarfor-
miga, stadga och bestindighet.” Genom myndighetsféreskrifter
hinvisas ocksa till flera olika standarder vari kan utlisas en del kom-
petenskrav for aktorer inom byggherrens organisation. Sidana in-

! Se avsnitt 2.3.2.

2 En reportageserie i Goteborgs-Posten avses.

3 Se avd. A, 21 § EKS. Kravet ir ospecificerat sitillvida att det inte anges nirmare vad som menas
med kompetent personal eller fackmissighet.
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direkta krav ir i regel utspridda och de framgdr i vissa fall endast
genom hinvisningskedjor till andra standarder eller regelverk, vilket
kan férsvéra tillimpningen.* Hir bor ocks3 tilliggas att standarder
ofta tillgingliggors for den enskilde endast mot betalning till stan-
dardiseringsorganet. Standardernas tillginglighet kan sledes paverka
tillimpningen.

P3 det tekniska samridet ska byggnadsnimnden g igenom arbetets
planering och hur det ska organiseras. Det finns ingen reglering eller
vigledning i frigan om, och 1 s8 fall hur djupgdende, en byggnads-
nimnd behéver underséka och bedéma byggherreorganisationens
kompetens 1 det enskilda fallet.

Vi har genomfért en undersékning bland de tjinstepersoner som
handligger start- och slutbesked 1 landets kommuner, se avsnitt 9.2.4.
Den visar att det varierar hur och i vilken utstrickning som kommu-
nerna kontrollerar byggherreorganisationens kompetens. Var under-
sokning visar ocksd att det sillan sker en bedémning av byggherrens
organisation innan startbesked meddelas. Av svaren framggr vidare att
om en bedémning genomférs sker den endast pa en 6versiktlig niva
och ir ofta personberoende. Det framgir vidare att det dr mycket
ovanligt att starbesked nekas pd den grunden att byggherreorgani-
sationens kompetens kan ifrdgasittas. Att det stills kompetenskrav i
myndighetsforeskrifter samt 1 olika standarder har sannolikt marginell
betydelse 1 den praktiska tillimpningen, sirskilt i den m&n det handlar
om ospecificerade krav.

I en rapport utarbetad inom Sveriges bygguniversitet rérande
personlig meritering och certifiering fér ingenjorer foreslog flera
professorer och andra akademiskt verksamma inom byggrelaterade
omrdden att det borde inrittas ett meriteringssystem for ingenjorer.
Kompetensnivin hos ingenjérerna skulle dirigenom hojas. Kon-
struktorsyrket skulle bli mer attraktivt genom att kunna erbjuda
konstruktérer en tydligare karridrvig mot expertkompetens. Den
héjda kompetensnivin beskrevs underlitta for byggherrar att siker-
stilla kvalitet i sina upphandlingar och dirmed minska omfattningen
av brister 1 projektering och utférande. Meriteringssystemet fore-
slogs bygga pd personcertifieringar med en kontroll- och reklamations-
funktion for att hantera eventuella klagomal. I rapporten foreslogs i

*Se exempelvis avd. A, 41 § EKS som hinvisar till eurokod SS-EN 1993-1 som férutsitter an-
vindning av utférandestandarden SS-EN 1090-2, som forutsitter anvindning av standard
ISO 9712 f6r kvalificering och examinering av personal {6r svetskontroller — som behandlar
kompetenskrav.
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ovrigt att vissa myndigheter skulle 3 ett ansvar f6r att reglera ingen-
jorernas verksamhet likt Socialstyrelsen reglerar likares verksamhet.’

Kontrollplaner ir ofta undermailiga

Infor inférandet av PBL fann tvd offentliga utredningar att det var
uppenbart att systemet med kontrollplaner inte hade fungerat f6r att
dstadkomma en fértroendeingivande kontroll. De féreslog att reglerna
for kontrollplanens innehdll och form skulle fortydligas. Forslaget
genomfdrdes delvis i PBL.

Ar 2012 genomférde Boverket en studie av kontrollplaner som
byggnadsnimnderna hade faststillt. I studien framkom att det i nistan
inget fall hade angetts tydligt vad som skulle kontrolleras, hur kon-
trollerna skulle ske eller vem som skulle utféra kontrollerna. Bo-
verket noterade att kontrollplanerna mycket sillan hade anpassats
till omstindigheterna i det enskilda fallet. Vidare noterades en patag-
lig avsaknad av kontrollpunkter sdvitt avsig byggnadernas birfér-
miga, stadga och bestindighet.®

Enligt Kommittén f6r modernare byggregler varierar kvaliteten
pa kontrollplanerna betydligt. Detta ir personberoende. Vidare har
enligt kommittén f6rsikringsbranschen 18g tilltro till kontrollplanerna.
Den liga tilltron uppges bero pd den héga férekomsten av byggfel.’

Det tycks finnas en utbredd osikerhet om kontrollplanen ska
omfatta projektering av byggnadsverk. Om projekteringen ska ingd
ir det ocksd osidkert 1 vilken utstrickning som den ska ingd. Detta
leder, enligt Boverket, till att riskbedémning inte gors 1 ritt omfatt-
ning och att kontrollplanen inte anpassas till det enskilda fallet.' Det

> Sveriges bygguniversitet (2018), System for personlig meritering och certifiering for ingenjérer
inom den svenska byggsekrorn, s. 3—4. Sveriges Bygguniversitet ir en samarbetsorganisation
som omfattar de forsknings- och utbildningsverksamheter pd Chalmers, KTH, LTU och LTH
som ir knutna till utbildning av civilingenjérer viig- och vatten eller motsvarande.

¢ PBL-kommittén och Byggprocessutredningen.

7 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 302-303. Jfr 9 kap. 9 § APBL med 10 kap. 8 § PBL.

8 Boverket (2014), Forstudie kontrollplan, rapport 2014:11, s. 33-34 och 37-39.

? Kommittén fér modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsiighart,
flexibelt och forenklat, s. 346-347.

' Boverket (2023), Digitalisering av kontrollplaner, rapport 2023:6, s. 12 samt Statens haveri-
kommission (2013), Husras pd Aulingatan i Ystad, Skdne lin, den 25 maj 2012, slutrapport
RO 2013:03, 5. 59 samt Boverket (2013), Certifierade sakkunniga — utredning av forutsitiningar
for och omfattning av systemet, dnr 564/2013-3, s. 14. (Rapporten ir diarieférd men inte pub-
licerad.) Se vidare Boverkets webbplats gillande frigor om projekteringsfasen och kontroll-
planens innehill, https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/byggprocessen/kontrollplan/kontrollplanens-innehall/, besékt den 4 oktober 2022.
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synes ocksd vara otydligt om vad som bor ingd som egenkontroll
vilket gor att vissa parts- och avtalsrelaterade frigor anges utdver
eller i stillet for krav enligt plan- och byggregelverket."

Boverket har bedémt att brister rérande kontroller kan bero pd
att ansvaret fér kontrollens utférande inte kan knytas till en viss per-
son. Boverket har dirfor foreslagit att intygslimnare bor identifi-
eras, exempelvis genom e-legitimation. Boverket har dven foreslagit
att det ges 1 uppdrag att studera hur riskbedémning vid framtagande
av kontrollpunkter skulle kunna regleras samt att utreda hur kon-
trollinformation kan géras enhetlig."

Byggherrens egenkontroll har brister

Genom en lagindring den 1 januari 1995 infordes ett krav pd bygg-
herrens egenkontroll.”” I samband med inférandet av PBL noterades
att egenkontrollen behévde fértydligas. Det gillde bland annat frigor
om kontrollplanens innehill och vem som skulle géra kontrollerna.™

Den nuvarande plan- och byggregleringen synes dock ha brister
rorande regleringen av egenkontrollen. Egenkontrollen uppges vara
den svagaste linken 1 kontrollprocessen med kontroller som gene-
rellt sett inte tas pd allvar. Vidare uppges att ett kontrollsystem som
bygger pa egenkontroll ir sirbart.”

Det finns flera rapporter som pekar pd att egenkontrollen genom-
fors ytligt. De intyg som anvinds f6r att bekrifta att kontrollen ir
gjord ir ofta otillforlitliga och ibland utférs inte de kontroller som
borde ha utférts. Det dr dessutom vanligt att signering sker 1 efter-
hand och utan att egenkontrollerna har genomférts. I praktiken kan
det tyda pd att egenkontrollen ir verkningslos. En signatur av att en
kontroll har utforts visar dessutom inte att kontrollen har utforts pd
ett korreke sitt.'

" Boverket (2014), Férstudie kontrollplan, rapport 2014:11 s. 23 och 42.

12 Boverket (2023), Digitalisering av kontrollplaner, rapport 2023:6, s. 6, 1213 och 25.

13 Lagen om dndring i plan- och bygglagen (1987:10), SFS 1994:852,9 kap. 9 §, se prop. 1993/94:178,
bet. 1993/94: BoU 18, rskr. 1993/94:372.

'+ Se forarbetena till PBL dir regeringen bland annat hinvisar till att egenkontroller har olika informa-
tionsvirde och till att det finns behov av att klargéra vad egenkontrollen ska avse. Prop. 2009/10:170,
Del 15.302-303. Jfr 9 kap. 9 § APBL med 10 kap. 8 § PBL och 10 kap. 6 § PBL.

"> Kommittén for modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsigbart,
flexibelt och forenklat, s. 383-384.

' Prop. 2009/10:170, Del 1, s. 308. Statens haverikommission (2021), Takras i Tarfalaballen i
Kiruna, Norrbottens lin, den 7 mars 2020, slutrapport RO 2021:01, s.8, 49 och 106-107.
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De systematiska bristerna gillande egenkontrollen kan sirskilt £
patagliga konsekvenser nir det giller storre cisterner for farligt inne-
hill. For uppférande av sddana framhills bland annat behovet av
tredjepartskontroller av projektering och utférande.” Eventuella
behov av harmoniering mellan féreskrifter avseende cisterner frin
Boverket, MSB och Arbetsmiljoverket bér kunna l8sas inom ramen
for den samverkan som myndigheter ska ha sinsemellan."

9.2.2  Kontroll genom sakkunniga
Det finns for {3 typer av sakkunniga

Sakkunniga finns inom de tekniska egenskapsomridena brandskydd,
energi, ventilation, kulturvirden och tillginglighet. Enligt Kom-
mittén for modernare byggregler och Boverket har det ansetts vara
otillrickligt. Det finns ett sirskilt behov av sakkunniga inom det
tekniska egenskapsomridet birférmaga, stadga och bestindighet efter-
som byggnadsnimnden ska ta sirskild hinsyn till risken for allvarliga
personskador vid prévningen av behovet av sakkunnigkontroll.”
Nir det giller behovet av sakkunniga inom de tekniska egen-
skapsomrddena birférmaga, stadga och bestindighet och sikerhet vid
anvindning har Boverket bedémt att de certifikat som krivs behéver
finfordelas efter nischad kompetens. Verket har for birformiga,
stadga och bestindighet sett behov av dtminstone nio typer av olika
certifikat. Fér omradet sikerhet vid anvindning bedémer verket det

Statens haverikommission (2013), Husras pd Aulingatan i Ystad, Skdne lin, den 25 maj 2012,
slutrapport RO 2013:03, s. 49 och 56. SP (2011), Takras vintrarna 2009/2010 och 2010/2011
— Orsaker och forslag till dtgirder, rapport 2011:32, s. 28 och 91-92. Fréderberg M. (2014), The
human factor in structural engineering: A source of uncertainty and reduced structural safety,
s.2,26 och 59. Boverket (2018), Kartliggning av fel, brister och skador inom byggsektorn,
rapport 2018:36, s. 10, 31, 68 och 72. Markér (2018), Uppdrag &t Boverket: Kartliggning av
fel, brister och skador — djupintervjuer med branschaktorer, s. 2,17 och 33. Uppsala brandférsvar
(2021), Hallbart brandskydd, dnr RAN-2021-00033, s. 7. Boverket (2014), Férstudie kontrollplan,
rapport 2014:11 s. 23 och 42. Boverket (2019), Férstudie infor dversyn och utveckling av Bo-
verkets vigledning om kontrollplan enligt PBL, rapport 2019:23, s. 24-25. SBUF (2018), Sikra
kostnadseffektiva stilentreprenader, projekt 13545, s. 1, 15 och 18.

7 E-post frdn Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet till ddvarande riksdagsman
Ola Johansson (C) 2017-11-09 och till Kommittén fér modernare byggregler 2017-11-08.
(Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet heter nu Drivkraft Sverige.) Interpellations-
debatt 14 september 2017, Interpellation 2016/17:604, Regelverk och krav pa cisterner.

'8 Kommittén f6r modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsigbart,
flexibelt och forenklat, s. 170 samt Boverkets drsredovisning 2017, s. 40.

' Kommittén f6r modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsiigbart,
flexibelt och forenklat, s. 333 samt Boverket (2013), Certifierade sakkunniga — utredning av forut-
sdttningar for och omfattning av systemet, s. 8. Se ocksa 7 kap. 2 § PBF.
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krivs fem typer av certifierade sakkunniga. Det framfors vidare att
med sd pass nischade certifieringar kan det finnas risk f6r att endast
ett ftal personer kan och vill certifiera sig inom respektive sak-
omrdde. Certifieringsverksamheten riskerar di att inte bli [6nsam
och inte komma att bedrivas inom ett antal nischade sakomraden.
Enligt certifieringsorganen behéver omkring 100200 personer certi-
fiera sig inom ett sakomrade for att certifieringsverksamheten ska bli
16nsam.”

De sakkunnigas kompetens har brister

De sakkunnigas kompetensnivd uppges vara ojimn. I vissa fall upp-
levs det ocksd finnas kompetensbrist hos en del certifierade sak-
kunniga.”

Boverket certifieringsforeskrifter avgor de krav som stills for att
en person ska kunna certifiera sig inom ett omrdde. Om det & ena
sidan stills f6r omfattande krav av Boverket 1 certifieringsforeskrif-
terna kommer 3 att kunna certifiera sig. Om det 4 andra sidan endast
stills for allmidnna krav kommer de som certifieras inte ha tillricklig
kompetens for att utfora de kontroller som behévs. Enligt Boverket
kan det dirfér vara svirt att ta fram balanserade certifieringsfore-
skrifter, sirskilt rérande barférmaga, stadga och bestindighet.”

Den sakkunniges roll i férhéllande till byggherren

I PBF foreskrivs att byggnadsnimnden ska godta den sakkunniges
utldtande.” Detta giller dven om det finns skil att ifrdgasitta ut-
l3tandet eller ndgon del av det. Det giller ocksd om utldtandet bygger
pd en egenkontroll som utférts bristfilligt. Som exempel kan nimnas
ett uppmirksammat byggprojekt rérande ett flerbostadshus i en ny-
bildad bostadsrittférening. I drendet meddelade byggnadsnimnden
slutbesked som baserade sig pd slutdokumentation som bland annat

2 8 kap. 4 § PBL. Boverket (2013), Certifierade sakkunniga — utredning av férutsittningar for
och omfattning av systemet, s. 8-9, 16~17, 27 och 31. Minnesanteckningar frin utredningens mote
med Kiwa den 16 augusti 2023.

! Kommittén f6r modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsiighart,
flexibelt och forenklat, s. 329.

22 Boverket (2013), Certifierade sakkunniga — utredning av férutsittningar for och omfattning av
systemet, s. 9.

7 kap. 4 § PBF.
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inbegrep den sakkunniges utldtande 6ver brandsikerheten.”* Efter
det att byggnaden togs 1 bruk uppdagades sddana allvarliga brand-
tekniska brister att riddningstjinsten f6rbjod nyttjande av delar av
byggnaden. Riddningstjinsten forelade bostadsrittsforeningen att
vidta &tgirder f6r att avhjilpa bristerna.”

Det kan vara otydligt nir det krivs sakkunnigkontroll. Otydlig-
heten kan leda till att byggnadsnimnden beslutar att sddan kompe-
tens behovs for att utféra kontroller utan att det finns ndgon saklig
anledning till det. Detta kan 6ka byggherrens kostnader for bygg-
projektet, utan att kvaliteten 1 byggprocessen nédvindigtvis 6kar.
Otydlighet 1 behovsprovningen kan ocksd leda for att vissa typer av
sakkunniga efterfrigas s3 sillan att marknaden f6r dessa certifier-
ingar sjilvdér.”

Det finns inga krav som rér férhillandet mellan den sakkunniges
roll och byggherrens roll. I praktiken anlitas den sakkunnige ofta av
byggherren vilket medfor att det kan finnas en beroendestillning
som innebir en risk for att den sakkunnige inte vigar ifrigasitta de
tekniska 16sningar som byggherrens organisations har tagit fram.”

Om en sakkunnig misskéter sitt uppdrag blir denne sillan
av med sitt uppdrag

Tillsynen av de sakkunniga utférs av det certifieringsorgan som
ocksd har certifierat den sakkunnige. Tillsynen uppges vara otll-
ricklig. Det dr ovanligt att misskétsamma sakkunniga blir av med sin
certifiering.”® Vidare tycks det vara otydligt hur byggherrar och bygg-
nadsnimnd ska gi till viga nir de rikar ut f6r tveksamma insatser av
sakkunniga. Det framfors ocksd att certifieringsorganen saknar in-
citament att dterkalla certifieringar. Hirutover pdpekas behovet av
tydliga varningssystem och andra frigor rérande handliggningen av

2 Beslut om slutbesked fran Tjérns kommun, dnr SBN 2018-001071.

2 Goteborgs-Postens granskning av byggprojektet, med artiklar i tryckta upplagor 3 januari,
2 och 22 februari samt 31 mars 2023. Sédra Bohuslins Riddningstjinstférbund, Yitrande, dnr
2020-000217 samt Riddningstjinsten Storgéteborg, Beslut om foreliggande, dnr 2023-000041.
2 Boverket (2013), Certifierade sakkunniga — utredning av forutsittningar for och omfattning av
systemet, s. 14.

? Kommittén fér modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsiighart,
flexibelt och forenklat, s. 332-333. Se dven Remissyttrande frin RiddSamF rérande SOU 2019:68,
Modernare byggregler — forutsigbanrt, flexibelt och forenklat.

% Niringsdepartementet (2018), Remissammanstillning for Boverkets rapport En mer forutsig-
bar byggprocess — Férenklad kontroll av serietillverkade hus, rapport 2017:23, s. 3 och 12.
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synpunkter rérande en sakkunnig som misskoter sitt uppdrag.”’
Certifieringsorganens anger att inkomna klagomal p4 certifierade sak-
kunniga ofta inte ir underbyggda.”

En kontrollants roll enligt ndgra aktérer

Forsknings- och kunskapsforetaget Energiforsk har 13tit ta fram en
vigledning med rdd f6ér granskning av konstruktionsberikningar fér
betongkonstruktioner. Av vigledningen framgér bland annat att gransk-
ningen bor planeras gemensamt av bestillare, berikningsingenjoér och
granskare samt att granskningsprocessen bor planeras tidigt 1 pro-
jektet och innan berikningsarbetet pdbérjas. Vidare anges att en forut-
sittning f6r granskningen ir att granskarens kompetens ir adekvat
och att granskningsarbetet bedrivs objektivt och sakligt.”

En arbetsgrupp med olika byggbranschféretridare har tagit fram
rdd om hur tredjepartskontroll skulle kunna genomféras vid stom-
projekteringar. Av rdden framgar foljande.

Den som kontrollerar, granskaren, bor ha en gedigen konstruk-
tionserfarenhet frin bide projektering och utférande, sirskilt rérande
aktuell konstruktionstyp. Granskaren bor tillsittas av bestillaren av
stomkonstruktionen och arbeta pd dennes uppdrag. Granskaren bor
vara oberoende 1 férhillande till projektdren, men inte nédvindigtvis
oberoende 1 férhillande till byggherren och dennes 6vriga organi-
sation. En granskare bor inte ges ndgra sirskilda befogenheter utéver
granskningen. Han eller hon bér dock ha en l6pande anmilningsplikt
till sin uppdragsgivare. Hirigenom kan granskarens ansvar begrinsas
ifall eventuella problem med konstruktionen skulle uppdagas i fram-
tiden, trots granskningen.”

Trafikverket beskriver genom ett rdd att en oberoende granskares
uppgift i férsta hand bor vara att bevaka tredje mans intressen och
ge rdd om 1 vilken utstrickning oberoende granskare behévs. Den
oberoende granskaren behéver ha gedigen teknisk erfarenhet, sir-

? Kommittén fér modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsighart,
flexibelt och forenklat, s. 332-335.

’% Se minnesanteckningar frin vira méten med Rise den 23 maj 2023 samt Kiwa den 16 augusti 2023.
3! Energiforsk (2016), Ekstrom T., Gustafsson P-J., Hallgren M., Hassanzadeh M., Malm R,
Nilsson L-O., Thelandersson S., Granskning av berikningar i betongkonstruktioner, rapport
2016:259, 5. 47.

2 SBUF, FoU-Vist och ProDevelopment (2019), Lagerqvist O. och Jonsson R., Tredjeparts-
kontroll och -granskning av stomprojektering, Forslag till instruktion, SBUF id: 13662, s. 22-23
samt Trafikverkets tekniska rdd f6r geokonstruktioner — TR Geo 13 (TDOK 2013:0668).
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skilt avseende aktuell konstruktionstyp. Med oberoende avses att
granskaren inte tidigare har deltagit aktivt 1 projektering eller pla-
nering av det aktuella arbetet. Nir Trafikverket dr byggherre krivs
dock inte att granskaren ir oberoende i férhéllande till byggherren.
Granskningen kan med andra ord utféras av en av Trafikverkets tek-
niker. Den oberoende granskaren ska agera neutralt. Det innebir att
samtliga parter i projektet ska f3 identisk information samtidigt.”

9.2.3 Kontrollansvariga
Kontrollansvariges kompetens har brister

Det finns en spridd uppfattning att de kontrollansvarigas kompetens
varierar. Kompetensbrister finns hos vissa exempelvis 1 friga om vad
en kontrollplan ska innehilla. En del uppges ha otillrickliga kun-
skaper inom det tekniska egenskapsomridet birférméga, stadga och
bestindighet. Kontrollansvarigas insatser uppges vidare kunna vara
pappersprodukter som inte bidrar till verklig kvalitet.™

Kontrollansvariges roll i férhallande till byggherrens roll

De kontrollansvarigas ansvarsomrade ir otydligt bland annat nir det
giller vilken roll de har vid platsbesék och vad de ska kontrollera vid
besoken, hur ett slututlitande ska utformas och om signaturen 1 kon-
trollplanen bekriftar att kontroller dr utférda. Det finns en osiker-
het om vad som férvintas av de kontrollansvariga, vilket kan leda till
missforstdnd. Vidare framférs liknande synpunkter betriffande kon-
trollansvarigas beroendestillning som nyss nimnts rérande de sak-
kunniga, se avsnitt 9.2.2. Som exempel kan nimnas att kontroll-
ansvariga inte vigar meddela byggnadsnimnden om avvikelser frin

33 Trafikverkets tekniska rid fér geokonstruktioner — TR Geo 13 (TDOK 2013:0668), se 1.2,
C4.2,C4.3 och C.4.6.

3* Kommittén f6r modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsigbart,
flexibelt och forenklat, s. 320-322. Rise Byggteknik, Andersson R., Utmaningar i byggandets
kontrollsystem, brev till Kommittén f6r modernare byggregler 2017-10-27. Niringsdeparte-
mentet (2018), Remissammanstillning for Boverkets rapport En mer férutsigbar byggprocess —
Férenklad kontroll av serietillverkade hus, N2017/06080/PBB, s. 14. Foreningen Sveriges Stads-
byggares tidskrift nr 5 2018, webbplats https://stadsbyggnad.org/2018/svart-att-stoppa-usla-
kontrollansvariga/, besékt den 4 oktober 2022. Innovationsféretagen, Remissvar — Innova-
tionsforetagen bejakar betinkandet ”Modernare byggregler”, 2020-05-12, s. 8-9. SBUF, FoU-Vist
och ProDevelopment (2019), Lagerqvist O. och Jonsson R., Tredjepartskontroll och -granskning
av stomprojektering, Forslag till instruktion, SBUF id: 13662, s. 7.
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foreskrifter och villkor f6r dtgirderna av ridsla for att inte {3 fler
uppdrag av byggherren. En byggherre kan ocksa vara kontrollansvarig
1 eget projekt vilket kan sammanblanda ansvar eller ge intressekon-

flikter.

Ingripande om kontrollansvarig inte uppfyller sina skyldigheter

En kontrollansvarig som inte uppfyller sina skyldigheter kan ent-
ledigas och {3 certifikatet dterkallat. Ett certifikat fir ocks3 dterkallas
om han eller hon ir olimplig.” En kommun som anser att en kon-
trollansvarig inte uppfyller sina skyldigheter behéver vinda sig till
respektive certifieringsorgan och framfora klagomal. Kommuner upp-
ges uppleva att certifieringsorganen inte bistdr i hanteringen av klago-
mal samt att det dven finns en benigenhet inom kommunen att avstd
frin att framféra klagomal. Det framfors att det finns behov av var-
ningssystem, fértydliganden 1 frdgor som ror hanteringen av anmil-
ningar med mera.”’

F3 klagomal till certifieringsorganen

Det ir f3 klagomdl pd kontrollansvariga som limnas till certi-
fieringsorganen. For ett av dem registreras hogst ett 20-tal klagomal
per dr. Det motsvarar hdgst nigra promille av yrkeskdren. Certi-
fieringsorganen kommer i sin utredning av klagomalen ofta fram till
att det inte ir mojligt att dterkalla den kontrollansvariges certifikat.
Det beror pd att klagomadlet inte giller den kontrollansvariges kom-
petens, erfarenhet eller limplighet, vilket dr de krav som giller for
att inneha certifikatet. Manga klagoma4l giller andra frigor, exempel-
vis tvister om betalning. Ett certifieringsorgan kan vilja att meddela
en varning i stillet f6r att dterkalla eller begrinsa certifikatet. En var-
ning kan meddelas om ”6vertridelsen” ir av mindre betydelse. Var-
ningen noteras inte officiellt pi en webbplats eller liknande.*®

3% Kommittén for modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsigbart,
flexibelt och forenklat, s. 320-321. Boverket (2014), Forstudie kontrollplan, rapport 2014:11 s. 26.

¢ Se 11 kap. 35-36 §§ PBL.

%7 Jfr Kommittén f6r modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsig-
bart, flexibelt och forenklat, s. 321-322.

*% Féreningen Sveriges Stadsbyggares tidskrift nr 5 2018, webbplats https://stadsbyggnad.org/201
8/svart-att-stoppa-usla-kontrollansvariga/, besskt den 4 oktober 2022. Minnesanteckningar frin
utredningens méten med Rise den 23 maj 2023 och med Kiwa den 16 augusti 2023.
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9.2.4 Byggnadsnamndens roll
Byggnadsnimndens kompetens har brister

Det krivs hog kompetens for att tillimpa plan- och byggreglerna.
Samtidigt uppges kommunerna ofta ha hég arbetsbelastning, per-
sonalbrist och manga nya oerfarna medarbetare.”” Handliggarna upp-
ges sakna relevant kompetens och erfarenhet f6r att kunna bedéma
konsekvenser av vad de ser p4 ritningarna.* De krav som stills inom
de elva tekniska egenskapsomridena ir dessutom omfattande och en
och samma handliggare kan inte ha férdjupad kunskap inom samt-
liga omradden." Det ir svirt att hilla sig med en sidan personaltithet
att god kompetens kontinuerligt finns till hands i kommunen inom
samtliga tekniska egenskapskrav. Det finns inte heller formella eller
enhetliga kompetenskrav pd kommunala handliggare.*

Vir enkit till handliggare av drenden om start- och slutbesked
i fragor som ror kompetens och hantering av underlag

Vi har genomfort en enkitundersokning riktad till kommunala hand-
liggare av drenden om start- och slutbesked. Enkiten spreds med
hjilp av Féreningen Sveriges byggnadsinspektérer (FSB) och Foren-
ingen Sveriges bygglovsgranskare och byggnadsnimndssekreterare
(FSBS). FSB uppges ha cirka 250 medlemmar och FSBS drygt 1 000
medlemmar. Foreningarnas medlemmar ir vil spridda éver landet,
om in inte representerade i samtliga kommuner. Handliggare av
irenden om start- och slutbesked ir malgrupp fér FSB. Aven inom
FSBS finns medlemmar som handligger sddana drenden. D3 féren-
ingarna inte har medlemmar i Stockholm i nimnvird omfattning har
enkiten skickats till Stockholms stads stadsbyggnadskontor for vidare
spridning internt.

* Kommittén f6r modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — férutsiighart,
flexibelt och forenklat, s. 384.

“0 Boverket (2014), Forstudie kontrollplan, rapport 2014:11 s. 44.

‘1 Remissyttrande frin Burlévs kommun rérande SOU 2019:68, Modernare byggregler — forut-
sdgbart, flexibelt och férenklat.

“2 E-post frin Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer till Kommittén f6r modernare bygg-
regler 2017-06-09.
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Tv4 svar har sorterats bort eftersom handliggarna haft en arbets-
livserfarenhet som understeg ett &r, vilket vi bedémer ir f6r kort tid
1 sammanhanget. I 6vrigt har 124 handliggare svarat. Vi samman-
fattar svaren 1 det féljande.

Omkring hilften av handliggarna arbetar i en mindre kommun,
med firre dn 50 000 invinare. Ovriga arbetar i en stérre stadskommun
(50 000-200 000 invénare), i en storstadskommun (mer in 200 000
invénare) eller i nirliggande pendlingskommuner. Se figur 9.1.

Lingden pd handlidggarnas relevanta arbetslivserfarenhet ir jimnt
fordelad mellan kort, medelling och ling arbetslivserfarenhet, se
figur 9.2. T storstadskommunerna inklusive nirliggande pendlings-
kommuner har nirmare hilften medelldng relevant arbetslivserfaren-
het (6-10 &r).

De flesta respondenter, omkring 90 procent, har examen inom en
eftergymnasial utbildning som ir relevant for handliggning av start-
och slutbesked, exempelvis ingen;jor, arkitekt eller utbildning pa yrkes-
hégskola. Bland dem med kort relevant arbetslivserfarenhet (1-5 &r)
ir eftergymnasial examen dnnu vanligare.

Figur 9.1 Respondenternas fordelning mellan kommuntyper

Storstader och
storstadsnara
kommuner
23,4%

Mindre stader/tatorter
och
landsbhygdskommuner
50,8%

Storre stader och
kommuner néra
storre stad
25,8%
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Figur 9.2 Respondenternas relevanta arbetslivserfarenhet i tid raknat

1-5ar
29,8%

Mer 4n 10 ar
35,5%

6-10 &r
34,7%

Den renodlade rollen som handliggare av drenden om start- och
slutbesked, populirt kallad byggnadsinspektér, verkar inte vara si
vanlig. Omkring tre fjirdedelar har nimligen svarat att de dven hand-
ligger lovirenden, sisom bygglov, marklov och rivningslov 1 varier-
ande omfattning.

Nir det giller handliggning av drenden om start- och slutbesked
har nirmare 90 procent svarat att de oftast eller alltid handligger sina
drenden huvudsakligen ensamma. Bland dem med kort relevant arbets-
livserfarenhet (1-5 &r) ir det nigot firre.

Cirka 13 procent av handlidggarna uppger att det finns mal pd arbets-
platsen f6r hur minga drenden som man férvintas handligga och
besluta, se figur 9.3. Nigra handliggare uppger att man férvintades
besluta minst 180 startbesked per r, ndgon uppger fler, ndgon firre.
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Figur 9.3 Férekomst av kvantitativa mal pa arbetsplatsen for antal start-
och slutbesked som férviantas handlaggas och beslutas om per ar

Finns
Vet gj kvantitativa mél
14,5% 12,9%

Finns gj
kvantitativa mal
72,6%

En majoritet av handliggarna uppger sig typiskt sett basera sina
beslut om start- och slutbesked pa ett detaljerat underlag som kon-
struktionsdokumentation och produktionshandlingar nir det gillde
birférméga, stadga och bestindighet samt pd underlag som brand-
skyddsdokumentation och utlitande frén sakkunnig nir det gillde
sikerhet 1 hindelse av brand.* Nir det giller sikerhet vid anvind-
ning uppger majoriteten typiskt sett basera sina beslut om start- och
slutbesked pa arkitektritningar.

I de fall handliggarna inte begir nigot detaljerat beslutsunderlag
s& beror det dels pd att man uppfattar att regelverket inte kriver det,
dels pd att man inte upplever att det finns behov av att gd in 1 detaljer
nir man kinner tillit till byggherrens organisation. Andra anledningar
har ocks8 spelat in, om dn i mindre omfattning. Att begira detaljerat
underlag upplevs ocksd 6ka det egna ansvaret genom att man for-
vintas att bedéma fler detaljlosningar. Att gd igenom detaljerat under-
lag upplevs hirutdver tidskrivande, varfor en del handliggare viljer
att prioritera ner detta till formén f6r annat.

# Se krav om konstruktions- och brandskyddsdokumentation i avd. A, 29 § EKS respektive
5:12 BBR.
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De flesta handliggare svarar att de endast ifrigasitter byggherrens
tekniska l6sningar ibland. Handliggarna ir dock mer benigna att
ifrdgasitta tekniska 16sningar infor startbesked in infor slutbesked.
Nir handliggarna har ifrdgasatt en teknisk 16sning har den vanligaste
reaktionen frdn byggherrens sida varit att indra 16sningen. Det
forekommer dven att handliggarna sjilva indrar uppfattning om
16sningars limplighet efter att ha fitt en nirmare forklaring.

Det ir mycket ovanligt att start- eller slutbesked vigras pd grund
av att man inte har kunnat nd samsyn pa [6sningars 6verenstimmelse
med tekniska egenskapskrav. Det pdpekas ocks3 sirskilt att menings-
skiljaktigheter rérande brandfrigor uppstdr som konsekvens av att
mdnga parter har &sikter, det vill siga inte bara byggnadsnimnden
och byggherrens organisation utan ocksd sakkunniga och riddnings-
tjinsten.

Svaren varierar rérande vilken betydelse kompetensen hos pro-
jektorer, utférare och kontrollanter har foér ett beslut om start-
besked. Ungefir lika manga handliggare svarar att de infér beslutet
nistan aldrig beaktar kompetensen, som att de nistan alltid beaktar
den. Nir det giller sikerhet vid anvindning beaktar handliggarna
diremot sillan kompetensen infor startbesked. Bland handliggarnas
kommentarer till frigorna kan noteras att handliggarna upplevde att
det praktiskt taget var omdjligt att kontrollera eller beakta kompe-
tens eftersom det formellt inte finns nigra specifika kompetenskrav
och att man dirfor till stor del far forlita sig pd kinsla och intryck.
Andra beskriver att de sokt information om antingen foretag eller
personer for att bilda sig en uppfattning.

Drygt 60 procent av handliggarna bedémer att de i regel har
tillricklig kompetens f6r att sjilvstindigt kunna ifrdgasitta och gora
relevanta bedémningar infor start- och slutbesked nir det giller de
tekniska egenskapskraven birformaga, stadga och bestindighet och
sikerhet 1 hindelse av brand. I sammanhanget kan nimnas att vi inte
har frigat i vilken utstrickning handliggarna konsulterade riddnings-
ydnsten infor sina beslut. Nir det giller det tekniska egenskaps-
omridet sikerhet vid anvindning bedémer nirmare 80 procent att
de har tillricklig kompetens. Ndgon uppger sig sakna kompetens for
beddmningar inom egenskapsomradet birformaga, stadga och bestin-
dighet och undvek dirfér att gd in 1 sidana diskussioner.
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Exempel pd kommentarer som limnats 1 évrigt dr att kontroll-
planer som bygger pd egenkontroller miste fi ett slut, att aktorer
tipsar varandra pd internetforum om att det ricker med att visa bygg-
nadsinspektodrer en offert pd projektering i stillet for att visa upp
sjilva projekteringen och att den som projekterat ett visst utférande
ocksd borde vara den som kontrollerar utférandet. Flera handliggare
lyfter behovet av kompetens inom den egna kéren, varav vissa efter-
lyste behérighetskrav for byggnadsinspektérer. Asikterna om kon-
trollansvariga gir isir. I 6vrigt efterlyser mnga storre tydlighet ror-
ande en rad omriden i kontrollsystemet.

Byggnadsnimnden kan behova utreda vem som ir byggherre

Om det uppstar olika uppfattningar i friga om vem som ir byggherre
kan byggnadsnimnden behéva utreda frigan. Som exempel kan nimnas
det nyss nimnda byggprojektet av ett flerbostadshus till en bostads-
rittsforening. Kommunen bedémde dir en aktér vara byggherre medan
denne pekade pd en annan aktér.*

Byggnadsnimndens roll i f6rhédllande riddningstjinstens roll

Bestimmelserna i lagen om skydd mot olyckor innebir bland annat
att kommunerna svarar for forebyggande av brinder och andra olyckor
samt svarar fér riddningstjinst.* Ibland uppstér frigor om hur bygg-
nadsnimnderna beaktar lagen om skydd mot olyckor eller ridd-
ningstjinsternas féormiga. Tidigare nimnda byggprojekt av ett fler-
bostadshus 1 en bostadsrittsférening kan exemplifiera detta. Infér
byggnadsnimndens beslut om startbesked f6r projektet hade ridd-
ningstjinsten genom ett remissyttrande uppmirksammat byggnads-
nimnden p3 ett antal allvarliga brister avseende hur utrymningsmoj-
ligheterna planerats for byggnaden. Sedan slutbesked meddelats,
fattade riddningstjinsten beslut om nyttjandeférbud fér delar av bygg-

* Goteborgs-Postens granskning av byggprojektet, med artiklar i tryckta upplagor 3 januari,
2 och 22 februari samt 31 mars 2023.
# 3 kap. 1 och 7 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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naden pd den grunden att byggnaden hade uppférts med bristande
utrymningsmdjligheter.*

FSB foreslar tillsynsorgan, kompetenskrav och tillsynsavgifter*

FSB ser att kommunerna behéver hjilp med att sikerstilla kompe-
tens. FSB foreslr att ett statligt tillsynsorgan ska inrittas fér PBL-
omridet, med exempelvis Inspektionen {6r vird och omsorg (IVO)
som forebild. Forslaget motiveras bland annat med att PBL:s ansvars-
omride ir f6r tungt och for krivande for att liggas pd fritidspoli-
tiker.*

FSB vittnar ocksd om en utbredd kompetensbrist om plan- och
byggreglerna. Det medfor att byggnadsnimnder och entreprenérer
inte alltid foljer de krav som giller. FSB foreslar dirfér att kompe-
tenskrav ska stillas bdde pd byggnadsnimnder och pd entreprenérer.

Nir det giller kompetenskrav pd byggnadsnimnderna féreslar
FSB att dessa riktas mot handliggare som har att besluta om start-
och slutbesked. FSB foreslar att sidana krav borde stillas med f6r-
laga frin hur Boverket under APBL féreskrev certifieringskrav for
riksbehodriga kvalitetsansvariga i tre nivder, det vill siga kontroll av
enkel, normal respektive komplicerad art.” FSB bedémer att de flesta
kommuners handliggning huvudsakligen rér konventionella villor
och dirmed skulle klassas som enkel art. Mindre kommuner skulle
kunna samsas om handliggare med hégre behérighet f6r kompli-
cerade och riskfyllda byggprojekt som férekommer mer sillan.

Nir det giller byggnadsnimndens tillsyn féresldr FSB vidare att
nimnden ska f3 ritt att ta avgifter {or tillsynen, exempelvis genom
att kunna ta betalt f6r utredningsdtgirder. FSB menar att incita-

* Goteborgs-Postens granskning av byggprojektet, med artiklar i tryckta upplagor 3 januari,
2 och 22 februari samt 31 mars 2023. Sédra Bohuslins Riddningstjinstférbund, Yetrande, dnr
2020-000217. Riddningstjinsten Storgdteborg, Beslut om foreliggande, dnr 2023-000041.

*” Enligt utredningens digitala méte med FSB 2023-07-12.

# T sammanhanget kan nimnas att Boverket nyligen angett att mycket talar fér att det behéver
inféras nigon form av granskning av att byggnadsnimnderna skéter sitt tillsynsansvar och att
denna granskning dven bér férenas med en méjlighet att ingripa. Se Boverket (2021), Till-
synsavgift och byggsanktionsavgifter, rapport 2021:13, s. 6.

# Se Boverkets numera upphivda féreskrifter och allminna rid om certifiering av riksbehériga
kvalitetsansvariga, BFS 1995:5 med dndringar till och med BFS 2009:17.
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mentet f6r kommunerna att bedriva tillsyn skulle 6ka om méjlighet
fanns att ta ut avgifter.”

Arbetsplatsbesok

Nir PBL infordes bedémdes att arbetsplatsbesok skulle kunna 3
stor betydelse for kontrollsystemets trovirdighet och effektivitet.
Regleringen syftade bland annat att till att nimndens handliggare pd
plats skulle kunna se efter att kontrollplanen och bygglovet foljdes,
att den kontrollansvarige var nirvarande i foreskriven utstrickning
och att inget uppenbart stred mot byggreglerna.”
Arbetsplatsbesoken uppges ha kommit att bli positivt f6r relationen
mellan byggherre, kontrollansvarig och byggnadsinspektdr.” I vissa
fall genomfors dock arbetsplatsbesok forst 1 samband med slutsam-
ridet. Attarbetsplatsbesok inte genomférs synes bero pd kommunens
tids- och resursbrist. Det synes dven finnas osikerhet om vilken roll
som byggnadsnimndernas handliggare har vid ett arbetsplatsbesok
och vilket innehdll som bestket bér ha.”® Vidare uppges byggnads-
nimndernas handliggare ha svirt att bedéma vilken typ av byggfel
som férvintas observeras och vad som kan motivera ett ingripande.™

% Boverket har bedémt att det inte ir méjligt att utforma en tillsynsavgift s att den leder till
forbittrad regelefterlevnad eller mer och effektivare tillsyn. Boverket har dven ifrdgasatt méj-
ligheten att utforma en tillsynsavgift littbegripligt och férutsebart. Boverket (2021), Tillsyns-
avgift och byggsanktionsavgifter, rapport 2021:13, s. 6.

3! Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 319-320.

52 Kommittén fér modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsiigbart,
flexibelt och forenklat, s. 356-357.

% Kommittén fér modernare byggregler (2019), SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsiigbart,
flexibelt och forenklat, s. 357-358. Boverket (2014), Férstudie kontrollplan, rapport 2014:11 s. 24-25.
>* Remissyttrande frén Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer, FSB och Foreningen Sveriges
bygglovsgranskare och byggnadsnimndssekreterare, FSBS samt frin Sveriges kommuner och
regioner (SKR) rérande SOU 2019:68, Modernare byggregler — forutsigbart, flexibelt och férenklat.
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9.3 Egenskapskrav med sarskilda risker
9.3.1 Barformaga, stadga och bestindighet
Rasolyckor

Det underlag som vi tagit del av omfattar cirka 200 undersokta
rasolyckor. Merparten av dessa rasolyckor skedde i samband med sné-
fall vintrarna 2009/2010 och 2010/2011. I 6vrigt har olyckstyper och
orsaker varit varierande. Nedan redogor vi f6r ett urval av rasolyckor.
Redogorelsen omfattar inte en beskrivning eller nigot stillningstag-
ande betriffande ett eventuellt férekommande skuldforhillande.
For vissa av beskrivna olyckor pdgdr processer rorande civilrittsligt
ansvar som till exempel tvisteldsning och f6rsikringsuppgorelser.

Rasolyckor vintrarna 2009/2010 och 2010/2011

Rasolyckorna under vintrarna 2009/2010 och 2010/2011 skedde i
samband med snéfall. Nirmare ett 40-tal av dessa olyckor gillde
takras som hade skett 1 byggnader dir mdnga minniskor vanligen
uppehdll sig, sdsom skolor, idrottshallar och affirslokaler. Risken
for allvarliga personskador var siledes stor. F3 personskador upp-
stod dock. Diremot uppstod andra skador sdsom betydande materiella
skador och verksamhetsstorningar. Rasen hade orsakats av kon-
struktionsfel under projektering eller utfoérande. I ndgot enstaka fall
forekom olyckor som misstinktes ha berott pd hogre snélast in vad
byggnaden borde ha klarat enligt foreskrift eller att byggprodukter
haft simre egenskaper in vad som deklarerats.”

Ovan sagda tyder pd att merparten av intriffade rasolyckor under
2009-2011 som beddémts vara av mer allvarlig art beror pd olika typer
av konstruktionsfel som intriffat antingen under projektering eller
utférande.

% SP (2011), Takras vintrarna 2009/2010 och 2010/2011 — Orsaker och forslag till dtgirder,
rapport 2011:32, s. 10, 23 och 28-29.
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Raset av Tarfalaballen

I samband med ett snofall 2020 rasade halva Tarfallahallen 1 Kiruna.
Byggnaden, som anvindes som idrottshall, var vid olyckstillfillet
fem &r gammal. Vid tidpunkten fér olyckan fanns tvd personer 1 bygg-
naden. Personerna hann ta skydd och skadades dirfor inte fysiskt.
Det konstaterades att raset berodde pd konstruktionsfel vid pro-
jekteringen och att en bidragande faktor till olyckan var att utférandet
avvek gentemot konstruktionshandlingarna, ndgot som inte hade upp-
mirksammats under byggprocessen. Statens haverikommission, som
utredde olyckan, bedémde dock att det aktuella f6rfarandet vid dimen-
sioneringskontrollen inte hade brutit mot gillande féreskrifter.

Konstruktionsfel i projektering och utférande som inte
uppmirksammats vanligast férklaring till rasolyckor

Rasolyckorna vintrarna 2009-2011 har flera gemensamma nimnare
rorande byggnadstyp och orsak. Hirutover har allvarliga rasolyckor
skett av vitt skilda typer av byggnadsverk och tekniska orsaker.
Konstruktionsfel under projektering eller utférande, som inte upp-
mirksammats, har varit den vanligaste forklaringen till dven dessa
olyckor, liksom for rasolyckorna vintrarna 2009-2011. Foljande vitt
skilda olyckstyper ir exempel pd detta:

e eninnergdrd rasade ner i ett underjordiskt garage 1 Vixjo 2017,

o ett drygt 180 m hogt vindkraftverk vilte nira Vetlanda 2015,

e en treviningsbyggnad i Ystad kollapsade 2012 (Hilsans hus), och
e en tillbyggnad av Kista galleria rasade ner pd en bilvig 2008.”

Med undantag for haveriet av vindkraftverket intriffade dessa olyckor
innan slutbesked hade meddelats.

%6 Statens haverikommission (2021), Takras i Tarfalaballen i Kiruna, Norbottens lin, den 7 mars 2020,
slutrapport RO 2021:01, s. 103, 106-107 och 112-113.

 Innergird Vixjé: Stockholms tingsritts dom den 6 december 2021, milnummer T 16411-20.
Vindkraftverk Vetlanda: Statens haverikommission (2017), Olycka med vindkraftverk i Lemnhult,
Vetlanda kommun, Jonképings lin, den 24 december 2015, slutrapport RO 2017:01.
Treviningsbyggnad Ystad: Statens haverikommission (2013), Husras pd Aulingatan i Ystad, Skéne
lin, den 25 maj 2012, slutrapport RO 2013:03. Kista galleria: Solna tingsritts dom den 15 januari 2010,
mélnummer TR B 7473-08.
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Vid utredningens expertgruppsméten har framkommit att det kan
vara vanligt férekommande att byggnadsnimnderna inte begir dimen-
sioneringskontroller innan de beviljar startbesked och att sddan kon-
troll i stillet ofta efterfrgas férst infér slutbesked, vilket 4r for sent.
Det innebir nimligen att en byggnad kan uppféras utan intyg om
dimensioneringskontroll. Det har ocksd noterats att byggnadsnimnd-
erna ibland inte begir intyg om dimensioneringskontroll infér be-
viljandet av ett slutbesked.”

Bestindighetshetsproblem annan orsak till rasolyckor

Av de utredningar vi har tagit del av framgir att en del rasolyckor beror
p bristande bestindighet. Ar 2017 sprack exempelvis en balkongplatta
pa ett flerbostadshus 1 Ludvika sd att en tondring {61l cirka sex meter
och ddrog sig allvarliga skador. Olyckan bedémdes ha berott p4 brist-
ande underhall. Sprickbildning hade sedan tidigare noterats, men utan
att nigon nirmare kontroll eller dtgird hade vidtagits.”

Tv4 av de rasolyckor som intriffade under vintrarna 2009/2010
och 2010/2011 berodde pd bristande bestindighet i form av rét-
skadade trikonstruktioner. Olyckorna intriffade dels i en anligg-
ning dir flera mianniskor vanligtvis uppehéll sig, dels 1 en lantbruks-
byggnad for djurhdllning. Underlaget frin dessa olyckor visar inte
om rétskadorna varit dolda eller enkla att uppticka.*

Vid en kollaps av en cistern i Halmstad 2018 férolyckades en
arbetare som blev 6verskoljd av hett oljeblandat vatten som strom-
made ut fr@n den havererade cisternen. Underlaget frin olyckan
tyder pd att olyckan hade orsakats av bristande bestindighet 1 form
av kraftig korrosion (rost) dold p3 cisternens undersida mot mark.*

I Skellefted rasade en balkong 2009 och en person avled. Raset
bedomdes ha berott pd dold réta och rost i balkongens inféstningar.
Huruvida problemet var att beteckna som bestindighetsproblem ir
dock oklart eftersom balkongen var konstruerad s att nederbord

> Minnesanteckningar frin utredningens expertgruppsméte den 23 mars 2023.

% Ludvika 2017: Falu tingsritts dom den 17 december 2020, milnummer B 3591-17.

0 SP (2011), Takras vintrarna 2009/2010 och 2010/2011 — Orsaker och forslag till dtgérder,
rapport 2011:32, s. 29. (Rise hette tidigare Statens provningsanstalt.)

¢! Kiwas utldtande 2018-03-29, del av Polisens férundersékning, dnr 5000-K342091-18.

204



SOU 2023:70 Problem- och bakgrundsbeskrivning

frén borjan kunde licka in till infistningarna vilket i sin tur kunde ha
orsakat den rota och rost som ledde till olyckan.®

Ett annat bestindighetsproblem som har visat sig genom minst
ett 20-tal rasolyckor de senaste tvd—tre decennierna ir bristande for-
ankring av si kallade skalmurar av tegel. Dessa rasolyckor har inne-
burit att tegel i fasader rasat ner, ofta i stora sjok och frin hég hojd.
De flesta av dessa ras har skett 1 titbefolkade bostadsomriden och
det har dirmed funnits risk for allvarliga personskador. De bygg-
nader som 16per storst risk for den aktuella typen av rasolyckor ir
frimst byggnader med skalmurar av tegel uppférda mellan &ren 1940—
1975 dir forankringarna ofta inte ir skyddade mot korrosion. Med
tiden korroderar en del av dessa foérankringar s3 att de mister sin
funktion, en process som ofta inte ir mirkbar utifrin férrin ett ras
intriffar. Manga av byggnaderna med skalmurar uppférdes under en
period di foérankringar utan rostskydd anvindes i flerbostadshus
inom det sd kallade miljonprogrammet. Det bedéms finns samman-
lagt omkring 23 miljoner m* skalmurar p4 flerbostadshus frén 1941-
1975. Det finns hirutéver andra typer av héga byggnader med skal-
murar frin den aktuella perioden. Risken for ras av skalmurar fér
dessa byggnader okar i takt med att fastighetsbestdndet &ldras och
att denna risk dr hégre nir det ir frigan om ett hégre hus. Férekom-
mande ras har ofta utlésts av kraftig vind. Aven renoveringsarbeten
av fasader kan utldsa ras, till exempel nir en byggstillning férankras
i en skalmur.®

Fel rorande birférmaga, stadga och bestindighet uppstar
for sivil erfarna som oerfarna konstruktorer

Konstruktionsfel uppstdr framfér allt pd grund otydligheter kopp-
lade till roller, ansvar och stress. Regelverket dr dessutom komplext
och tidsbrist och arbetskultur kan géra att underlag inte ifrdgasitts.
De rasolyckor som férekommit i Sverige har ofta berott pd triviala
konstruktionsfel och inte pd bristande sakkunskaper. Det finns en
otydlig inbérdes ansvarsférdelning mellan de manga inblandade part-
erna, bland annat nir det giller ansvaret f6r helhetsbedémning och

2 WSP:s byggnadstekniska utredning 2009-06-02, del av Polisens férundersékning, dnr 2400-
K9536-09.

 Svensk Byggtjinst (2017), Gustavsson T., Jénsson J., Molnir M., Reparation av murade fasader
med korrosionsskador, s. 7-14 och 18-19.
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kvalitetskontroll. Dessutom sammanstills sillan dokumentation 1
ett byggprojekt nir det giller funktioner hos konstruktionen, sdsom
stabilitet och birférmiga. Den bristande dokumentation férsvirar
for granskning och f6r méjligheten att uppticka férekommande fel.
Det generellt héga tempot i ett byggprojekt och den generellt 13ga
acceptansen for tidsddande ifrigasittanden rérande konstruktion bi-
drar troligen till konstruktionsfel.**

En annan bidragande faktor kan vara att avancerade datorverktyg
anvinds for tillimpningen av komplexa uppgifter vilket medfor i
arbetet med konstruktionslésningar att fokuset hamnar till detaljer
snarare dn till helhetssyn. Det sistnimnda kan himma den princi-
piella forstdelsen for konstruktionsldsningar och innebira att allvar-
liga fel f6rs in pd ritningar omedvetet. En ytterligare faktor ir att
konstruktionshandlingar inte alltid granskas vilket kan bidra ull att
felaktiga uppfattningar kan f3 fiste.®

Omfattningen, komplexiteten och reglernas inverkan fér hur all-
varliga fel kan uppstd ir en ytterligare riskfaktor for konstruktions-
fel. I praktiken innebir regelverket att den som har att utforma en
birande konstruktion behéver beakta EKS och de 45 eurokodstan-
darder som ir direkthinvisade till dir. Standarderna omfattar i stor-
leksordning 4 500 sidor. Dirtill kommer 54 dndrings- och rittelse-
standarder samt europeiska harmoniserade byggproduktstandarder.
Vissa av dessa bor tillimpas med svenska kompletteringsstandarder.
For de flesta byggprojekt ir det sannolikt endast delar av euro-
koderna som ir aktuella, men det innebir i regel ind& att hundratals
sidor med detaljregler behover beaktas, férdelade pd minst ndgra tio-
tals dokument.

Eurokoderna upplevs vidare som svirbegripliga och otydliga bland
annat genom att det r svirt att {8 en uppfattning om rimligheten f6r
berikningsresultat. Att regleringen ir svér att sitta sig in 1 forsvarar
for tillimpningen och 6kar risken for fel.*

¢ Elfgren L. (Luled tekniska universitet), Gylltoft K. (Chalmers), Sundquist H. (Kungliga tekniska
hégskolan) och Thelandersson S. (Lunds tekniska hogskola), Byggnader som rasar vixande pro-
blem i Sverige, publicerad 2012-11-06 i Dagens Nyheter.

6 Ibid. samt Froderberg M. (2014), The human factor in structural engineering: A source of un-
certainty and reduced structural safety, s. 37-63. Froderberg M. (2015), Projektsammanfattning:
Konceptuell design av birande system — minimering av risker och osikerbeter i den moderna pro-
jekteringsprocessen, s. 4 och 6.

6 \WSP (2021), Limplig detaljeringsnivd — konstruktionsregler, Intervjustudie pd uppdragav Bo-
verket. SBUF (2015), Eurokoderna och EKS — Effekter p& byggkostnader, projekt 12928, s. 2 och 12.
Boverket (2014) Férstudie kontrollplan, rapport 2014:11 s. 24.
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Byggprodukters egenskaper ibland oklara

For att kunna sikerstilla om ett byggnadsverk har de tekniska egen-
skaper som krivs behéver man kinna tll enskilda byggprodukters
tekniska egenskaper.” Med byggprodukter avses produkter som ir
avsedda att stadigvarande ingd i ett byggnadsverk.®® Byggprodukters
egenskaper kan bli svirbedémda nir de utgors av andra, sammansatta,
byggprodukter. D3 produktegenskaper kombineras kan nya ovintade
egenskaper uppstd.*”’

EU:s byggproduktférordning anger de krav som stills for att
sikerstilla byggprodukters egenskaper och vilka krav som stills pd
information om egenskaperna genom prestandadeklaration och CE-
mirkning.”® I Sverige utévar Boverket tillsyn kopplad till EU:s bygg-
produktférordning. Tillsynen sker genom marknadskontroll. T Bo-
verkets marknadskontrollplan fér 2023 anges att marknadskontrollen
kommer att genomféras i begrinsad omfattning och inom ramen for
vissa projekt samt att proaktiv marknadskontroll ska genomféras
betriffande brandvarnare.”

I samband med marknadskontroller har Boverket kontinuerligt
noterat avvikelser frdn reglerna om prestandadeklaration och CE-
mirkning f6r olika byggprodukter. I nigra fall har det rért sig om
allvarliga noteringar. Ett sddant exempel ir att fyra av 8tta n6d- och
panikutrymningsbeslag som kontrollerades under 2015-2017 inte
uppnddde deklarerad prestanda. Boverket bedémde att produkterna
behévde korrigeras eller dterkallas frin marknaden.”” Boverket har
dven inlett marknadskontrollitgirder som reaktion pa en misstro bland
tillverkare, dir en vanlig uppfattning kunnat vara att *vi gér ritt, men

minga andra fuskar”.”

¢ 8 kap. 4 § PBL

61 kap. 4 § PBL.

¢ Briab (2023), Strémgren M. och Cronsioe C., Efterlevnad och kontroll av brandskyddskrav
med forslag pa drgirder — Underlag till Byggkontrollutredningen Fi 2022:06, s. 31 och 39.

7® Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor fér saluféring av byggprodukter och om upphivande av ridets
direktiv 89/106/EEG.

7! Boverket (2023), Boverkets program fér marknadskontroll dr 2023, s. 5.

72 Boverket (2017), Marknadskontroll av byggprodukter — Slutrapport néd- och panikutrymnings-
beslag, s. 11-12.

73 Boverket (2017), Marknadskontroll av byggprodukter — Slutrapport for lastbirande konstruktioner i
stdl och aluminium, SS-EN 1090-1, s. 15.
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9.3.2  Sakerhet i hdndelse av brand
Byggnadstekniska egenskapers pdverkan

De byggnadstekniska egenskaper som kan pdverka utgdngen av en
brand ir minga, och samspelande med andra typer av faktorer. Inte
minst minskliga faktorer har stor betydelse, sisom hur personerna
som utsitts fér branden agerar, liksom riddningstjinstens férmiga.
Aven byggnadens och omgivningens utformning har betydelse, exem-
pelvis genom hur byggnadens planlésning paverkar utrymnings-
vigarnas lingd eller hur tilltridesvigar anordnas runt byggnaden for
riddningstjinstens stegbilar och annan skrymmande utrustning.”

Antalet personer som omkommer i brinder har pd senare &r mins-
kat, trots den 6kande folkmingden 1 Sverige, se figur 9.4 och 9.5. Hur
stor betydelse arbetet mot just byggnadstekniska brister har haft for
minskningen har vi inte kunnat utreda nirmare eftersom statistiken
pd omridet dr begrinsad. Vissa forebyggande insatser rorande
byggnadstekniska aspekter har bedémts vara sirskilt gynnsamma f6r
att forhindra brinder. Nir det giller sm3hus har MSB bedémt att
kravet pd brandskyddskontroll av skorsten och eldstad férhindrar
omkring tusen brandincidenter per &r.”

74 Se bland annat Elsevier Fire Safety Journal 62 (2013) 13-19, Jennings C. R., Social and eco-
nomic characteristics as determinants of residential fire risk in urban neighbourhoods: A review of
the literature, Fig. 1.

753 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Elsikerhetsverket (2022), Elbesiktningar
1 bostdder, dnr 21EV2119, s. 73.
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Figur 9.4
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76 MSB:s webbplats, https://ida.msb.se/ida2 #page=9a29d6e6-019b-45¢ea-9¢22-
fc237c8d4d51, besdkt den 15 januari 2023.

77 SCB:s webbplats, https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE_ BE
0101__BEO0101A/BefolkningNy/table/tableViewLayout1/, besdkt den 25 februari 2023.
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Byggnadstekniska brister har stor betydelse for utgingen
av brinder

Efter genomgéing av underlag frén brandolyckor kan vi, trots avsak-
nad av statistiskt stdd, notera att det 1 vart fall inte 4r uteslutet att
byggnadstekniska brister ir vanligt férekommande rérande brand-
sikerhet och att de har stor betydelse fér en brands utgdng. Vi sam-
manfattar hir ndgra allvarliga brandhindelser dir just de byggnads-
tekniska bristerna haft stor betydelse.

Ett exempel pd hur en relativt liten brand fick stora konsekvenser
pa grund av byggnadstekniska brister dr branden 1 ett f6rrdd i Skdnes
universitetssjukhus 1 Lund 2020. Branden gav en rékutveckling som
genom otitheter spred sig i byggnaden sd att den behévde utrym-
mas. Utrymningen innebar att nyfédda barn, hoggravida kvinnor
och nyopererade patienter behévde flyttas. Forlossningsarbete fick
utforas 1 sjukhusets entré och patienter fick lyftas f6r hand ner fér
trappor. Ingen skadades fysiskt vid hindelsen, men risken var 6ver-
hingande. En paféljande utredning visade att det fanns byggnads-
tekniska brister och att dessa kunde hirledas till bristande funktions-
och kvalitetskontroller, exempelvis i form av egenkontroller inom
det systematiska brandskyddsarbetet.”®

I en annan brandolycka samma 3r dir féretaget Polarbréds bageri-
fabrik i Alvsbyn brann ned konstaterades att branden férvirrades p3
grund av de byggnadstekniska férutsittningarna. Det noterades att
risken var stor att helheten 1 brandskyddet inte beaktades under och
byggprocessen nir bygglov soktes och provades f6r enskilda delar av
byggnaden vid olika tillfillen och.”

2013 omkom tre personer i ett hem for vird eller boende (HVB-
hem) i samband med en brand. Hindelsen utreddes av Haverikom-
missionen, som konstaterade att bide det byggnadstekniska och det
organisatoriska brandskyddet 1 byggnaden hade svagheter som inte
hade fingats upp vid tillstdndsprévning f6r att fa bedriva verksam-
heten eller vid tillsynen av den. Bygglov saknades dven fér den
indrade anvindning som verksamheten innebar {6r aktuell byggnad.
Haverikommissionen konstaterade att verksamheten dirmed bedrevs i

78 Systematiskt brandskyddsarbete, se 2 kap. 2 § Lag om skydd mot olyckor (2003:778) samt
Statens riddningsverks allminna rdd och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete
(SRVFS 2004:3). Region Skéne (2021), Hindelseanalys — Branden pi KK (by30), Klinikgatan 12,
Lund, s. 3 och 8-36 samt Polisen Region Syd, protokoll éver brandplatsunderskning Klinik-
gatan 12, Lund, 2020-12-17, dnr K1502761-20 och 5614/54727-20.

7 MSB (2021), Olycksutredning — Brand Polarbréds bageri, Alvsbyn 23 augusti 2020, s. 3 och 38.
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en byggnad och med en bemanning som ur ett brandskyddsper-
spektiv inte var utformad till de boendes férmdgor och behov. Dessa
omstindigheter beddmdes ha haft betydande paverkan f6ér utgdngen
av branden. Utgdngen bedémdes dven ha pdverkats av att en annan
riddningsinsats pdgick samtidigt och anstringde riddningstjinstens
formaga.®

2009 omkom sju personer i ett flerbostadshus 1 Stockholm nir de
férsokte utrymma en ligenhet via ett trapphus som var fyllt med
farlig brandrék som strommade ut frin en eldsvidaien ligre beligen
ligenhet. Den dédliga utgdngen var orsakad av riskabelt utrymnings-
agerande och av att rokgasventileringen av trapphuset inte fungerade.®!
Efter olyckan utredde Boverket om ett eventuellt inférande av krav
pé ett antal brandtekniska funktioner skulle kunna mildra effekterna
1 liknande brandsituationer. Boverket kom fram till att de kostnader
som respektive krav skulle féra med sig var mycket stora. Vid en
avvigning i forhillanden till nyttan av kraven och risken f6r liknande
brandsituationer konstaterade verket att det inte var motiverat att
inféra kraven vare sig retroaktivt f6r befintliga byggnader eller f6r
nybyggnation. Boverket understrék diremot vikten av byggnadsigares
l6pande underhll av brandsikerhetsfunktioner och ansig idven att
kommunen 1 sin tillsyn sirskilt borde uppmirksamma brandsiker-
hetsbrister av det slag som hade konstaterats. Boverket ansig dirutdver
att det var viktigt att kunskap om agerande vid brand spreds, till
exempel genom MSB:s informationsinsatser.*

2004 brandhirjades ett hotell i Borgholm vilket medférde att tva
personer omkom, tvi personer skadades allvarligt och omfattande
egendomsskador uppstod. Hotellet bestod av flera byggnader, bland
annat frdn 1820- och 1880-talet vilka hade byggts om 1 omgingar.
Brandorsaken kunde inte faststillas. Den dédliga utgdngen bedémdes
bero pd att hotellets brandtekniska skydd var otillrickligt och att det
saknades nédvindig beredskap for dtgirder i samband med brand.
Vidare konstaterades att den genomférda myndighetstillsynen av
hotellets brandskydd hade varit ofullstindig och att uppféljningen

%0 Statens haverikommission (2015), Brand pd Textes HVB-hem i Norrtilje, Stockholms lin,
den 27 augusti 2013, rapport RO 2015:01, dnr O-09/13, s. 8 och 95.

81 Statens haverikommission (2010), Lagenhetsbrand, Kuddbygrind 12, Rinkeby, Stockholms lin,
den 25 juli 2009, rapport RO 2010:01, dnr O-08/09, s. 10.

82 Boverket (2011), Utredning av alternativ for forbittrat brandskydd i trapphus i flerbostadshus,
dnr 1239-2819/2009, s. 3.

211



Problem- och bakgrundsbeskrivning SOU 2023:70

av tillsynen hade brister eftersom befintliga brister och fel 1 brand-
skyddet kunnat kvarstd utan 4tgird."

Exempel pa dterkommande brandtekniska problem

Det har under vir utredning framkommit att en del brandtekniska
problem dterkommer, vilket féljande ir exempel pa.

Brandfarliga fasadsystem kan férekomma i hégre byggnader i
Sverige och anvindningen av brinnbar isolering tenderar att 6ka.
Det finns ocks3 stod att f6r det finns skillnader 1 bedémningen av
fasaders brandegenskaper mellan olika byggprojekt. Oftast sker endast
sd kallad skrivbordsbedémning av konsult fér brandegenskaperna
for ssmmansatta fasadsystem. Fysiska brandtest férekommer 1 betyd-
ligt mindre omfattning.*

En annan byggnadsteknisk brist som har visat sig vara vanlig ir
bristande dtgirder mot brandspridning via litta vinskonstruktioner i
radhus och flerbostadshus. Den aktuella bristen 6kar risken betyd-
ligt f6r snabb brandspridning mellan bostider via vindsutrymmet.”

Ett brandtekniskt problem som aktualiserats i modulbyggda fler-
bostadshus ir att utrymmen mellan moduler ir sviritkomliga for
slickning. Bristande brandtitningar mojliggér f6r brand att komma

83 Statens haverikommission (2006), Brand i Hotell Borgholm, Borgholm Oland, H lin, den
9 april 2004, rapport RO 2006:03, dnr O-01/04, s. 6-7, 15.

8 Se brand- och riskkonsultféretaget Briabs presentation frén 2017-12-15 av genomférd enkit
for att fi en uppfattning av férekomst av brandfarliga fasadsystem. 113 anonyma svar inkom frin
brandskyddsprojektérer, byggnadsinspektérer, riddningstjinster, entreprendrer och andra verk-
samma inom bygg-, brand- och fastighetsbranschen spridda &ver landet. Omkring 10 procent
svarade att de kinde till minst en hdgre byggnad i Sverige med riskfylld fasadlgsning frin
brandsynpunkt. Undersékningen var en reaktion pd den &desdigra branden i héghuset Grenfell
Tower i London 2017 d4 72 minniskor omkom och dir snabb brandspridning via fasaden haft
avgdrande betydelse f6r forlopp och utgéng.

% Boverket informerar — Boverkets information till linsstyrelser, kommuner och riddnings-
tjinster, utgdvorna 2003:6 och 2008:4. Se iven Hem & Hyras webbplats med uppféljande artiklar
om brandskydd i radhus 1 och 2 december 2022, https://www.hemhyra.se/nyheter/msb-vill-
se-fler-kontroller-av-brandskyddet-i-radhus-vi-behover-gora-nagot/, besékt den 19 decem-
ber 2022. For exempel pd den aktuella bristen pd senare ir se féljande dokument: Ridd-
ningstjinsten Syd (2018), Forundersékning, Brand i ligenbet, Lund 2018-10-07, dnr 1900.2018.03507
samt Riddningstjinsten Enkdping-Habo (2021), Brandutredning — Brandspridning till vindar
i_bostadshus, tre olika hindelser 2019-2020, dnr 2021-000238-5050 samt Riddningstjinsten
Ostra Skaraborg (2021), Olycksundersékning — Brand i flerbostadshus, dnr 2020-000758 samt
Medelpads Riddningstjinstforbund (2022), Sérskild olycksutredning — Dédsbrand med snabb
brandspridning, dnr 2021-000659 samt Riddningstjinsten Skine nordvist (2022), Olycks-
undersokning Nivd 3, Brand i byggnad, Vistersjogatan 18 B, 2022-03-16, dnr 56/2022 samt
Riddningstjinsten Milardalen (2022), Hindelseutredning, Brand i radbus, Visterds, 2022-04-29,
dnr 2022/512-RTMD-926.
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in 1 utrymmena, som i regel forgrenar sig genom hela byggnaden och
siledes riskerar att ge omfattande brandspridning.*

Underhéllet av brandtekniska system kan kriva sirskild kompe-
tens och regelbundna kontroller. Det hinder att fastighetsigare
uppger att deras brandsystem ir svira och kostsamma att underhilla
och ir frustrerade dver att det under projektering valts brandlos-
ningar som initialt sparat pengar, men i férvaltningsskedet visat sig
bli dyra och komplicerade att underhilla. Det uppges att det fore-
kommer att brandskyddsdokumentation saknas eller inte uppdaterats
och att detta forsvirar underhdllet av brandskyddet. Planer fér be-
varande av brandskyddsdokumentation uppges dirfér behovas, sir-
skilt avseende bostadsrittsféreningar.®”’

En effektiv och 1 minga avseenden enkel brandskyddsatgird ir
brandvarnare. Ombkring en tredjedel av de personer som omkommer
1 bostadsbrinder hade kunnat riddas om det funnits en fungerande
brandvarnare.” Férekomst av brandvarnare varierar emellertid mirk-
bart mellan olika typer av hushall och det bedéms finnas betydande
mojlighet att forbittra forekomsten.”

Brandtekniska brister uppstar ofta vid utforandet

Mainga allvarliga brandtekniska brister beror pd bristande utférande.
Som exempel kan nimnas otita genomforingar i brandcellsgrinser,
bristande brandskyddsma&lning, avsaknad av titning av hilrum mellan
moduler, avsaknad av brandstopp och skydd fér brinnbar isolering.”

% Se minnesanteckningar frin vrt méte med Uppsala brandforsvar 22 februari 2022. Fér exem-
pel pd den aktuella bristen pd senare 4r se foljande dokument: Umed kommun Brandférsvar &
Sikerhet (2013), Fordjupad olycksundersokning Brand i flerbostadshus i Luled, Klintvigen,
dnr 241.2013.00510/32866, s.2 och 21-22 samt Riddningstjinsten Syd, Olycksutredning,
Brand i byggnad 2022-07-17, Malmd, Hindelserapport G2022.081890 samt Storstockholms
brandférsvar, Gubbingsskolan 2016-08-26, dnr 342-1054/2016 samt Uppsala brandférsvar,
Beslut om foreliggande enligt lagen om skydd mot olyckor — Stiftelsen Vistmanland-Dala Nations
Studentbostdder, dnr 2019-000277. )

87 Uppsala brandférsvar (2021), Hdllbart brandskydd, dnr RAN-2021-00033, s. 6-10.

88 Runefors, M. (2020), Lunds universitet, Fatal Residential Fires — Prevention and Response, fig. 9.
% MSB (2022), Lirande frén bostadsbrand — Analystema: Brandvarnare, MSB1941, s. 35.

* Uppsala brandforsvar (2021), Héllbart brandskydd, dnr RAN-2021-00033, s. 7.
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Foérslag om kontroll av brandsikerhet

I ett kunskapsunderlag avseende kontroll av brandsikerhet som vi
har inhimtat féreslds i huvudsak féljande kontrollitgirder:™

e Kraven pi kontroller bér anpassas efter riskfaktorer och klassi-
ficeringar av byggnadsverk, exempelvis i enlighet med standarder.

¢ Oberoende kontroller bér kunna krivas och begreppet oberoende
tydliggoras.

o Certifierade sakkunnigas roll som &vergripande ansvarig for kon-
trollen av ett tekniskt egenskapsomride bor tydliggéras. Att upp-
mirksamma nir mer specialiserad kompetens behovs f6r viss kon-
troll bor ingd 1 det 6vergripande ansvaret.

o Certifierade sakkunniga bor involveras tidigare 1 byggprocessen
in 1 dag.

e Krav pd utférandekontroller bor tydliggoras.
e Dokumentation av brandskydd bor formaliseras.

e Dagens statiska kontrollplan bér utvecklas s& att kontroller an-
passas efter de behov som dyker upp under byggprocessen.

e Det bor utredas hur digitaliserat stod for kontrollarbete kan under-
littas genom maskintolkning av tekniska krav.

9.3.3  Sakerhet vid anvandning

Nir det giller sikerhet vid anvindning finns sivitt vi kunnat utreda
foljande brister som kan leda till allvarliga personskador.

Den forsta avser bristande taksikerhetsanordningar som kan bi-
dra ull fallolyckor. Problemen bestir bland annat av undermiliga
glidskydd till stegar, olimplig placering av tilltridesleder till takytor
samt avsaknad av mojlighet till lopande férankring vid sidoforflytt-
ning. Anledningar till problemen uppges vara att det pd marknaden
forekommer olimpliga produkter for taksikerhetslosningar, att det
upplevs svirt att avgora en l8snings 6verensstimmelse med krav,
bristande kunskap om aktuella regelverk samt avsaknad av kontroller.

°1 Briab (2023), Strémgren M. och Cronsioe C., Efterlevnad och kontroll av brandskyddskrav
med forslag pa digirder — Underlag till Byggkontrollutredningen Fi 2022:06, s. 40-41.
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Att taksikerhetregler framgdr i flera olika forfattningar upplevs
forsvira tillimpningen. Vissa detaljregler upplevs motstridiga mellan
forfattningarna, iven med beaktande av att de kan rikta sig mot olika
mélgrupper. Det efterlyses krav pd dokumenterad riskanalys med
beskrivning av tinkta arbetssituationer pd tak och hur taksikerhets-
anordningar anpassats for dessa nir byggnader ska uppforas eller
indras. Det efterlyses dven krav pd dterkommande kontroller av tak-
sikerhetsanordningarnas funktion.”

Den andra omrddet med brister som vi har noterat giller glas och
glasrelaterade byggprodukter. Glas kan utgéra ricken pd balkonger,
liktare, trappor och andra platser med risk for fallolyckor frn hog
héjd. Glas kan dven anvindas pd stora ytor av dorrar och viggar si
att glaset blir svirt att uppticka, med risk att g3 in 1 glaset. Hall-
fasthet, sprickbeteende, kontrastmarkering och infistning for glaset
har i sddana hir olika fall visentlig betydelse fér att minimera risken
for allvarliga personskador. Det uppges brista rorande dessa val i bide
projektering och utférande. Byggnadsnimnderna uppges ocksd ha
svart att bedoma om glas har monterats enligt bygghandlingarna och
om limpliga glas och glasinfistningar anvinds.”

Den tredje omridet med brister som vi noterat avser klimrisk 1
hissar med dubbla dérrar. Det har intriffat flera olyckor med éldre
hissar, bland annat dir barn befunnit sig 1 utrymmet mellan hiss-
korgens dérr och dérren till vdningsplanet nir hissen har startats.
Aven andra typer av klimskador har uppstitt, till exempel av att klider
har fastnat.”

9.4 Undantagna byggnadsverk i kontrollsystemet

Det system med kontrollplan, sakkunniga, kontrollansvariga, start-
och slutbesked som féreskrivs 1 PBL giller for lov- och anmilnings-
pliktiga bygg-, mark- och rivningsitgirder. Ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller annan liknande niring ir i regel undan-

2 SBUF och AFA-Férsikringar, Hallgren L.-E., Axelsson PeO (2020), Arbetsolycksfall vid
takarbete, s. 11, 15, 26, 28, 31 och 45. Brev samt e-post frin Plit- och ventforetagen till utred-
ningen daterade 2022-10-26 respektive 2022-10-27. Minnesanteckningar frin méte mellan ut-
redningen och Plit- och ventféretagen 2022-10-25.

% Digitalt méte mellan utredningen och Glasbranschens teknik & utbildningscenter, Glascentrum
2022-10-14. For exempel pd en glasrelaterad dédsolycka se Polisens primirrapport i dodsfalls-
irende 1200-K136663-13.

% Se Boverket (2022), Uppdrag att utreda dtgirder for vissa sikerbetsrisker i dldre hissar, rapport
2021:23, inklusive bilagor. Se sirskilt 4ndringsférslaget rorande 3 kap. 11 § PBF.
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tagna bygglovs- och anmilningsplikt och omfattas siledes inte av krav
pd kontrollplan, start- och slutbesked eller andra kontrollbestim-
melser enligt plan- och bygglagen.” Stall och en del andra férvarings-
utrymmen f6ér djur ska dock godkinnas enligt djurskyddslagen
(2018:1192) genom s8 kallad forprévning av linsstyrelsen frn djur-
skydds- och djurhilsosynpunkt innan byggnaden uppférs, byggs
om, indras eller tas i ansprdk. Linsstyrelsen ska dirpd genom besikt-
ning kontrollera att tgirden ir gjord i enlighet med férprévnings-
beslutet. Hirvid stills bland annat krav pd att det fér djuren finns god-
tagbart byggnadstekniskt skydd mot brand.” Att undantaget giller
ekonomibyggnader har pétalats vara riskabelt dd dessa ofta ir kiinsliga
for konstruktionsfel med sina stora spinnvidder. Det uppges ocksa
vara vanligt forekommande att det faktiskt finns inbyggda konstruk-
tionsfel 1 ekonomibyggnader, vilket kan orsaka rasolyckor nir de ut-
sitts for storm eller riklig sndmingd.”

I PBF finns det undantag for vissa anmilningspliktiga dtgirder.
Undantaget giller bland annat tgirder i friga om byggnader som
tillhor staten eller en region. Undantaget omfattar indringar som inne-
bir att konstruktionen av byggnadens birande delar berérs och dnd-
ringar som paverkar visentligt pdverkar brandskyddet i byggnaden.”
Detta undantag triffar bland annat sjukhus som tillhér regionerna
och innebir di att dessa inte omfattas av krav pd kontrollplan, start-
och slutbesked eller andra kontrollbestimmelser nir de dndras s8 att
birande konstruktion berérs eller brandskyddet paverkas visentligt.”

% Se bland annat 9 kap. 3 § PBL samt 6 kap. 6 § PBE.

% 6 kap. 1 § Djurskyddslag (2018:1192) samt 6 kap. 1 och 3 §§ Djurskyddsférordning (2019:66)
samt 5 kap. 18 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd om nétkreaturshéllning
inom lantbruket m.m.; SJVFS 2019:18 (L 104) samt Jordbruksverkets motsvarande férfattningar
f6r andra typer av djurhllning.

97 SBUF, Lagerqvist O. (2018), Sikra kostnadseffektiva stilentreprenader, projekt 13545, s. 14-15.
% 6 kap. 5 och 6 §§ PBF.

9 6 kap. 5-6 §§ PBF. E-post frin Regionfastigheter inom Region Skine till utredningen
15 september 2023.
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10  Reflektioner dver
kontrollsystemet

10.1 Inledning

Av de olyckor som vi har belyst 1 kapitel 9 framgir att orsakerna 1
regel kan hirledas till fel som har gjorts under byggprocessen vid
projektering eller utférande och till férvaltningsskedet genom brist-
ande underh3ll. Att material och byggprodukter inte skulle leva upp
till prestandadeklarerade egenskaper ser vi diremot inte som en van-
lig orsak ull att allvarliga olyckor intriffar. Inte heller forefaller
nigot peka pd att det skulle finnas sirskilda brister i Boverkets mate-
riella foreskrifter om biarformdga, stadga och bestindighet, sikerhet
1 hindelse av brand eller sikerhet vid anvindning, det vill siga EKS
och BBR. Problemen synes i stillet till stor del kunna hirledas till
reglerna om kontroll. Det ir siledes rimligt att anta att lingt fler
byggnadstekniskt relaterade olyckor hade kunnat férhindras med en
effektivare kontroll in vad dagens regler innebir. Det ir ett faktum
att allvarliga byggnadstekniska fel 1 dag passerar kontrollsystemet
obemirkt.

Kontrollsystemets utformning beror delvis pd hur bemyndigan-
den om foreskriftsritt ir utformade. Det kan finnas anledning att
betinka tydligheten i och avsikten med en del av dessa bemyndigan-
den och dven betinka hur bemyndigandena kommit att nyttjas. Det
finns ocksd omriden som i dag inte primirt har med plan- och bygg-
reglerna att gora men som ind4 sannolikt har betydande inverkan pd
uppkomsten av allvarliga fel. Det handlar bland annat om bristande
erfarenhetsdterforing inom byggsektorn och stress 1 byggprojekt.
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10.2 Betydelsen av kompetensbrist och tidspress
for olyckor

Nir det handlar om att forstd varfér ett byggfel 6verhuvudtaget
uppstdr dr det av vikt att begrunda hur kompetens och tidspress pa-
verkar byggprojekt. Boverket konstaterade exempelvis 2018 1 sin kart-
liggning av fel, brister och skador inom byggsektorn att just brist pd
tid och kompetens utgér en dominerande orsak till att tekniska pro-
blem uppstir.' Boverkets kartliggning var generell f6r minga olika
tekniska omrdden inom byggsektorn, men vi finner inte anledning
att tro att férhéllandena skulle vara annorlunda rérande specifikt bar-
formaga, stadga och bestindighet, sikerhet 1 hindelse av brand eller
sikerhet vid anvindning. Kompetensbristen yttrar sig pé olika sitt,
till exempel genom att lirdomar av olyckor inte tas till vara. Ett exem-
pel pa detta ir att efter rasolyckan i Tarfalahallen pdtriffades minga
hallbyggnader med allvarliga tekniska brister, trots att lirdomar fanns
frin de minga rasolyckorna av just hallbyggnader vintrarna 2009/2010
och 2010/2011.> Indikationer finns ocksi p4 att det férekommer
hégre byggnader i Sverige med brandfarliga fasadlésningar, trots lir-
domen frin branden i Grenfell Tower och liknande hindelser desstor-
innan.

Forutsittningar for en god erfarenhetsdterféring finns redan i
vissa avseenden. Lirdomar om de tekniska orsakerna till olyckor kan
exempelvis 1 dag i varierande grad samlas in av riddningstjinst, polis,
Haverikommissionen, Boverket, MSB, Arbetsmiljéverket, akademin,
forsikringsbolag samt foretag och organisationer inom bygg- och
fastighetssektorn. Enligt vad vi framfort tidigare s3 kan dock svérig-
heteniatt pd ett preventivt sitt tillimpa underhéllskravet 1 PBL bidra
till att dtgirdande av brister i befintliga byggnadsverk inte utférs
dven di kunskap om riskfyllda 16sningar ir spridd. S3 linge det ir
okint for sdvil byggnadsigare som byggnadsnimnd 1 vilka specifika
byggnadsverk som de riskabla [6sningarna férekommer s kommer
dagens underhéllskrav alltsd inte leda till att problemen avhyilps i till-
ricklig utstrickning.

! Boverket (2018), Kartliggning av fel, brister och skador inom byggsektorn, rapport 2018:36 s. 10.
2 Med hallbyggnader avser vi byggnader med stérre 6ppna volymer, exempelvis idrottshallar,
ishallar, lagerbyggnader, handelsbyggnader, ekonomibyggnader och liknande.
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Nir det giller kompetensbrist noterar vi kritiken om varierande
kompetens bland sakkunniga och kontrollansvariga, som framgsr i
betinkandet Modernare byggregler — forutsigbart, flexibelt och forenklat.
Att kompetensen hos dem som certifierats for sin kompetens ir god
ir inte bara viktig f6r de tekniska bedémningar som ska utforas, utan
iven viktigt for trovirdigheten for kontrollsystemet 1 allminhet.

Nir det giller kompetens kan 4tskillnad goras mellan kunskap
om regelverk respektive kunskap om teknik. Sakkunniga och kon-
trollansvariga behéver ha kunskap inom bdda omrddena for att kunna
gora sina bedémningar. De formella kraven pd hur dessa bedém-
ningar ska kommuniceras ir dock vaga. Hur reglernas efterlevnad
och tekniska [8sningar bedéms av de certifierade personerna riskerar
sdledes att inte tydligt framg2 for byggnadsnimnden eller byggherrens
organisation.

Att 6verhuvudtaget hitta vilka bestimmelser som ir relevanta fér
exempelvis en enskild projektor eller entreprendr att férhilla sig till
for att f6lja tekniska krav pd ett byggnadsverk kan upplevas som en
barridr att ta sig igenom. Regelverket ir omfattande och uppdelat i
olika typer av férfattningar, standarder och andra dokument. For-
utom att certifierade personer, byggnadsnimnder, Boverket, MSB och
andra myndigheter kan sprida kunskap om regelverket s& kan utveck-
lade och smidiga digitala sékfunktioner utgéra en betydande hyilp.

Tidspress finns inte bara f6r byggherrens organisation. Den finns
dven for handliggarna pd byggnadsnimnderna vilket bland annat
pavisas 1 vir undersokning genom uppgifterna om att handliggarnas
arbete omfattas av kvantitativa méalsittningar for ett antal handlagda
irenden per r. Det synes dirmed saknas utrymme {6r den arbetstid
som handliggningen av riskfyllda drenden kan kriva. De inkomna
svaren om att detaljerat beslutsunderlag ir tidskrivande, och synes
ibland bortprioriteras vilket ocksd tyder pd att det kan saknas ut-
rymme for komplexa och tidskrivande bedémningar. Ytterst hand-
lar frdgan om vad limplig omfattning av kommunal handliggning ir
om hur pass tydlig forvintan som stills pd byggnadsnimnden.
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10.3 Plan- och byggreglerna
10.3.1 Plan- och byggreglerna ar flexibla under byggprocessen

Plan- och byggreglerna idr huvudsak utformade med ett ganska stort
matt av flexibilitet nir det giller byggprocessen. Reglerna bygger pd
att byggnadsnimnden har fértroende f6r byggherren och dennes orga-
nisation. Den utgdr dirmed frin att byggherren har eller ser till att
ha en organisation som sikrar for att byggprocessen genomférs pd
ett sidant sitt att dtgirden uppfyller de krav som reglerna stiller for
den specifika processen. Regelverket ir med andra ord tillitsbaserat.

Det finns utrymme f6ér byggnadsnimnden att aktivt styra bygg-
processen for att uppfylla de krav som stills. Det sker genom att
nimnden kan bestimma att en kontroll ska ske av en sakkunnig, nir
och om nimnden bedémer att det finns behov av det.

Det finns ocksd méojlighet att dela upp en byggdtgird i flera
etapper genom delstartbesked. Ett delstartbesked gor det mojligt att
sikerstilla att de kontroller som ir nédvindiga for att uppfylla reglerna
har genomférts innan nista etapp av byggprojektet pdbérjas. Vidare
kan nimnden ocksd férena ett startbesked med ett visst villkor fér
att pdborja dtgirderna. Nimnden kan 1 vissa fall besluta om kom-
pletterande villkor och ingripa med tillsynsitgirder mot den som ir
byggherre, kontrollansvarig eller sakkunnig ifall nigon av dem bryter
mot nigon skyldighet enligt plan- och byggreglerna.

Mot denna bakgrund finns det flera verktyg som en byggnads-
nimnd kan anvinda f6r att se till att de dtgirder som byggherren
utfor eller 1ater utfora genomférs 1 enlighet med de krav eller beslut
som giller enligt plan- och byggreglerna. Diremot visar de syste-
matiska brister och otydligheter som finns i systemet att dessa verk-
tyg inte fungerar 1 praktiken av flera skil. Det finns dirmed behov av
fortydliganden med mera for att regelverket och verktygen ska fungera
pa det sitt som de dr avsedda.

10.3.2 Plan- och byggreglerna &r inte sa flexibla
under forvaltningsskedet

I f6rvaltningsskedet dr plan- och byggreglerna diremot inte sirskilt
flexibla. Det framgdr till exempel genom att underhill ska ske utifrén
de krav som gillde nir byggnadsverket uppférdes eller indrades. En
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byggnadsnimnd behéver anledning att anta att ndgon inte har f6ljt
en bestimmelse i plan- och byggregelverket {or att anvinda sig av de
verktyg som finns till nimndens férfogande. Nimnden har ritt att
fa tilleride till fastigheter och byggnadsverk och inhdmta upplysningar.
Nimnden kan ocksd besluta om 4tgirds- och rittelseforeligganden.

Risken for olyckor med allvarliga personskador kan minskas om
ett byggnadsverk underhills. Den risken kan ocksd minska om brister
som tidigare inte har varit kinda kan upptickas och dtgirdas.

Det innebir att brister 1 underhéllet dr av sirskild vikt att upp-
ticka for att sikerstilla att sddan brister inte leder till olyckor. I detta
avseende har en byggnadsnimnd i princip endast ett verktyg till sitt
férfogande. Nimnden kan meddela ett féreliggande om underhills-
utredning. For att det ska vara mojligt maste nimnden ha gjort en
utredning om att en underhllsutredning behovs. Detta behov forut-
sitter en inspektion eller liknande. Det kriver dessutom att det finns
en sakkunnig som ir certifierad for uppgiften. Av vir utredning fram-
gir att det 1 dagsliget endast finns sakkunniga inom brandskydd. Att
viinte har certifierade sakkunniga inom fler tekniska egenskapskrav,
sirskilt inom omrddena birférmiga, stadga och bestindighet och
sikerhet vid anvindning, innebir att ett féreliggande om underhills-
utredning inte ir ett verktyg som kan {3 betydelse for att uppticka
sddana brister inom dessa tekniska egenskapskrav som i sin tur kan
medfora risk for allvarliga personskador. Vir utredning visar att det
finns behov av fler typer av sakkunniga. Diremot saknas skil for fler
nischade sakkunniga. Behovet av sakkunniga inom 6vriga tekniska
egenskapskrav forutsitter vidare att Boverket tar fram féreskrifter om
certifiering och att ett eller flera certifieringsorgan ackrediteras for
att certifiera sidana sakkunniga. Det sagda talar enligt vr mening
dven for att det kan finnas behov av vissa kontroller under forvalt-
ningsskedet for att motverka olyckor.

10.3.3 Flexibiliteten aventyrar kontrollerna

Ramarna f6r kontrollsystemet priglas som nyss nimnts av tillit. Det
finns dessutom ett betydande tolkningsutrymme i den praktiska
tillimpningen. Det innebir att tillimpningen av regelverket kan komma
att skilja sig 4t mellan kommuner. Den kan dven vara personbero-
ende och skilja sig it beroende pd den bedémning som en enskild
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handliggare gor 1 drendet. Olika kontrollansvariga, sakkunniga och
byggherrar kan ocksd gora olika bedomningar eller tolkningar. Detta
medfor att systemet kan upplevas som oférutsebart. Det skapar ocksd
ett system dir vi har kontroller som i praktiken inte fungerar efter-
som de inte i tillricklig m&n synes férhindra risken for olyckor som
medfor eller kan medféra allvarliga personskador. Det framgar till
exempel genom det underlag som visar att kontrollsystemet inte
synes bidra till att limpliga och adekvata kontroller utférs. Det fram-
gdr dven av att regelverket limnar timligen dppet for att godta under-
malig dokumentation som inte ligger ndgon storre vikt pd om 3tgir-
den 6verensstimmer eller genomférs 1 enlighet med gillande krav
eller om kontroller och utforda byggdtgirder tergivits korrekt.

I detta avseende bor det noteras att det finns inget som tyder pd
att bristerna beror pd systematiskt fuskande eller medvetna brister
av ndgot slag. Den som vill 6verleva pd marknaden ir mdn om att
kontrollera att produkten eller tjinsten inte ir felaktig. Minga en-
skilda personer kinner dessutom en yrkesstolthet och sitter stort
virde 1 att kvaliteten ir god pd det som projekteras, utfors eller kon-
trolleras. Det kan dven finnas andra incitament sdsom forsikrings-
krav eller annat som kan paverka nimnda risker. Dessa incitament ir
dock inte tillricklig garant for hog kvalitet.

10.3.4 Vem ar byggherre?

En grundliggande ansvarsfriga i kontrollsystemet dr vem som ir
byggherre. Den avsedda betydelsen av begreppet byggherre forut-
sitter att det identifieras vem som f6r egen rikning utfér eller later
utféra projektering och fysiska arbeten. I allminhet dr det dock inte
ndgot problem. Vem som ir byggherre framgar av ansékan om bygg-
lov eller den anmilan som har gjorts.

Begreppet for egen rikning kan innefatta olika varianter av finan-
sieringslosningar och avtalsformer som finns i ett byggprojekt.
I definitionen av en byggherre pekar lagstiftaren pd den som utfér
eller l3ter utfora arbetet i ett byggprojekt. I praktiken kan detta vara
minst tvd olika aktorer. I regel finns nimligen minst en aktdr som
utfér och en som liter utféra arbeten 1 ett byggprojekt. Dessa akto-
rer kan dven vara fler om de har avtalat eller pd annat sitt delat upp
vem som ska svara f6r projekteringsarbeten respektive fysiska arbeten.
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Att bland dessa aktorer klargéra vem som betalar vem, och f6r vad,
och om det kan betraktas som f6r egen rikning kan vara tids- och
resurskrivande pd ett sitt som inte ir effektivt eller rimligt 1 bygg-
nadsnimndernas [6pande verksamhet.

Den som vid lovansdkan eller anmilan anges som byggherre och
betraktas som byggherre av byggnadsnimnderna. I den praktiska
tillimpningen saknar nimnderna utrymme att utreda vem som ir
byggherre. Frigan stills sirskilt p sin spets om den nimnden utgir
fran dr byggherre har en annan uppfattning in nimnden och bestrider
detta vilket kan foérsvra och forlinga nimndens handliggning.

10.3.5 Bemyndigande att meddela foreskrifter om kontroll

Regeringen har bemyndigat Boverket att meddela féreskrifter om
utférande av byggdtgirder som omfattas av byggherrens ansvar. Det
framgdr inte om bemyndigandet dven avser projektering infor utfor-
andet. Vad giller de tekniska egenskapskraven 1 PBF anges att ett
byggnadsverk ska vara ”projekterat och utfért”. Det kan tolkas som
att projektering inte dr en del av utférandet och med det synsittet
skulle bemyndigandet alltsd inte ticka projektering.

Rubriken till det aktuella bemyndigandet bidrar inte till klarhet.
Med rubriceringen "Kontrollen av genomférandet av bygg-, rivnings-
och markarbeten” finns det anledning att tro att bemyndigandet om-
fattar kontrollen av dtgirderna. Vid en lisning av bestimmelsen verkar
dock inte s ha varit avsikten. Bestimmelsen ir otydlig, vilket kan
skapa en osikerhet om vilka befogenheter Boverket har. Det kan med-
fora risk for att nodvindig reglering inte beslutas. Dirmed upp-
kommer behov att klargéra bemyndigandet.

Att det finns behov av att klargéra bemyndigandet pavisas dven
av att det finns foreskrifter om kontroll nir det giller vissa aspekter
av egenkontroll av projektering. Dessa féreskrifter anger exempelvis
att dimensioneringskontroll ska géras for vissa byggnadsverk som
innehéller birverksdelar av vissa sikerhetsklasser. Anvisningar om
dimensioneringskontrollantens sjilvstindighet och kontrollens om-
fattning anges diremot endast dvergripande och som allmint rid.’
Vilken kompetens som krivs for att utféra kontrollen finns inte an-
given. De sistnimnda féreskrifterna ir inte meddelade med stod av

3 Seavd. A, 13 och 25 §§ EKS.
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det bemyndigande som giller foreskrifter om byggherrens ansvar f6r
utforandet. Oklarheter av det hir slaget medfor otydlighet i den prak-
tiska tillimpningen.

Nir det giller brister 1 tillimpningen av kontrollplaner och egen-
kontroller har Boverket bedémt att en identifiering av intygslimnare,
reglering av riskbedomningar och innehdll i intyg kan motverka
brister sirskilt om digitaliserade 16sningar anvinds.* Forbittringar
som ror tillimpning av kontrollplaner och egenkontroller skulle en-
ligt v8r mening kunna bidra till férstirkt och tillférlitlig kontroll. De
nyss nimnda foreslagna dtgirderna torde kunna vidtas inom ramen
for Boverkets befintliga féreskriftsritt.”

10.3.6 Kontrollregelverkets anvdndarvanlighet
och dess paverkan pa roller och ansvar

Vir bedémning ir flera aktdrer i byggprocessen har varierande och
ibland 1 viss m3n bristande kunskaper om kontrollsystemet. Samtliga
aktorer synes vara av uppfattningen att andra aktorer har bristande
kompetens. Underlaget frdn olyckorna visar att den praktiska tillimp-
ningen av kontroller inte forhéller sig sirskilt vil till lagstiftarens
resonemang i férarbetena till PBL nir det giller vikten av egenkon-
troll, det vill siga att alla vet vad de ska gora, ser till att det blir gjort,
kontrollerar att det blivit ritt utfért och dokumenterar att s har skett.®

En bidragande orsak till att en aktér kan kinna osikerhet kring
sin roll 1 kontrollsystemet, och rérande byggregelverket 1 6vrigt, kan
vara regelverkets komplexitet och oférutsebarhet. Reglerna om bygg-
ande och kontroll av byggnadsverk ir i dag utspridda i lagar, férord-
ningar och féreskrifter. I minga fall beh6ver den enskilde aktéren
dven kinna ull standarder och andra branschdokument. Att tydlig-
gora detta regelverk som helhet ligger utanfér ramen f6r vért upp-
drag. Vikan dock bidra i det arbetet genom att vi undanrgjer de otyd-
ligheter som finns och som faller inom ramen f6r virt uppdrag, bland
annat genom att pedagogisera disposition och férfattningstexternas
utformning, tydliggéra rollférdelning och ansvar. Det kan handla om
att framhiva intentioner fér bestimmelser som 1 dag endast framgar
av forarbeten, tydliggora ansvar eller dndra begrepp och lydelser sd

*Se avsnitt 9.2.1 vid underrubriken "Kontrollplaner ir ofta undermaliga”.
> 10 kap. 22 och 24 §§ PBF.
¢ Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 303.
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att dess betydelser littare kan forsts eller littare stimmer 6verens
med systematiken och lagstiftarens intentioner.

10.4 De sakkunnigas roll
10.4.1 Sakkunniga ar en forutsattning for sakkunnigkontroll

De regler som giller f6r beddmning av behovet av sakkunnigkontroll
forutsitter att det finns sakkunniga att tillgd inom riskfyllda egen-
skapsomriden som kan leda till allvarliga personskador. I den pro-
memoria som ligger till grund f6r reglerna klargérs ocksé att syftet
ir att betona vikten av att en sakkunnig kontrollerar dtgirder i bygg-
nadsverk som kan medféra allvarliga personskador, till exempel till
foljd av ras.

PBL och PBF stiller inga krav p8 vilka tekniska egenskapsomri-
den som specifikt ska tickas av sakkunniga. Genom bemyndigande
har detta 1 stillet 6verlimnats till Boverket att ta stillning till. Bo-
verket har bedomt att sakkunniga inom birférmiga och sikerhet vid
anvindning behéver nischas 1 s8 pass minga underomraden att mark-
nadsmissiga forutsittningar skulle saknas. Frigan har bedémts annor-
lunda i Danmark, med mindre marknadsunderlag in Sverige. Dir krivs
personcertifiering inom egenskapsomridena birférmdga och brand-
sikerhet for att utféra kontrollarbete och certifieringarna ges 1 tre
nivéer {or vardera egenskapsomrdde beroende pd personens erfaren-
het och utbildning. Projektets komplexitet och riskerna vid ett even-
tuellt haveri ligger 1 sin tur till grund for vilken certifieringsnivd som
krivs i det enskilda fallet.”

Mot denna bakgrund bedémer vi att det finns skil for tydligt
upprittade ramar for en kontrollantkdr med bekriftad kunskap och
limplighet iven inom egenskapsomridena birférmiga, stadga och
bestindighet och sikerhet vid anvindning, likt dagens sakkunniga fér
sikerhet 1 hindelse av brand och andra tekniska egenskapsomriden.
Om detta limpligen gors genom utveckling av det befintliga systemet
med sakkunniga eller pa annat sitt dr en frdga som vi behandlar i kapi-
tel 11.

7 Se avsnitt 8.4.2.
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10.4.2 Kontrollutldtanden

I kontrollsystemet liggs stor vikt vid olika utlitanden och intyg. I f6r-
arbetena till PBL beskrivs exempelvis utlitandet frin kontrollansva-
rig som det bista beslutsunderlaget infér slutbeskedet.® Vidare vir-
deras sakkunnigas utlitanden hogt. Byggnadsnimnden ska godta
utlitandena, utan att det finns ndgon i lag eller f6rordning reglerad
mdjlighet att bortse frin utlitandet om det innehéller nigra uppen-
bara felaktigheter.” Det finns inte ens ndgon méjlighet att entlediga
den sakkunnige om han eller hon misskéter sitt uppdrag. Enligt APBF
kunde byggnadsnimnden bortse frin sakkunnigas utlitanden, om
sirskilda omstindigheter féranledde det.'” Den mojligheten borde
finnas dven 1 dag.

Aven underlagen till kontrollplanen, i form av egenkontrollintyg,
bygger 1 dag pd tillit. Detta giller sirskilt 1 de fall dd det inte dr enkelt
for byggnadsnimnden att bilda sig en uppfattning om intygets 6ver-
ensstimmelse med verkliga férhéllanden.

Gemensamt for utlitandena och intygen ir att det 1 dag inte finns
nigra formaliakrav pa dess innehdll eller vilken information som ska
formedlas. Mojlighet att uttrycka sig vagt eller tvetydigt i utldtanden
och intyg finns siledes, vilket inte torde sporra uppgiftslimnarens
ansvarskinsla eller gynna mottagarens méjlighet att tolka budskapet.
Som jimférelse kan nimnas MSB:s foreskrifter om dokumentation
av brandskyddskontroll. Av sddan dokumentation ska basala uppgif-
ter framg3, sdsom vad som kontrollerats, vilka provningar som gjorts,
resultat och datum fér kontrollen." Det danska regelverket fér kon-
troller av byggprojekt dr ett annat exempel dir det specificeras mycket
ingdende vad som férvintas av en rapportering av till exempel kon-
troll av birférméga."

Av ovanstiende framgdr att det kan finnas behov av att reglera
vad ett utlitande ska innehalla, hur de ska kunna ifrigasittas och om
det bér finnas en mojlighet att entlediga en sakkunnig som inte upp-
fyller sina skyldigheter.

8 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 326.

?7 kap. 4 § PBF.

Se 18 § ABPE.

112 § Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om rengdring (sotning)
och brandskyddskontroll (MSBES 2014:6).

128§ 523 Stk. 4, 524, 525, 540 och 548 Bygningsreglement 2018, BEK nr 1399 af 12/12/2019
(BR18) samt avsnitt 3.4 och 5.6 i SBi-anvisning 271.
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10.4.3 Beroendeforhallandet mellan parterna i kontrollen

Som framgar av kapitel 9 kan det uppst8 vissa féljder av att parterna
inte ir oberoende till varandra. Rollen som kontrollant kan vara ut-
satt, sirskilt fér den som ir ekonomiskt eller organisatoriskt bero-
ende av den man har att kontrollera. I en kontrollants arbete ingdr
bland annat att ifrigasitta projektering och utféranden och uppmirk-
samma tveksamma lésningar. Det kan leda till att dtgirdsbehov upp-
dagas, med tidsforlingningar och kostnader for projektet. En kon-
trollant som upplever risk att dra sig irritation, eller risk att inte bli
anlitad igen, har inte heller goda foérutsitiningar fér sin uppgift.
Kontrollantens oberoende stillning fir dirmed 1 manga fall anses
utgora en forutsittning for en trovirdig kontroll.

Nir det giller dimensioneringskontroll r relationen mellan kon-
trollant och den som blir kontrollerad &vergripande viglett av Bo-
verket genom ett allmint rdd. Av ridet framgir att kontroll bor
utféras av en person som inte har varit delaktig i framtagandet av de
handlingar som ska kontrolleras samt att graden av organisatorisk
och ekonomisk sjilvstindighet for den som utfér dimensionerings-
kontroll bér 6kas vid projekt av mer komplicerad natur.” Genom ridet
virnas siledes kontrollantens sjilvstindighet, dven om ett allmint
rdd inte har ndgon rittslig effekt. Krav kan inte stillas pd oberoende.
Det skiljer sig frin vad som giller om sjilvstindighet Danmark, Norge
och Finland.

Kontrollanters sjilvstindighet ir en friga som kan ingd i den
genomging som ska ske vid tekniskt samrdd av arbetets planering
och organisation. Det dr nigot som byggherren redogér f6r bist. Var
bild dr ocksd att byggherren normalt deltar 1 ett tekniskt samrad, dven
om det inte finns nigot krav pd deltagande f6r byggherrens del.™

En kontrollant kan vidare vilja ut vad som ska kontrolleras, hur
det ska kontrolleras och nir det ska kontrolleras i férhillande till vad
som pa férhand faststillts i kontrollplanen. En kontrollplan faststills
1 ett tidigt skede 1 byggprocessen. I detta skede ir det ofta svirt att
forstd behovet av nédvindiga kontroller fullt ut. Dessutom kan den
kontrollansvarige ha ligre kompetens rérande limpligt uppligg av
specifika kontroller in den person som har att utféra kontrollerna.
Vilka kontroller som behévs, hur de ska utféras och nir de ska ut-

5 Avd. A, 25 § EKS.
'*Se 10 kap. 19 § 1 PBL.
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foras ir nigot som pd specifik niva ofta behdver dirfér avgdras under
projektets ging. Aven det sagda talar for att det finns anledning att
tydliggdra nir en kontrollant bor vara sjilvstindig 1 forhillande till
andra parter. En sakkunnig som férvintas limna ett utlitande om
hur krav har uppfyllts borde dven fd bestimma vilka kontroller som
ska utféras. Det finns sdledes anledning att éverviga i1 vilken grad
kontrollplanen bor liggas som grund f6r sakkunnigkontroll. Som vi
har sett av beskrivningen av det danska kontrollsystemet 1 avsnitt 8.4.2
s styrs inte de certifierade kontrollanterna dir av nigon p8 férhand
upprittad kontrollplan. I stillet har den danska nationella byggmyn-
digheten, 1 samarbete med Aalborg universitet, gett detaljerad vig-
ledning for hur kontroller bér genomféras av den certifierade kon-
trollanten, baserat bland annat p8 olika riskfaktorer som ska identi-
fieras 1 det enskilda byggprojektet. Anvisningarna inkluderar dven
hur pass omfattande stickprov som ska tas och hur noggrant enskilda
kontroller ska genomféras.

Frigan om kontrollanternas sjilvstindighet dr en av de viktigaste
frigorna f6r kontrollsystemets trovirdighet och férutsebarhet.

10.5 Byggnadsnamndens roll
10.5.1 Startbesked baseras pa antaganden

Byggnadsnimndens beslut om startbesked baseras pd antaganden
om huruvida de visentliga tekniska egenskaperna kan komma att
uppfyllas.” Rittsligt sett ir det ett 13gt stillt krav. Vad som ligger i
kravet specificeras inte plan- och byggregelverket, inte heller hur
ingdende underlaget for beslutet méste analyseras eller vilken kom-
petens som behdvs for att utfora analysen. Kontrollsystemet kriver
inte mer dn att startbeskedet baseras pd ett ytligt underlag, vilket kan
medfora risk for att allvarliga projekteringsfel inte uppmirksammas
fore byggstart. Genom svaren pd vdr enkit till handliggare pa bygg-
nadsnimnderna och vid vira expertgruppsméten har framkommit
att detta skapar problem i den praktiska tillimpningen.

' Se 10 kap. 23 § PBL.
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10.5.2 Projektering efter startbesked

Nir det giller kontrollplanens innehill finns ett tolkningsutrymme
rorande 1 vilken min projekteringspunkter kan ingd. For att piborja
en dtgird behdvs normalt en piborjad projektering, men inte néd-
vindigtvis en slutférd projektering.'® Hur pass ldngt gingen pro-
jekteringen behover vara i det enskilda fallet for att startbesked ska
kunna meddelas ligger inom byggnadsnimndens bedémningsutrymme
for det antagande som de ska basera beslut om startbesked pa."” Vir
uppfattning rérande den vardagliga tillimpningen ir att startbesked
ofta meddelas utifrin mer 6vergripande projekteringsunderlag med
behov av fortsatt projekteringsarbete och tillhérande kontroller. Att
benimna skedet frin startbesked till slutbesked som ett utférande-
skede ir sdledes en forenkling, di det inte bara ir fysiska utféranden
som sker di. Att projekteringspunkter ingdr 1 kontrollplanen bedémer
vi sdledes bide mojligt och vanligt.

10.5.3 Inget krav att byggnadsnamnderna ska ha teknisk
kompetens

For att det ska vara méjligt for byggnadsnimnden att uppmirksamma
tekniska risker och bedéma kontrollférfaranden 1 enskilda byggpro-
jekt behovs tillgdng till specialistkompetens. Byggnadsnimnderna
ska ha tillgdng till minst en person med arkitektutbildning. I évrigt
ska byggnadsnimnden ha tillgdng till personal i den omfattning och
med den sirskilda kompetens som behovs {6r att nimnden ska kunna
fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.” Detta kompe-
tenskrav medfér att nimnden har att bedéma vad nimnden behéver
for kompetens for att fullgora sina uppgifter pd ett tillfredstillande
sitt. Nimnden behéver ocksd se till den nodvindiga kompetensen
finns att tillgd. T praktiken medfor detta svrigheter f6r byggnads-
nimnderna. De kompetenskrav som forutsitts enligt plan- och bygg-
reglerna miste nimligen stillas i relation till nimndens uppgifter.
For ett beslut om startbesked krivs att nimnden har tillricklig kom-
petens for att anta att en tgird kan komma att uppfylla gillande
krav. Forarbetenas beskrivning av arbetsplatsbesoket som en allmin

110 kap. 23 § PBL.
1710 kap. 23 § PBL.
1812 kap. 7 § PBL.
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revision ir ocksd ett exempel pd att kraven inte dr hogt stillda. Ett
annat exempel ir att det for beslut om slutbesked giller att dtgirden
ska anses slutférd. Att inte behéva bedéma utlitanden frin sakkun-
niga, utan i stillet godta utlitandena ir ett exempel pd att specialist-
kompetens inte behdvs. Att nimnden endast behéver anta 1 stillet
for att mer djupgdende behdva underscka forutsittningarna for
startbesked ir ett annat exempel.

10.5.4 Arbetsplatsbesoket

Tidpunkten for ett arbetsplatsbesdk ska anges redan 1 den kontroll-
plan som faststills 1 ett starbesked. Med tanke pd att ett byggprojekt
kan pdgd under flera ar, ofta med forseningar, ir framférhéllningen
vil tilltagen. Planeringen av besoket gynnas pd s sitt, men den till-
tagna framforhdllningen kan ocksd minska mojligheten fér bygg-
nadsnimnden att {8 en rittvisande bild av byggprojektet.

Nir det giller arbetsplatsbesokets innehdll och genomférande
har deltagarna stort utrymme att sjilva utformar uppligget. Det ger
en nddvindig flexibilitet, men samtidigt en osikerhet om vad som
ska goras under besoket. Arbetsplatsbeséket behéver inte omfatta
ndgra sirskilt utpekade moment, sdsom det punktas upp for tekniskt
samrdd och slutsamrdd. Det dr dirfor tveksamt om arbetsplatsbesoket
leder till att tekniska brister uppticks. Arbetsplatsbesoket blir kort
sagt vad parterna gor det till, vilket kan vara allt frdn mer eller mindre
meningslést till vildigt givande.

De tekniska fel som orsakat eller bidragit till allvarliga olyckor
kan handla om detaljer som sannolikt inte skulle ha upptickts genom
fler eller mer noggranna arbetsplatsbesék. Av samma anledning spelar
troligen inte besokets framférhéllning sirskild stor roll i praktiken.
Dagens linga framférhdllning som ges genom arbetsplatsbesokets
planering redan i kontrollplanen ger mojlighet till att forligga besok
vid tekniskt intressanta tillfillen, men det ger ocks8 tid och méjlighet
att tillrittaligga obekvima omstindigheter. Det problemet kan undan-
rojas genom forstirkta kontroller som utférs av sakkunniga.
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10.5.5 Avgifter i byggprocessen

Byggnadsnimnderna bestimmer hur och nir avgifterna for bygg-
processen ska tas ut. De synpunkter som framférts betriffande hur
nimnderna kan budgetera for sin verksamhet torde dirmed inte ha
sin grund i regleringen av avgifterna enligt plan- och byggregelverket."”
Det saknas skil fér att omhinderta dessa.

10.6  Underhallskrav och kontroll i forvaltningsskedet

Ett byggnadsverk ska hallas 1 virdat skick och underhillas s3 att dess
utformning och tekniska egenskaper 1 huvudsak bevaras. For vissa
anordningar krivs att de alltid ska fylla sitt indamadl. Hissar och lin-
baneanliggningar f6r persontransport ska alltid ha det utférande och
den utrustning som skiligen fordras for att uppfylla de tekniska egen-
skapskraven.

I plan- och byggregelverket finns krav pd kontroller av motor-
drivna anordningar och funktionskontroller av ventilation. P4 nir-
liggande omréden finns det ocksé krav pd kontroller och tillsyn som
omfattar vissa byggnadsverk eller delar av byggnadsverk som har till
syfte att motverka brister som kan leda till allvarliga personskador
och stérningar for samhillet eller miljén. Négra generella krav av det
slaget finns inte i plan- och byggregelverket.

Som vi redogér f6r 1 avsnitt 10.3.2 krivs det att en teknisk brist
forst konstaterats for att det ska kunna bli aktuellt med ett foreligg-
ande om underhillsutredning och ett itgirdsféreliggande dirpa.”
Att uppmirksamma en teknisk brist innan den har lett till en olycka
ir svart. Det kriver specifik teknisk kunskap, forstdelse f6r bygg-
nadens verkningssitt samt dtkomst till dolda eller svartillgingliga
konstruktioner och installationer.

En kontroll av att byggnadsverkets skick utférs bygger ocksd
nistan uteslutande pa tilltro till dgarens intresse av detta d& det inte
finns nigot formellt patryckningsmedel, mer dn foér motordrivna
anordningar dir méjlighet till féreliggande om kontroll finns.” Att
hissen fungerar kan nimnden kriva att byggnadsigaren ska kontrol-
lera, men inte att stommen kan bira vad den ska kunna, att brand-

1 Se 12 kap. 8, 10 och 11 §§ PBL.
2 Se 11 kap. 18 och 19 § PBL.
2! Se 8 kap. 6 § PBF.
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skyddet fungerar som avsett eller att balkongricken och taksiker-
hetsattiraljer dr fista ordentligt. Skulle byggnadsnimnden ind3 f3
kinnedom om en teknisk brist rérande birférmaga, stadga och bestin-
dighet eller sikerhet vid anvindning s kan den inte foreligga om
underhillsutredning i avsaknad av sakkunniga f6r dessa tekniska egen-
skapsomrdden. Att bristen ska dtgirdas kan nimnden diremot fore-
ligga om, men fir alltsd 1 hogre grad forlita sig pd att dgaren sjilv tar
reda pd limplig teknisk 16sning och metod.

Med dagens ordning ir det en uppenbar risk att underhéllskravet
uppmirksammas férst nir en teknisk egenskap uppenbart gitt for-
lorad, vilket ir vil sent di olyckor kan hinna intriffa kort dirpa.
I flera andra forfattningar regleras tekniskt underhill i stillet genom
krav pd dterkommande kontroller dir bedémningar av tekniskt skick
ska utforas och eventuella underhillsdtgirder sedan baseras pd det.
Man behéover alltsd inte forlita sig pd byggnadsigarens intresse av att
kontrollera eller 18ta det g3 sd lingt att bristen hunnit utvecklas till
att bli uppenbar {6r var och en. Exempel pa sidana hir krav pd dter-
kommande kontroller finns 1 férfattningar om samlingstilt, tivoli-
anordningar, eldstider, cisterner och starkstrémsanliggningar.”

22 Se avsnitt 8.3.
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11  Forslag om forstarkta och
tillforlitliga kontroller under
byggprocessen

11.1 Inledning

Det vi ska ta stillning till ir hur en f6rstirkt och tillférlitlig kontroll
av projektering och utférande ska inféras 1 friga om de tekniska egen-
skapskraven birférmaga, stadga och bestindighet, sikerhet i hindelse
av brand och sikerhet vid anvindning. Kontrollen ska med andra ord
forstirkas 1 forhdllande till den kontroll som gérs 1 dag, det vill siiga
byggherrens dokumenterade egenkontroll och den kontroll som ut-
fors av sakkunniga.

Problem- och bakgrundsbeskrivningen i kapitel 9 och vara reflek-
tioner 1 kapitel 10 visar att det finns en del problem 1 kontroll-
systemet som inte l3ter sig omfattas av utredningens direktiv. Som
exempel kan nimnas att byggnadsnimndens beslut om startbesked
grundar sig pa antaganden och slutbesked p en presumtion om att
de tekniska egenskapskraven ir uppfyllda. Vidare faller frigor om
byggnadsnimndens kompetens utanfor direktiven.

Enligt utredningsdirektiven ska vi utreda hur en forstirkt och till-
forlitlig kontroll av de tekniska egenskapskraven birférmaga, stadga
och bestindighet, sikerhet i hindelse av brand och sikerhet vid anvind-
ning kan inféras 1 friga om projektering och utférande av byggnads-
verk. Det innebir att kontrollen ska omfatta skrivbordsprodukter
sdsom konstruktionsritningar, men dven sjilva utférandet av de bygg-
tgirder som ir aktuella.

Uttrycket byggnadsverk omfattar byggnad eller annan anliggning.
En byggnad ir enligt PBL en varaktig konstruktion som bestdr av
tak eller av tak och viggar och som ir varaktigt placerad pd mark eller
helt eller delvis under mark eller dr varaktigt placerad pd en viss plats
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1 vatten samt ir avsedd att vara konstruerad si att minniskor kan
uppehilla sig i den.' Vad som avses med uttrycket annan anliggning
anges varken 1 PBL eller i PBF och inte heller i lagens férarbeten.’

Enligt direktiven ska vi foresld vilka byggnadsverk eller delar av
byggnadsverk som ska omfattas av den forstirkta kontrollen. Hir
ska vi sirskilt beakta samhillsekonomiska och miljobetingade aspekter
samt intresset av att inte férdyra byggandet mer in vad som dr nod-
vindigt. Vi ska ocks3 sirskilt ta stillning till i vilken utstrickning som
den forstirkta kontrollen dr motiverad f6r bostadshus.

En fr8ga som vi ska ta stillning till enligt direktiven ir ndir eller 1
vilka skeden av byggnadsverkets projektering och utférande som den
forstirkta kontrollen ska genomforas. Hiri ligger att géra en beddm-
ning av limpliga tidpunkter for kontroll utifrin vilka typer av bygg-
nadsverk eller byggnadsverksdelar som ir aktuella.

Vi ska enligt direktiven utreda vilka krav som bor stillas pd den
som utfor kontrollen. Hir dr det dels friga om kontrollantens kom-
petens och limplighet for att utféra uppgiften, dels friga om kon-
trollantens sjilvstindighet 1 férhillande till byggherren, projektéren
eller den som utfér byggitgirden. Kraven pd kompetens och limp-
lighet innebir dessutom att vi ska ta stillning till behovet av ackre-
ditering eller certifiering.

Vilka kontroller som ska goras av att byggatgirder uppfyller gill-
ande krav anges i den kontrollplan som byggnadsnimnden faststiller
1 ett startbesked. Av planen ska det framg3 i vilket utstrickning kon-
trollerna omfattas av byggherrens egenkontroll eller om kontrollen
ska goras av certifierade sakkunniga. Egenkontrollen utférs inom
ramen for byggherrens organisation. Det kan vara frdga om att pro-
jekteringen kontrolleras av ndgon som inte har deltagit i projekter-
ingsarbetet, att entreprendren utfér kontroller av det egna arbetet
eller att byggherren kontrollerar dtgirden. Sakkunnigkontrollen ut-
fors av ndgon som ir certifierad for uppgiften. Svitt hir dr av intresse
finns sakkunnig f6r tekniska egenskapsomradet sikerhet i hindelse
av brand. Sakkunniga finns inte f6r egenskapsomrddena birformaga,
stadga och bestindighet och sikerhet vid anvindning.

"1 kap. 4 § PBL.

2T anslutning till 6verviganden om behovet av en legaldefinition av begreppet anliggning ut-
talas i férarbetena att termen enligt rittspraxis anses ticka de flesta konstruktioner i samhillet,
dock inte skyltar och ljusanordningar som regleras sirskilt i PBL, se prop. 2009/10:170 Del 1
s. 144 f. och 412 samt MOD 2017:39.
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Av direktiven framgar att vi ska ta stillning till hur den forstirkta
kontrollen ska forhilla sig till nuvarande kontroller och i samband
dirmed analysera rollférdelningen mellan de olika parterna i bygg-
processen. Parterna utgdrs 4 ena sidan av den som utfér den forstirkta
kontrollen och, § andra sidan, byggnadsnimnden, byggherren och
den som utfér projekteringsarbetet respektive byggdtgirderna.

Slutligen ska vi sikerstilla att forslagen inte gdr lingre dn nodvin-
digt och att de ir férenliga med EU-ritten och Virldshandelsorga-
nisationens avtal om tekniska handelshinder. Vi behandlar den frigan
1 vdr konsekvensbeskrivning, avsnitt 15.4.6.

11.2 Byggherrens roll
11.2.1 Byggherrens ansvar tydliggoérs

Forslag: Det ska tydliggéras 1 PBL att byggherren ansvarar for
att varje projekterings-, bygg-, rivnings- och markatgird som bygg-
herren utfér eller liter utféra uppfyller de krav som giller for &t-
girden enligt PBL eller féreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av PBL.

Bemyndigandet fér Boverket att meddela de foreskrifter som
behévs f6r utforandet av bygg-, rivnings- och markitgirder ska
dven omfatta projektering.

Byggherren ska omedelbart meddela byggnadsnimnden om
indring av de uppgifter om byggherren som har limnats i ansékan
om lov eller anmilan.

Skilen for vart forslag

Bestimmelserna om byggherrens ansvar 1 PBL ir utformade s3 att
byggherren ska se till att kraven for bygg-, rivnings-, eller mark-
dtgirden uppfylls. Detta giller oavsett om byggherren genomfor
dtgirden sjilv eller lter ndgon annan goéra det. Byggherren ir allts3
den som ytterst ansvarar for att kraven uppfylls. Manga génger talas
hir om byggherrens offentligrittsliga ansvar. Det offentligrittsliga
ansvaret giller i férhéllande till byggnadsnimnden. Ansvaret giller
alldeles oavsett vilka civilrittsliga ansvarstérhillanden som giller mellan
byggherren och den eller de som anlitas f6r att utfora dtgirden i det
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enskilda fallet. Vi bedémer att ett starkare ordval 1 10 kap. 5 § PBL
in uttrycket ”ska se till” behovs for att spegla byggherrens ridande
offentligrittsliga ansvar. Fér att det ska vara tydligt vem som har an-
svaret foresldr vi att uttrycket ”ska se till” ersitts med ordet “ansva-
rar”. I linje hirmed féreslr vi ocksd att formuleringen ”genomfors i
enlighet med de” ersitts med ordet "uppfyller”. Med den indringen
markeras tydligare att det dr kraven 1 PBL, anslutande f6reskrifter eller
meddelade beslut som ska uppfyllas. En sddan markering ir ocksd
forenlig med de krav som giller f6r startbesked, det vill siga att &t-
girden kan antas uppfylla de krav som giller. Den stimmer ocksd
overens med de krav som giller f6r slutbesked som uttryckligen an-
ger att byggherren ska visa att alla krav som giller for dtgirderna
enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om komplet-
terande villkor ir uppfyllda. Med hinvisning till dessa férindringar i
lagtexten boér f6ljdindringar goras i rubriken nirmast fére 5 §.

De forslag som vi limnar om byggherrens ansvar giller alla dtgiir-
der, oavsett om det finns ett krav pd att byggherren ska se till att det
finns en kontrollplan eller ej. Forslagen omfattar alltsd inte bara
projektering och uppférande av vissa byggnadsverk dir det finns en
risk f6r allvarliga personskador och s vidare. Var uppfattning ir att
kontrollsystemet i stort skulle vinna pd och stirkas genom forslagen.

I PBF foreskrivs att Boverket f&r meddela de foreskrifter som
behovs och som giller byggherrens utférande av bygg-, rivnings- och
markitgirder. Med hinsyn till att byggherrens ansvar dven omfattar
projektering foresldr vi att bemyndigandet utokas.

En byggherre ska1ansékan om lov och anmilan enligt PBF limna
uppgift om person- eller organisationsnummer och namn och adress.’
Nigot krav om att meddela indringar eller till och med om byte av
byggherre foreskrivs inte. Vi foresldr att ett sddant krav inférs.

11.2.2 Kontrollplanen fortydligas och kompletteras

Forslag: Bestimmelserna om kontrollplanen ska dndras redak-
tionellt 1 syfte att fortydliga byggherrens ansvar och kontrollplanens
roll i byggprocessen.

I PBL ska det anges att kontrollplanen ska omfatta projekteringen
och utférandet av en lov- eller anmilanspliktig dtgird.

* 8 kap. 6 § PBF.
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Bestimmelserna om kontrollplanens inneh8ll ska kompletteras
med uppgifter om vilka krav som kontrollerna ska avse och hur
de ska utforas.

Skilen for virt forslag

Av avsnitt 9.2.1 1 vir problem- och bakgrundsbeskrivning framgér
att kontrollplanens syfte och innehdll har ifrdgasatts under ldng tid.
Det hivdas ocks3 att den upplevs vara en pappersprodukt som inte
bidrar tll verklig kvalitet.

Syftet med kontrollplanen ir att den ska gora det mojligt att i en
uppfattning om vilka risker som kan uppkomma nir 3tgirderna
genomfors. Planen ir en viktig del nir byggnadsnimnden bedémer
om det finns ndgra risker {6r allvarliga personskador som innebir att
det finns behov av sakkunnigkontroll av de krav som giller f6r den
aktuella dtgirden. Svitt hir ir av intresse finns det férvisso bara sak-
kunniga inom egenskapsomridet brand, men det kan inte uteslutas
att det 1 det enskilda fallet finns behov av sakkunniga inom andra
egenskapsomrdden, exempelvis barférmaga, stadga och bestindighet.
Tvirtom visar vir problem- och bakgrundsbeskrivning att behovet
av kontroll dr stort 1 friga om vissa typer av byggnadsverk dir risken
foér och konsekvenserna av ett ras ir stora.

Trots att det i dag saknas foérutsittningar f6r sakkunnigkontroll
pa viktiga egenskapsomriden, ir det vir uppfattning att kontrollplanen
som instrument for att se till kraven i plan- och bygglagstiftningen
foljs bor lyftas fram. Annars finns risken att planen férblir den
pappersprodukt som vissa gor gillande att den dr och inte det kvali-
tetsférhojande hjilpmedel som den kan vara. I syfte att 6ka medveten-
heten om planens betydelse f6r att sikerstilla att kraven uppfylls fore-
slar vi redaktionella indringar av bestimmelserna om kontrollplanen
och i vilken omfattning kontrollerna ska utféras inom ramen f6r bygg-
herrens dokumenterade egenkontroll eller av sakkunnig. Andringarna
syftar till att fértydliga byggherrens ansvar och kontrollplanens roll i
byggprocessen. Med hinsyn till att byggherrens ansvar dven omfattar
projektering bor det uttryckligen anges att byggherren ska se till att
det finns en plan for att kontrollera projekteringen och utférandet
av den aktuella tgirden.
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Nir det giller kontrollplanens innehdll framhiller vi féljande.
Som framgdr av vir problem- och bakgrundsbeskrivning behover det
stillas storre krav pd planens innehill och detaljeringsgrad. Planen ska
innehélla uppgift om vilka kontroller som ska goras, vad kontrol-
lerna ska avse och vem som ska gora kontrollerna. I kvalitetshéjande
syfte féresldr vi att det uttryckligen anges vilka krav som kontrollerna
ska avse och hur kontrollerna ska géras. Det kan vara friga om att
kontrollen ska avse ett visst krav 1 EKS och att kontrollen ska géras
genom besiktningar, provningar, mitningar eller jimférelser mot stan-
darder.

De forslag som vi limnar om kontrollplanen giller alla dtgirder
dir det finns ett krav pd att byggherren ska se till att det finns en
kontrollplan. Férslagen omfattar alltsd inte bara projektering och upp-
forande av vissa byggnadsverk dir det finns en risk for allvarliga
personskador och s vidare. V3r uppfattning ir att kontrollsystemet
i stort skulle vinna p4 och stirkas genom férslagen.*

11.3 Den sakkunniges roll

11.3.1 Kontroll av eget arbete

Forslag: Den kontroll som gors av nigon 1 egenskap av sakkunnig
ska inte f§ omfatta ett arbete som han eller hon sjilv har varit del-
aktig 1.

Skilen for vart forslag

I PBL finns inga andra krav pd sakkunniga in att de ska ha sirskild
kunskap och erfarenhet i friga om sidana itgirder som kontrollen
avser och att de ska kunna styrka sin erfarenhet med ett certifikat
som har utfirdats av ndgon som ir ackrediterad f6r indamalet.” Inget
hindrar allts3 att den sakkunnige kontrollerar sitt eget arbete.

* Bygglovsutredningen har i betinkandet Etr nyst regelverk for bygglov (SOU 2021:47) foreslagit
att kravet pa kontrollplan ockss ska gilla fér mark3tgirder, se s. 820.

> 10 kap. 8 § 2 PBL. Det bor noteras att det {6r energisakkunniga stills krav pd oberoende vid
arbetet med att uppritta energideklarationer, se 12 § lagen (2006:985) om energideklaration fér
byggnader.
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Behovet av en sakkunnigkontroll avgérs pd grundval av vilka risker
en dtgird eller ett byggnadsverk kan medféra om féreskrivna krav
inte uppfylls. Om byggnadsnimnden bedémer att en kontroll ska
utféras av en sakkunnig, i stillet for att den utférs inom ramen for
byggherrens egenkontroll, finns det skil att stilla stérre krav pd kon-
trollen. Kraven, som i dag giller kunskap och erfarenhet, bor dirfor
kompletteras med ett krav som innebir att ett par nya 6gon behovs
for att sikerstilla att kontrollen ir tillférlitlig. Den kontroll som gors
av ndgon i egenskap av sakkunnig bor dirfér inte omfatta ett arbete
som han eller hon sjilv har varit delaktig i nir det har projekterats
eller utforts.

I avsnittet nedan behandlas frigan om den sakkunniges sjilvstin-
dighet 1 forhillande till byggherre, projektor och utforare.

11.3.2 Krav pa sjalvstandighet

Forslag: I friga om kontroll av dtgirder som avser det tekniska
egenskapsomridet biarférmaga, stadga och bestindighet, sikerhet
1 hindelse av brand eller sikerhet vid anvindning f&r den sakkunnige
inte vara nirstdende till eller anstilld hos uppdragsgivaren, den som
projekterar eller den som utfér de dtgirder som kontrollen avser.

Skilen for vart forslag
Utgdngspunkter

For att oka ullforlitligheten 1 kontrollsystemet foresldr vi ovan ett
generellt krav pd att den som 1 egenskap av sakkunnig kontrollerar
en dtgird inte ska fi kontrollera sitt eget arbete. Frigan ir di om
tillforlitligheten kan 6kas ytterligare genom att inféra ett krav pd
sjilvstindighet eller oberoende 1 forhdllande till projektorer, utférare
eller byggherrar. Frigan ir ocksd vilka dtgirder som i s8 fall bér om-
fattas av kravet.
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Krav pd sjilvstindighet eller gentemot projektor eller utforare

Rollen som sakkunnig kan vara utsatt, sirskilt f6r den som ir eko-
nomiskt eller organisatoriskt beroende av den part vars arbete som
ska kontrolleras. Nir sd ir fallet kan det leda till att den sakkunnige
drar sig for att uppmirksamma brister i projektering och utférande,
eftersom det kan leda till forseningar och extra kostnader for bygg-
projektet. En sakkunnig som behéver fundera pd risken att ddra sig
sin arbetsgivares irritation eller att behilla sitt jobb har inte heller
goda forutsittningar att férmedla de brister som uppticks. Vi anser
dirfor att den sakkunniges roll gentemot den som projekterar eller
utfor dtgirderna behover stirkas ytterligare. Den som 1 egenskap av
sakkunnig ska kontrollera en byggdtgird bor dirfér vara sjilvstindig
1 forhdllande till den som projekterar eller utfor dtgirden. Det inne-
bir att den sakkunnige inte fir vara anstilld hos eller 8ta sig uppdrag
1 sddan omfattning och pa ett sidant sitt att uppdragsférhillandet ir
att jimstilla med en anstillning. Med det sistnimnda avser vi det fallet
att uppdragsgivaren leder den sakkunniges arbete och att den sak-
kunnige utfér uppgifter som vanligen ankommer pd anstillda hos
projektoren eller utforaren.

Krav pd sjilvstindighet gentemot byggherren

Frigan om hur kravet pd sjilvstindighet gentemot byggherren ska
hanteras uppkommer sirskilt i de fall byggherren projekterar eller ut-
for dtgirderna sjilv. Om det dr byggherren som projekterar eller ut-
for dtgirderna bor alltsd samma krav pd sjilvstindighet gilla som be-
skrivs ovan. Det innebir att den sakkunnige inte fr vara anstilld hos
byggherren eller 1 évrigt ta uppdrag 1 ovannimnd omfattning frin
byggherren som giller projektering eller utférande.

Fridgan om kravet pd sjilvstindighet hamnar dock i ett annat ljus
nir byggherren enbart agerar som bestillare av ett byggnadsverk och
varken deltar aktivt i projektering eller utférande. Hir ir risken for
intressekonflikter mindre, men det kan inte uteslutas att de finns.
Byggherren, som har det yttersta ansvaret f6r att egenskapskraven
uppfylls, har ett intresse av att den sakkunnige ocksd genomfor de
kontroller som anges 1 kontrollplanen. Det kan dock inte uteslutas
att den sakkunnige ddrar sig byggherrens missnéje om kontrollen av-
slojar brister 1 projektering eller utférande som leder till férseningar
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1 byggprojektet, i vart fall i det korta perspektivet. P4 lingre sikt torde
det emellertid inte finnas nigra motstiende intressen dem emellan
som kriver att den sakkunnige ir sjilvstindig i1 férhllande till bygg-
herren. Den sakkunnige bor med andra ord kunna ingd 1 byggherrens
bestillarorganisation och utféra de kontroller som krivs.

En ordning som innebir att en sakkunnig i vissa fall ska vara sjilv-
stindig 1 férhéllande till byggherren och 1 andra inte kan onekligen ge
upphov till grinsdragningsproblem. Det giller sirskilt i de fall bygg-
herren agerar som bestillare 1 vissa byggprojekt och helt eller delvis
deltar i projektering eller utférande 1 andra projekt. I praktiken torde
det bara 1 rena bestillarprojekt av engdngskaraktir vara éverflodigt
att uppritthilla ett krav pd sjilvstindighet i férhallande till byggherren.
I andra fall torde det vara mera tveksamt. Fran tillimpningssynpunkt
borde det dirfor vara enklare att alltid kriva att den sakkunnige ir
sjilvstindig i férhillande till byggherren nir det giller kontroller inom
de tekniska egenskapsomrddena birférmiga, stadga och bestindig-
het, sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet vid anvindning.

Krav pd oberoende i stillet for sjilvstindighet

Ett krav pd sjilvstindighet 6kar tillforlitligheten 1 kontrollsystemet
betydligt. Kravet pd sjilvstindighet skulle kunna skirpas ytterligare,
exempelvis genom ett krav pd att kontrollen ska utforas av ett obe-
roende ackrediterade kontrollorgan. Ackreditering ir bland annat en
kompetensprévning som gors enligt europeiska och internationella
standarder. I Sverige ir Swedac nationellt ackrediteringsorgan. Swedac
kontrollerar regelbundet att foretaget eller organisationen i friga ir
kompetent att utféra de uppgifter som de en gdng har ackrediterats for.

Ett kontrollorgan som ir ackrediterat enligt standarden Bedém-
ning av éverensstimmelse — Krav p verksamhet inom olika typer av
kontrollorgan® ska utféra kontrollarbetet opartiskt. Arbetet ska inte
tilldta att kommersiella, ekonomiska eller andra pdtryckningar dven-
tyrar opartiskheten. Oberoendet sikerstills genom krav pd organisa-
tionen och pd att ekonomiska drivkrafter som innebir att oberoende
och integritet kan ifrigasittas inte fir forekomma. En ordning med
ackrediterade kontrollorgan skulle siledes kunna vara ett alternativ
till ett krav om att den som ir sakkunnig ska vara sjilvstindig i for-

¢ISO/IEC 17020:2012.
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hillande till den som projekterar eller utfér den dtgird som ska kon-
trolleras.

Ackrediterade kontrollorgan anvinds inom plan- och byggomridet
for besiktning av motordrivna anordningar. Ackrediterade kontroll-
organ anvinds ocks3 f6r besiktningar av samlingstilt och tivolianord-
ningar som omfattas av ordningslagen och av cisterner som omfattas
av lagen om brandfarliga och explosiva varor. Den kontroll som
genomfors kan 1 huvuddrag delas in 1 en férsta kontroll innan objektet
far tas i bruk och i dterkommande kontroller. De dterkommande
kontrollerna sker med vissa intervall. Syftet med kontrollerna ir
férebyggande. Kontrollen ir ett viktigt steg 1 att sikerstilla att brister
som kan leda till person- eller miljoskador undanréjs.” Som framgir
anvinds ackrediterade kontrollorgan for kontroller som sker med
dterkommande mellanrum f6r vissa anordningar eller objekt.

En friga ir dock om ett ackrediterat kontrollorgan kan méta de
kompetenskrav som méste stillas p& den som utfér kontrollen. Hir
har erfarenheten hos den som granskar betydelse. Erfarenheterna
vinns genom praktiskt arbete, inte nédvindigtvis genom granskning,
utan genom eget konstruktionsarbete eller arbete med utférandet 1
andra projekt. Arbeten av det slaget fir de ackrediterade kontroll-
organen inte utfora. Det forefaller ocksd tveksamt om det ir méjligt
for organen att tillgodose kompetensbehovet genom att ha personal
som utfér granskningsuppdrag f6r organets rikning pd halvtid sam-
tidigt som personalen utfér projekteringsarbete f6r nigon annan under
resten av sin arbetstid.

Nir det giller just oberoendet kan det allts3 finnas goda skil att
lata kontrollen av de tekniska egenskapskraven birférmiga, stadga
och bestindighet, sikerhet i hindelse av brand och sikerhet vid an-
vindning utféras av ackrediterade kontrollorgan. Frin kompetens-
synpunkt bedémer vi dock att systemet med sakkunniga ir att fore-
dra eftersom det sikerstiller kompetensen pd individnivd. Dessutom
skulle ett inférande av krav pd kontroll av ackrediterade kontrollorgan
pd dessa egenskapsomrdden for vissa riskfyllda byggprojekt skilja sig
frdn det system med sakkunnigkontroll som tillimpas i plan- och
byggregelverket 1 dag. Vi anser mot den bakgrunden att ett krav pd
sjilvstindighet i forhdllande till den som projekterar eller utfor den
3tgird som ska kontrolleras ir tillrickligt for att sikerstilla systemets
tillforlitlighet och bidra till att kontrollen blir tillrickligt oberoende.

7 Se vidare avsnitt 8.3.
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Hur bor kravet pd sjilvstindighet utformas?

Frigan ir d hur kravet pd sjilvstindighet bor utformas. Inriktningen
boér vara att den sakkunniges sjilvstindighet inte ska kunna ifriga-
sittas, sdvil pd ett personligt som ett ekonomiskt plan.

P2 det personliga planet innebir detta att den sakkunnige inte bor
vara nira slikt med de personer som anlitar honom eller henne. Den
sakkunnige bor inte heller vara nirstiende till den som projekterar
eller utfér de dtgirder som ska kontrolleras.®

P23 det ekonomiska planet bér sjilvstindigheten innebira att den
sakkunnige inte ska vara ekonomiskt eller kommersiellt beroende av
den vars &tgirder kontrolleras eller den som anlitar honom eller
henne. Den som ir anstilld hos det féretag som projekterar eller
utfor dtgirderna bér som utgingspunkt inte anses vara sjilvstindig.
Samma utgdngspunkt bor gilla i friga om den sakkunniges f6rhall-
ande till byggherren. Som anstilld bor dven riknas férhéllanden som
ir jimstillbara med sidan beroende stillning som uppkommer vid en
anstillning, det vill siga uppdrag i sidan omfattning och pd ett sitt
som innebir att uppdragsgivaren leder den sakkunniges arbete och att
den sakkunnige utfér uppgifter som vanligen ankommer pd anstillda.

En ordning som helt utesluter sakkunniga frin att ta uppdrag fran
ndgon som han eller hon tidigare har tagit uppdrag frin riskerar att
diskvalificera sakkunniga av formella skil. En sddan ordning kan
ocksd motverka de positiva effekter som finns bland annat i samord-
ningshinseende nir det finns upparbetade samarbeten. Frigan ir di
om sjilvstindighetskravet ska kombineras med en undantagsmajlig-
het, exempelvis om tillgdngen pé sakkunniga ir begrinsad. En sidan
ordning skulle dock riskera att undergriva kravet pd sakkunnigkon-
troll av tekniska egenskaper som ir visentliga for att férhindra all-
varliga personskador eller allvarliga samhills- eller miljéstérningar.
Vi har dirfor stannat for att det inte bor inféras ndgon ventil f6r
kravet pd sjilvstindighet.

8 Jfr Boverket allminna rdd (BFS 2012:8) om den kontrollansvariges sjilvstindiga stillning.
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11.3.3 Meddelande om avvikelser fran de krav som géller

Forslag: Den sakkunnige ska meddela den kontrollansvarige om
den dtgird som kontrollen giller avviker frén de krav som ska upp-
fyllas.

Skilen for virt forslag

En viktig del for att forstirka kontrollen vid uppférande av vissa
byggnadsverk ir att s3 tidigt som mojligt under byggprocessens ging
sikerstilla att avvikelser frin de krav som giller fér dtgirden och som
inte dtgirdas kommer till byggherrens och den kontrollansvariges
kinnedom. Dirigenom 6kar forutsittningarna fér byggherren att vid-
ta de dtgirder som behdvs. Om avvikelserna meddelas senare, exem-
pelvis 1 ett utlitande vid slutsamrddet kan det vara fér sent eller
betydligt dyrare att dtgirda bristerna. Det bor dirfér krivas att en
sakkunnig meddelar den kontrollansvarige om &tgirderna avviker frin
de krav som ska uppfyllas. Den kontrollansvarige far direfter meddela
byggherren. I PBL féreskrivs redan i dag att den kontrollansvarige ir
skyldig att meddela byggherren vid avvikelser fran féreskrifter.’

En kontrollplan ska finnas dven for rivningsitgirder. Bygglovs-
utredningen har i sitt betinkande E#r nytt regelverk for bygglov fore-
slagit att kravet pa kontrollplan ocks3 ska gilla fér markstgirder."
En sakkunnigkontroll kan siledes dven omfatta sidana 4tgirder. Vi
ser inga principiella skil mot att l3ta skyldigheten att meddela avvik-
elser dven omfattar rivnings- och mark3tgirder.

11.3.4 Utlatanden fran sakkunniga

Forslag: En sakkunnig ska uppritta ett utlitande och limna det till
den kontrollansvarige. Utlitandet ska innehilla

— uppgift om vad som har kontrollerats,

— uppgift om hur kontrollen har utférts, och

? 10 kap. 11 § 3 PBL.
1©SOU 2021:47 s. 820.
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— en bedémning av hur de tekniska egenskapskrav som kontrollen
avser har uppfyllts.

Dokumentation ska bifogas till utlitandet, om det inte dr obehévligt.

Den kontrollansvarige ska biligga utlitandet till det utlitande
som den kontrollansvarige ska limna till byggherren och bygg-
nadsnimnden som underlag for slutbesked.

Den sakkunniges utldtande ska gds igenom pd slutsamridet.

Byggnadsnimnden ska godta ett utlitande frin en sakkunnig
om det inte finns anledning att ifrdgasitta dess innehdll. Namn-
den fir begira att utldtandet kompletteras om det finns anledning
att ifrdgasitta vad som har kontrollerats, hur kontrollen har ut-
forts och bedémningen av hur de tekniska egenskapskrav som
kontrollen avser har uppfyllts.

Skilen for vart forslag

Gemensamt f6r de utlitanden som limnas av sakkunniga 1 dag ir att
det inte finns ndgra krav pd dess innehill eller vilken information
som ska formedlas. Mojlighet att uttrycka sig vagt i utlitanden och
intyg finns sdledes, vilket inte torde sporra uppgiftslimnarens ansvars-
kinsla eller gynna mottagarens méjlighet att tolka budskapet som
avsett. Som jimforelse kan nimnas MSB:s féreskrifter om dokumen-
tation av brandskyddskontroll. Dokumentationen ska innehélla grund-
liggande uppgifter, sisom vad som har kontrollerats, vilka provningar
som har gjorts, resultat och datum fér kontrollen."

Ett utlitande frin en sakkunnig bér vara utformat si att bygg-
nadsnimnden, byggherren och den kontrollansvarige kan vara for-
vissade om att kontrollen har skett och att resultatet av kontrollen
innebir att de aktuella kraven for den kontrollerade &tgirden ir
uppfyllda. Det bor tminstone vara ett minimikrav pd de utldtanden
som limnas. Vi foreslar dirfor att det inférs en skyldighet f6r den
sakkunnige att limna ett utltande till den kontrollansvarige. En ut-
trycklig skyldighet 6kar ansvarskinslan. Den sakkunniges utlitandet
bér biliggas det utlitande som den kontrollansvarige sedan ska limna
till byggherren och byggnadsnimnden som underlag for slutbesked."

1 Se avsnitt 8.3.4.
1210 kap. 11 § 6 PBL.
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Innehdllet i det utlitande som den sakkunnige ska limna bor
regleras nirmare i verkstillighetsféreskrifter som meddelas av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer."” Utldtandet
bér i vart fall innehilla uppgift om vad som har kontrollerats, det vill
siga vilka krav 1 plan- och byggreglerna som kontrollen har utférts
mot, och hur kontrollen har utférts. Om det ir utférandet som har
kontrollerats bér det i utldtandet beskrivas vilka besék p& bygg-
arbetsplatsen som har gjorts. Ar det friga om projekteringskontroll
bor utlitandet verifiera gjorda berikningar eller bedémningar som
gjorts 1 férhdllande till de krav som giller enligt exempelvis Boverkets
foreskrifter eller valda standarder. Till utldtandet bor dokumenta-
tion bifogas, om det inte dr obehovligt. Hir ir det frimst friga om
dokumentation av utférandet, exempelvis med bilder, men det kan
ocksd vara friga om konstruktionsberikningar som bekriftar att
byggnadsverket uppfyller de dimensioneringskrav som giller. Utlat-
andet bor framfor allt innehilla en bedémning av hur de egenskaps-
krav som kontrollen avser har uppfyllts. Av bedémningen bor det
framgd om det behovs ytterligare kontroller for att sikerstilla att egen-
skapskravet dr uppfyllt. En sddan uppgift kan ge nimnden anledning
att ge ett slutbesked som ir beroende av att kontrollen gérs, ett s&
kallat interimistiskt slutbesked."*

I dagens kontrollsystem idr utldtanden frin certifierade sakkunniga
tillskrivna hég tillit genom att de ska godtas av byggnadsnimnden,
utan att det finns ndgot utrymme f6r nimnden att ifrdgasitta uppen-
bara felaktigheter.”” Vianser att systemet skulle tjina pd att nimnden
ivart fall fir méjlighet att begira att den sakkunnige kompletterar sitt
utldtande om det finns anledning att ifrigasitta dess inneh3ll utifrdn
de uppgifter om innehill och bedémningar som vi féreslar ovan.

I Danmark krivs att kontroll av birférmdga och brandsikerhet
utfors av personer med personcertifikat f6r indamélet. I kontrollantens
dtagande ingdr att utfirda en startredogorelse infér byggprojektet
dir bland annat det planerade kontrollarbetet ska framga. Infor att
byggprojektet avslutas ska kontrollanten utfirda en slutredogorelse
over kontrollarbetet inklusive kontrollrapport med eventuella avvik-

P Jfr 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen.
410 kap. 36 § PBL.
157 kap. 4 § PBF.
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elser noterade. Hur redovisning av kontrollerna bér utformas ges det
detaljerad vigledning om."*

11.3.5 Om en sakkunnig lamnar sitt uppdrag eller asidosatter
sina skyldigheter

Forslag: Om en sakkunnig limnar sitt uppdrag, ska

— han eller hon meddela byggherren, den kontrollansvarige och
byggnadsnimnden detta,

— byggherren foresld en ny sakkunnig, och

— byggnadsnimnden utse en ny sakkunnig.

Om en sakkunnig 3sidositter sina skyldigheter, ska byggherren
omedelbart underritta byggnadsnimnden.

Om byggnadsnimnden finner att en sakkunnig har dsidosatt
sina skyldigheter, ska nimnden entlediga den sakkunnige fran sitt
uppdrag och underritta den som har certifierat den sakkunnige
om beslutet. Efter forslag frin byggherren ska nimnden besluta
om en ny sakkunnig.

Om en sakkunnig har visat sig vara olimplig f6r sin uppgift, ska
den som har certifierat den sakkunnige 3 dterkalla certifieringen.

Det ska inforas en upplysning om att det finns bestimmelser
om ingripande mot sakkunniga.

Skilen for vart forslag

For kontrollansvariga finns det sirskilda bestimmelser om vad som
giller ifall han eller hon limnar eller inte skéter sitt uppdrag.'” Véra
forslag om den sakkunniges skyldigheter innebir att de sakkunnigas
stillning i byggprocessens stirks betydligt. Vi foresldr dirfor att det
ska inforas bestimmelser som 1 sak motsvarar de som giller f6r kon-

16 Kapuel 28, § 498, § 499, Kapitel 29, § 508, § 509, Kapitel 33, § 540 och Kapitel 34, § 548 Bekendt-
gorelse om bygningsreglement 2018 (BR18). Se Social- og Boligstyrelsens webbplats dir de for
respektive paragraf linkar till information om vad kontroller bér omfatta och hur kontroller bor
redovisas, https://bygningsreglementet.dk/Ovrige-bestemmelser/30/Vejledninger/SBI_anvisning,
besdke 2023-10-09. Se dven Social- og Boligstyrelsens vigledning: Bygningsreglementets vejledning
til kapitel 33 — Certificerede statikers virke.

1710 kap. 12 och 13 §§ respektive 11 kap. 35 och 36 §§ PBL.
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trollansvariga. Forslaget innebir att den som ir sakkunnig ska med-
dela byggherren, den kontrollansvarige och byggnadsnimnden om
han eller hon limnar sitt uppdrag. Byggherrens ska di foresld en ny
sakkunnig som nimnden ska utse. Ifall den sakkunnige &sidositter
sina skyldigheter ska byggherren omedelbart meddela detta till bygg-
nadsnimnden. Om nimnden finner att skyldigheterna 8sidositts ska
nimnden entlediga den sakkunnige frin sitt uppdrag och underritta
den som har certifierat den sakkunnige om beslutet och, efter forslag
frén byggherren, besluta om en ny sakkunnig. Vi f6reslar ocksd att
bestimmelserna om &terkallelse av certifiering utékas till att dven
omfatta certifierade sakkunniga. Vidare bor det tas in en upplysning
om att ett ingripande kan ske mot en sakkunnig som har dsidositt
sina skyldigheter.

Tillsynen 6ver sakkunniga utévas av det certifieringsorgan som
har certifierat den sakkunnige. Certifieringsorganet kan ompréva
eller dterkalla certifieringen om den sakkunnige inte utfér sitt upp-
drag i enligt med de villkor som giller f6r certifieringen. En férut-
sittning for att en omprovning eller terkallelse ska kunna ske ir att
certifieringsorganet far kinnedom om hur den sakkunnige utfor sina
uppdrag, exempelvis om han eller hon har entledigats frin ett uppdrag.

Om en byggnadsnimnd har behévt entlediga en sakkunnig frin
sitt uppdrag pd grund av att han eller hon har &sidosatt sina skyldig-
heter, anser vi att certifieringsorganet bor informeras om detta. Dir-
igenom Okar férutsittningarna for att sikerstilla att de sakkunniga
som misskoter sig ocksd ska kunna {3 sin certifiering omprévad. Mot
den bakgrunden féresldr vi att byggnadsnimnden ska vara skyldig att
informera certifieringsorganet om ett entledigande av en sakkunnig.

11.4 Den kontrollansvariges roll

11.4.1 Kontrollansvarig for eget projekteringsarbete

Forslag: Den kontrollansvarige ska inte {3 vara kontrollansvarig i
ett projekt som han eller hon sjilv har varit delaktig 1, om kon-
trollen omfattar en dtgird eller ett byggnadsverk som omfattas av
obligatorisk sakkunnigkontroll.

Det ska inféras en upplysning om att det finns bestimmelser
om ingripande mot kontrollansvariga.
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Skilen f6r vart forslag

Den som ir kontrollansvarig ska enligt PBL ha en sjilvstindig still-
ning 1 forhillande till den som utfér den 3tgird som ska kontrol-
leras.'® Detta innebir normalt att den kontrollansvarige exempelvis
inte bér vara en nira slikting eller ha ett anstillningsforhéllande till
den som utfér dtgirden.” Av Boverkets allminna rdd (BFS 2012:8)
om den kontrollansvariges sjilvstindiga stillning framgar att det inte
finns ndgot hinder mot att den som ir projektor ir kontrollansvarig,
ivart fall sd linge som han eller hon inte har nigra kopplingar till den
som utfor de dtgirder som ska kontrolleras.

I avsnitt 11.3.1 foreslds att den som dr sakkunnig inte ska {8 kon-
trollera ett arbete som han eller hon sjilv har utfért. Det vore mirk-
ligt att mot den bakgrunden behilla en ordning som innebir att den
som har projekterat en 3tgird ocksd kan vara kontrollansvarig for
samma &tgird, sirskilt som den kontrollansvarige har en central roll
1 kontrollsystemet. Dirtill kommer att projektering ingér 1 de flesta
tekniska egenskapskrav.”® En projekteringskontroll som utférs av en
sakkunnig innebir med andra ord ocks4 att den sakkunnige kontrol-
lerar den kontrollansvariges arbete. En sidan ordning sporrar inte
ett gott samarbete dem emellan. Vi f6resldr dirfér att den kontroll-
ansvariges stillning stirks. P4 samma sitt som foreslds for sakkunniga
foreslar vi att den kontrollansvarige inte ska f vara kontrollansvarig
1 ett projekt som han eller hon sjilv har medverkat 1. Forslaget bor
dock begrinsas till projekt som omfattas av obligatorisk sakkunnig-
kontroll, se avsnitt 11.5.4 nedan.

I avsnitt 11.3.5 foreslds att reglerna om ingripande mot kontroll-
ansvariga dven ska gilla for sakkunniga. Dir foreslds ocksd att det tas
in en upplysningsbestimmelse om att det finns bestimmelser om
ingripande mot den som har dsidosatt sina skyldigheter. En bestim-
melse med motsvarande innehdll bor tas in for kontrollansvariga.

1810 kap. 9 férsta stycket 2 PBL.
' Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 479.
203 kap. 7-10, 13, 18 och 20 §§ PBF.
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11.5 Byggnadsnamndens roll

11.5.1 Tidsfrist for handlingar till tekniskt samrad
— startsamrad

Forslag: Om byggnadsnimnden inte bestimmer nigon annan
tidsfrist ska byggherren senast fem arbetsdagar fore det tekniska
samradet till nimnden limna ett f6rslag till kontrollplan och de
tekniska handlingar som krivs fér att nimnden ska kunna préva
frdga om startbesked.

Det tekniska samridet ska benimnas ”startsamrad”.

Skilen for virt forslag
Tidsfrist for handlingar som ska limnas in

I PBL f6reskrivs att byggherren senast vid det tekniska samridet ska
limna ett forslag till kontrollplan och de 6évriga handlingar som be-
hévs f6r provningen, utéver de som byggnadsnimnden redan har fatt
del av.”' Bestimmelserna gor det mojligt f6r byggherren att limna in
forslaget tll kontrollplan pd det tekniska samridet, vilket vi anser
inte skapar forutsittningar for ett meningsfullt samrdd. Byggnads-
nimnden bor ha en viss tid f6r att gd igenom forslaget till kontroll-
plan och de handlingar som getts in fér att kunna fa vilgrundad upp-
fattning om vilka risker som kan uppkomma och vilka kontroller som
ir nodvindiga for att nimnden ska kunna ge ett startbesked. Mot
den bakgrunden bér det inféras en frist inom vilken nimnden senast
ska fa del av forslaget och handlingarna. En frist om fem arbetsdagar
boér vara tillricklig f6r nimnden att bilda sig en uppfattning om
drendet. Femdagarstristen bor gilla som huvudregel. Fristen bor kunna
anpassas till hur omfattande drendet ir. Om idrendet ir komplicerat
och omfattande bér nimnden kunna bestimma en lingre frist, om
det dr litet bor fristen kunna vara kortare. For byggherrens del torde
fristen i praktiken inte ha nigon avgérande betydelse fér nir arbet-
ena kan paborjas, framfér allt om det ir friga om mer omfattande
drenden dir drendet i1 annat fall kan behdva kompletteras efter det
tekniska samridet.

110 kap. 18 § forsta stycket PBL.
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Det bér noteras att forslaget om tidsfrist omfattar sdvil bygg-,
som rivnings- och markitgirder och giller oavsett vilka eventuella
risker som kan uppkomma om de krav som giller for tgirden inte

uppfylls.

Bendimningen pd samrddet

Benimningen tekniskt samrdd syftar till att fértydliga att samridet 1
forsta hand handlar om en genomging av de tekniska egenskaps-
kraven. Tidigare benimndes samridet byggsamrid.”

Innehillet 1 det tekniska samridet har i princip varit detsamma
sedan PBL tridde 1 kraft. Samridets huvudsakliga syfte ir alltsd fort-
farande att 1 forsta hand g3 igenom de tekniska egenskapskraven.
Samridet kan ocksd innefatta arbetsmiljofrdgor och frigor om firdig-
stillandeskydd och skyddsrum. Benimningen tekniskt samrdd ir
med mot den bakgrunden inte felaktig, men eftersom ett startbesked
normalt sett ska féregds av ett tekniskt samrdd foreslr vi att benim-
ningen dndras till *startsamrdd”. Den benimningen speglar byggpro-
cessen bittre med startsamrid, startbesked, slutsamrad och slutbesked.
Forslaget medfor foljdindringar 1 lagen (2006:545) om skyddsrum
och arkivférordningen (1991:446).

11.5.2 Genomférandet av tekniskt samrad (startsamrad)

Forslag: Bestimmelserna om vad som ska gis igenom pé det tek-
niska samrddet (startsamridet) kompletteras med fragor om kon-
trollernas férankring 1 kontraktshandlingarna och behovet av sak-
kunnigkontroll.

Skilen for vart forslag

Vid det tekniska samrddet gir byggnadsnimnden, byggherren, den
kontrollansvarige och évriga som deltar i samrddet igenom férutsitt-
ningarna for genomférandet av dtgirderna. Det dr bland annat friga
om arbetets planering och organisation, férslaget till kontrollplan

22 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 314.

251



Forslag om forstarkta och tillforlitliga kontroller under byggprocessen SOU 2023:70

och behovet av arbetsplatsbesék.” En viktig del av genomgingen ir
att reda ut vad som ska kontrolleras, hur kontrollerna ska géras och
vem som ska gora kontrollerna. Hir ir det angeliget att byggnads-
nimnden f&r en god bild 6ver vilken kompetens som byggherren har
tillgdng till, hur den ir forankrad i kontraktshandlingar med pro-
jektérer och utférare och vilket behov som finns av sakkunnig-
kontroll. Det dr frigor som byggherren och den kontrollansvarige
boér ha tagit stillning till och sikrat upp redan innan samridet dger
rum. Vidare ir det viktigt att byggnadsnimnden noterar att det i kon-
trollplanen anges att en projekteringskontroll kommer att ske fore
utférandet. Vid arbetsplatsbesoket fir sedan byggnadsnimnden félja
upp hur projekteringen 6verensstimmer med det som har utforts.

For att ytterligare understryka betydelsen av att dessa frigor
behandlas pd samridet foreslar vi att det 1 PBL uttryckligen anges att
man pd samrddet ska behandla frdgorna om kontrollernas férankring
1 kontraktshandlingarna och behovet av sakkunnigkontroll.

11.5.3 Behovet av sakkunnigkontroll

Forslag: Bestimmelsen 1 PBF om att byggnadsnimnden ska ta
hinsyn tll risken f6r allvarliga personskador vid prévningen av
behovet av att en dtgird eller ett byggnadsverk kontrolleras av
sakkunnig f6rs 6ver till PBL. Bestimmelsen kompletteras med att
hinsyn ocksa ska tas till risken for allvarliga stérningar fér sam-
hillet eller miljon.

Skilen for vart forslag
Behovet av sakkunnigkontroll

En kontrollplan ska innehdlla uppgift om vem som ska utféra de
kontroller som omfattas av planen. I friga om behovet av sakkunnig-
kontroll féreskrivs 1 PBF att det dr byggnadsnimnden som prévar
behovet. Vid prévningen ska nimnden ta sirskild hinsyn till den risk
for allvarliga personskador som uppkommer om 4tgirden eller bygg-
nadsverket inte uppfyller féreskrivna krav. Nimndens bedémning

10 kap. 19 § PBL.
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tar inte sikte pd ndgot sirskilt tekniskt egenskapsomride. Behov av
sakkunniga kan med andra ord uppkomma p3 ett eller flera egen-
skapsomriden.

I dag regleras provningen av behovet av sakkunnigkontroll 1 PBF.
Bestimmelserna riktar sig till byggnadsnimnden som ocks3, enligt
PBL, beslutar om det behévs nigon sakkunnigkontroll. Vi foreslar
att reglerna fors 6ver till PBL. Dirigenom skapas bittre forutsittningar
for att 6ka byggherrens och den kontrollansvariges medvetenhet om
behovet av sakkunnigkontroll nir forslaget till kontrollplan tas fram.

Behovet av sakkunnigkontroll avgors utifrdn risken f6r allvarliga
personskador om &tgirden eller byggnadsverket inte uppfyller fére-
skrivna krav. Av betydelse f6r nimndens bedémning dr hirvid ocks
vilken kompetens som byggherren har tillgdng till. Om byggherren
kan visa att kompetensen dr hog ir behovet av sakkunnigkontroll
mindre, ir kompetensen lg dr behovet storre. Till detta bor ocksd
liggas samhillets intresse av att de krav som giller for dtgirden upp-
fylls. Det innebir att det kan finnas behov av sakkunnigkontroll dven
1 de fall det finns hog kompetens inom byggherrens organisation.
Aven vilrenommerade byggherrar, projektorer och entreprenorer
drabbas av allvarliga olyckor till {6]jd av bristande kravuppfyllnad.

Den risk som ska beaktas vid byggnadsnimndens behovsprév-
ning ir risken {6r allvarliga personskador. Det finns dven andra risker
som kan behéva beaktas nir behovet av sakkunnigkontroll bedéms.
Vi tinker pd den risk for stérning f6r samhillet eller miljon som ett
ras kan féra med sig. Hir kommer byggnadsverkets anvindning 1
blickpunkten. En kollaps av en ensligt beligen kommunikationsmast
eller ett ras 1 ett vattentorn utanfér titbebyggt omride till f6ljd av
att kraven inte har uppfyllts under byggprocessen kanske inte har s3
stor betydelse f6r beddmningen av risken f6r personskador. Diremot
kan kollapsen eller raset fa stor betydelse for samhillet och medborg-
arna om kommunikationerna begrinsas eller om vattenférsorjningen
dventyras. P4 motsvarande sitt kan bristande kravuppfyllelse leda till
miljéstérningar. Om byggnadsverket ska anvindas for att bedriva
miljofarlig verksamhet kan ett ras eller en brand {3 allvarliga konse-
kvenser for miljon genom exempelvis utslipp av miljfarliga amnen.
Att verksamheten i sig miste miljoprovas enligt miljobalkens regler
gor inte behovet av sakkunnigkontroll mindre. Mot den bakgrunden
anser vi att prévningen av behovet av sakkunnigkontroll bér utékas
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till att omfatta den risk f6r stérning f6r samhillet eller miljon som
kan uppkomma om foéreskrivna krav inte {6ljs.

Yeterligare forslag om forstirkt kontroll

I avsnitt 11.3.1-2 och 11.5.4 finns férslag som ytterligare syftar till
att forstirka kontrollen under byggprocessen och den sakkunniges
roll. Forslagen innebir att det ska tas fram féreskrifter om vilka &t-
girder eller byggnadsverk som ska vara féremil for sakkunnigkon-
troll, att den sakkunnige inte ska 3 kontrollera ett arbete som han
eller hon sjilv har varit delaktig och att den sakkunnige 1 vissa fall
ska ha en sjilvstindig stillning 1 férhillande till projektorer, utférare
och byggherrar.

11.5.4 Obligatorisk sakkunnigkontroll

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska f8 meddela foreskrifter om vilka dtgirder eller byggnads-
verk som ska vara féremil for obligatorisk sakkunnigkontroll.
Foreskriftsritten ska delegeras till Boverket och begrinsas till de
tekniska egenskapsomridena birférmiga, stadga och bestindighet,
sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet vid anvindning.

En ansékan om lov eller anmilan ska inneh3lla uppgift om vem
eller vilka som foreslds vara sakkunniga om lovet eller anmilan
giller en dtgird eller ett byggnadsverk som ska vara féremal for
obligatorisk sakkunnigkontroll.

Skilen for vart forslag
Obligatorisk sakkunnigkontroll

Vilka risker som ir férknippade med att en dtgird eller ett byggnads-
verk inte uppfyller gillande krav beror bland annat pa vilken typ av
byggnadsverk det ir friga om. For vissa byggnadsverk ir riskerna
forsumbara, for andra ir riskerna stérre. Den risk som ir férenad
med exempelvis en kollaps eller brand beror inte bara pd byggnads-
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verkets konstruktion. Risken dr ocksd beroende av byggnadsverkets
anvindning.

Byggnadsnimndens prévning av vilket behov som finns av att en
dtgird eller ett byggnadsverk kontrolleras av nigon som ir sakkun-
nig gors pd grundval av den kontrollplan, évriga handlingar och det
som har kommit fram i samband med det tekniska samridet.”* Vid
provningen har nimnden att bedéma om den egenkontroll som fére-
slagits 1 kontrollplanen ir tillricklig eller om kontrollen ska utféras
av nigon sakkunnig som ir certifierad. Savitt hir ir av intresse finns
sakkunniga endast inom det tekniska egenskapsomridet sikerhet i
hindelse av brand. Silunda ir kontrollen av dtgirder som giller bir-
férmdga, stadga och bestindighet respektive sikerhet vid anvindning
limnad till byggherrens egenkontroll. Detta giller oavsett vilken typ
av byggnadsverk det ir friga om och vilka konsekvenser eventuella
brister 1 byggnadsverket kan {4 {6r personer, samhillet eller miljon.

Det kan vara onodigt svart f6r byggherrar, kontrollansvariga och
byggnadsnimnder att 1 det enskilda fallet bedéma 1 vilka fall en
sakkunnigkontroll ir motiverad utifrin en bedémning av om 4tgir-
den kan medféra risker for allvarliga personskador eller stérningar
for samhillet eller miljén. En méjlighet skulle kunna vara att gora en
avgrinsning som tar sikte pd vilka typer av byggnadsverk som kan
vara aktuella utifrdn de risker som finns. Foreskrifter av det slaget
har meddelats av myndigheter sdsom Boverket, Transportstyrelsen
och MSB. En avgrinsning kan ocks3 ske utifrin eurokodernas konse-
kvensklasser eller de olyckor som redovisas 1 vir problem- och bak-
grundsbeskrivning 1 avsnitt 9.3.

I myndighetsforeskrifter frin Boverket, Transportstyrelsen och
MSB finns klassificeringar av olika byggnadstyper utifrin olika risker
vid uppférande respektive tillsyn.

I Boverkets foreskrifter och allminna r8d om tillimpningen av
europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder) finns bestimmelser
om sikerhetsklasser. Bestimmelserna tar sin utgdngspunkt frin om-
fattningen av de personskador som kan befaras uppkomma vid brott
1 en byggnadsverksdel. Finns det en liten risk fér allvarliga person-
skador hinfors byggnadsverksdelen till sikerhetsklass 1. Normal risk
hianfors till klass 2 och hog risk till klass 3. Sikerhetsklass 3 tillimpas
om foljande forutsittningar foreligger samtidigt:

2410 kap. 24 § 1 PBL.
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e byggnadsverket ir si utformat och anvint att minga personer
ofta vistas 1, p, under eller invid det,

e byggnadsverksdelen ir av sidant slag att kollaps medfér stor risk
for allvarliga personskador, och

e byggnadsverksdelen har sddana egenskaper att ett brott leder till
omedelbar kollaps.

I de allminna riden ges exempel pd byggnadsdelar som omfattas av
sikerhetsklass 3 for olika typer av byggnadsverk.

En 1 sak motsvarande klassindelning finns 1 Transportstyrelsens
foreskrifter och allminna rd i1 samma dmne. I Transportstyrelsens
foreskrifter finns ocksd en fjirde klass: mycket hog risk for allvarliga
personskador dir en kollaps kan f3 mycket stora ekonomiska, sam-
hilleliga eller miljomissiga konsekvenser.

I BBR foreskrivs i avsnittet om brand att byggnadsverken ska
delas in efter verksamhetsklass utifrdn avsedd verksamhet och bygg-
nadsklass utifrdn skyddsbehovet. Exempel pd verksamheter ir industri
(klass 1), samlingslokaler (klass 2), bostider (klass 3), hotell (klass 4),
vardmiljoer (klass 5) och lokaler med forhojd sannolikhet fér upp-
komst av brand eller dir en brand kan f3 mycket snabbt och omfatt-
ande forlopp (klass 6). Indelningen 1 byggnadsklasser sker utifrdn
skyddsbehovet. Byggnader med mycket stort skyddsbehov hinférs
till byggnadsklass BrO. Byggnader med stort skyddsbehov hinférs till
klass Br1, mattligt skyddsbehov tll klass Br2 och litet skyddsbehov
till klass Br3. Vid klassindelningen beaktas faktorer som ir relaterade
till utrymning och konsekvenserna av att en byggnad stortar samman.
Som exempel kan nimnas att f6ljande byggnader hinférs till BrO:

¢ byggnader hdgre dn 16 viningar,
e storre sjukhus,
o fingelser, hikten, byggnader for slutenvdrd, och

¢ byggnader med samlingslokaler, beroende pd viningsplan och fore-
komsten av alkoholservering, avsedda for fler in 300, 600 eller
1 000 personer.
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Foljande byggnader kan exempelvis hinféras till Bri:
e byggnader med 3-15 viningsplan,

¢ byggnader med verksamhet som exempelvis hotell,
o forskolor, dagverksamhet inom socialtjinsten,

e sjukhus, och

e byggnader med hogst tvd viningsplan dir samlingslokaler for fler
in 150 personer finns pa andra viningen.

Verksamhetsklasserna och byggnadsklasserna har betydelse f6r vilka
specifika tekniska egenskaper som krivs. Klasserna pdverkar inte be-
hovet av kontroll. Detta ir en skillnad mot sikerhetsklasserna inom
birférmaga. Sikerhetsklasserna paverkar kontrollbehovet och de siker-
hetsmarginaler som anvinds vid hallfasthetsberikningar.

MSB har meddelat f6reskrifter om hur kommunen ska planera
och utféra sin tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor. Tillsynen
ska planeras med utgdngspunkt i riskerna vid en brand eller annan
olycka och med beaktande av om tillsyn ir en effektiv férebyggande
dtgird. Vid sin prioritering ska kommunen sirskilt beakta om de som
vistas 1 en byggnad eller en anliggning kan forvintas ha god lokal-
kinnedom samt om de ir inldsta eller vistas dir av plikt. Vigledande
for prioriteringen ir enligt ett allmint rid bland annat frekvensen av
brinder eller andra olyckor och risken fér mianniskors liv och hilsa
samt vilka ekonomiska kostnader eller pifrestningar pd samhillet som
en brand kan innebira.

I en bilaga till foreskrifterna anges sidana byggnader och andra
anliggningar for vilka riskerna vid brand generellt sett ir stora och
som kommunen ska planera tillsynen f6r. Bland dessa mirks foljande:

o verksamheter dir personer inte kan férvintas utrymma sjilvstin-
digt, exempelvis virdinrittningar och fingelser,

e skolor, forskolor och fritidshem,
¢ hotell, f6rliggningar for asylboende och hem f6r vird och boende,
o samlingslokaler for fler in 150 personer,

¢ byggnader med kulturhistoriska virden, byggnader f6r férvaring
av museisamlingar, och
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e byggnader med fler in 16 viningar ovan mark, vissa jirnvigs- och
tunnelbanetunnlar samt plattformsrum och stationer f6r resande-
utbyte under mark.

Nir det giller eurokoderna finns det tvd standarder som klassificerar
byggnader utifrin risk. Dessa ir standarden med grundliggande dimen-
sioneringsregler (eurokod 0) och standarden fér olyckslaster pa bir-
verk (eurokod 1, del 1-7).

I standarden med grundliggande dimensioneringsregler finns det
tre konsekvensklasser CC3, CC2 och CC1. Klassen CC3 omfattar
byggnader dir risken foér dodsfall eller mycket stora ekonomiska,
samhilleliga eller miljobetingade konsekvenser ir hég. Exempel pd
byggnader och anliggningar som ingdr i denna klass ir liktare och
offentliga byggnader dir konsekvenserna av en kollaps ir allvarliga,
exempelvis konserthallar. Konsekvensklass CC2 omfattar byggnader
dir risken f6r dédsfall dr normal och de ekonomiska, samhilleliga
eller miljobetingade konsekvenserna ir betydande.” Exempel ps bygg-
nader och anliggningar som ingdr 1 denna konsekvensklass ir bo-
stadshus, kontorsbyggnader och offentliga byggnader. Konsekvens-
klass CC1 omfattar byggnader dir risken for dédsfall dr liten och de
ekonomiska, samhilleliga eller miljobetingade konsekvenserna ir sma
eller férsumbara. I denna klass ingdr jordbruksbyggnader dir perso-
ner normalt inte vistas, exempelvis lagerbyggnader och vixthus.

I standarden f6r olyckslaster pd birverk finns det en indelning i
fyra konsekvensklasser for olika byggnadstyper: 1, 2a (Iigriskgrupp),
2b (hégriskgrupp) och 3. Byggnader som ir avsedda for flera olika
verksamheter delas in i den hégsta konsekvensklassen. Sammantaget
framgdr att byggnadens anvindningsomride, vaningsantal och golv-
area har betydelse f6r indelningen. I klass 1 dterfinns exempelvis
enfamiljshus 1 hégst fyra viningar och lantbruksbyggnader. Konse-
kvensklass 2a innehdller enbostadshus 1 fem vdningar, hotell och
flerbostadshus i hogst fyra viningar, kontorsbyggnader i hogst fyra
vaningar, industribyggnader och butikslokaler 1 hégst tre vdningar.
Alla byggnader 1 hogst tvd viningar som allminheten har tilltride till
och med en golvarea som inte &verstiger 2 000 m” per vining tillhér
konsekvensklass 2a (18griskgrupp). Till konsekvensklass 2b (hogrisk-

» Hair bor det noteras att den svenska dversittningen av eurokod inte ir helt lyckad. I den engelska
grundversionen av eurokod anvinds féljande formulering: “Medium consequence for loss of
human life, economic, social or environmental consequences considerable.”
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grupp) hor till exempel hotell och flerbostadshus i fem till femton
vaningar, byggnader avsedda f6r undervisning i tv4 till femton vaningar,
butikslokaler i fyra till femton vningar, sjukhus 1 hégst tre viningar,
kontorsbyggnader 1 fem till femton véningar. Till klassen riknas
ocks3 alla byggnader som allminheten har tilltride till och som har
2000 till 5 000 m* golvarea per vining, parkeringshus i hogst sex va-
ningar. I konsekvensklass 3 finns alla byggnader som anges i konse-
kvensklass 2a och 2b, men som 6verstiger begrinsningarna fér golvarea
och antalet vdningar. Hit hor ocksd byggnader med stora samlings-
lokaler, arenor f6r minst 5 000 dskddare, byggnader som rymmer far-
ligt gods eller riskfyllda processer.

De olyckor som har intriffat och som uppmirksammas i problem-
och bakgrundsbeskrivningen 1 avsnitt 9.3 kan vara utgingspunket f6r
en avgrinsning av 1 vilka fall det kan vara motiverat att kontrollen
utfors av en sakkunnig. Féljande kategorier av byggnadsverk noteras,
med olyckshindelsen inom parentes:

¢ underjordiska garage (ras),

o vindkraftverk (ras),

e flerviningsbyggnader som inrymmer hilso- och sjukvird (ras),
e tillbyggnader 6ver allminna vigar (ras),

e hallar med stor spinnvidd (ras),

e byggnader dir minniskor vanligtvis uppehiller sig (ras),
o fasta storre cisterner (ras),

e sjukhus (brand),

o fabriksbyggnader (brand),

e HVB-hem (brand),

o flerbostadshus (brand),

¢ hotell (brand),

¢ samlingslokaler (brand), och

e radhus (brand).
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En avgrinsning kan ocksd géras med avseende pd delar av byggnads-
verk. Som exempel pd det finns bristande takanordningar som leder
till fallolyckor och balkonger som rasar. Hit bor ocksd riknas tak-
och bjilklagskonstruktioner med stora spinnvidder. Andra exempel
pd byggnadsdelar ir tegelfasader pd hus som rasar, som frimst fére-
kommer inom det s3 kallade miljonprogrammet.

En gemensam nimnare for de byggnadsverk som i myndighets-
foreskrifter och eurokoder tillhér grupperna stor risk, stort skydds-
behov, stor risk vid brand, hég risk for dédsfall eller mycket stora
ekonomiska, samhilleliga eller miljobetingade konsekvenser ir att
de har en utformning och anvindning som kan medfora stora risker
for allvarliga personskador om de inte ir projekterade och utférda
pd ett sitt som moter gillande krav. Det kan ocksd finnas en stor risk
for allvarliga storningar for samhillet eller miljon om kraven inte upp-
fylls. Kinnetecknande f6r minga av de olyckor som har intriffat ir
att de framfor allt giller byggnadsverk som manga personer kan vistas
1, har begrinsade méjligheter till utrymning eller omfattar verksam-
heter dir olyckan kan {8 miljomissiga konsekvenser.

En forteckning 6ver vilka byggnadsverk som typiskt sett skulle
vara aktuella f6r ett krav pd sakkunnigkontroll kan vara ett gott hjilp-
medel f6r sdvil byggnadsnimnder som byggherrar och kontroll-
ansvariga. En sidan f6érteckning skulle 1 vart fall kunna omfatta

e byggnader hégre in 16 vaningar,

e flerbostadshus hogre dn fem viningar,

e sjukhus och andra vrdinrittningar,

e byggnader med stora lokaler som anvinds av mdnga minniskor,
e hotell,

e skolor, forskolor och fritidshem,

¢ butikslokaler i flera viningar, och

e byggnader och anliggningar som rymmer farligt gods eller risk-

fyllda processer.

Samtidigt som att en forteckning dver olika typer av byggnadsverk
skulle kunna férenkla beddmningen av behovet av sakkunnigkontroll,
bor det ocksa framhaillas att det kan finnas problem med férteckningar
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av det slaget. En forteckning tar nimligen inte hinsyn till vilka delar
av byggnadsverket som bor kriva kontroll i det enskilda fallet, exem-
pelvis sikerhetsanordningar. Den tar heller inte hinsyn till behovet
av kontroll i det enskilda fallet. Som exempel kan nimnas att det av
forteckningen ovan féljer att ett flerbostadshus ligre in fem viningar
inte skulle behéva kontrolleras av ndgon sakkunnig, dir husets ut-
formning och planlésning kan vara sidana att dess brandskyddsegen-
skaper behéver kontrolleras sirskilt. Det kan alltsd inte uteslutas att
det 1 det enskilda fallet kan finnas byggnadsverk som saknas i for-
teckningen dir behovet av sakkunnigkontroll kan vara stor.

Sammantaget finns det argument bide f6r och emot upprikningar
av byggnadsverk eller dtgirder som ska omfattas av sakkunnigkon-
troll. Fér upprikningar i form av listor talar enkelhet i tillimpningen,
mot talar att tillimpningen riskerar att missa de fall dir ullférliclig-
heten kriver att en tgird kontrolleras av en sakkunnig, det vill siiga
att upprikningen tolkas motsatsvis. En upprikning kan ocksd leda
till att kravet pa sakkunnigkontroll tillimpas slentrianmissigt och pa
ett trubbigt sitt, vilket sannolikt ir kostnadsdrivande for byggherrarna.
Vianser att ett system som ir enkelt for tillimparna ir att féredra som
utgdngspunkt. Ett sddant system kan ocksd bidra till att avgrinsningen
av vilka byggnadsverk som typiskt sett medfér sddan risk gors pa ett
motiverat och vilbalanserat sitt. Det sagda talar for att frdgan om
vilka tgirder och byggnadsverk som vara féremdl for obligatorisk
sakkunnigkontroll bor regleras i en férfattning.

Av PBL framgdr att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela ytterligare f6reskrifter om kontroll av
de tekniska egenskapskraven.” Det betyder att det redan i dag finns
vissa mojligheter att meddela féreskrifter om vilka typer av bygg-
nadsverk som ska omfattas av sakkunnigkontrollen. Bemyndigandet
ir allmint hillet. Vi foresldr att bemyndigandet utékas till att om-
fatta foreskrifter om vilka tgirder eller byggnadsverk som ska kon-
trolleras av sakkunniga och att féreskriftsritten delegeras till Boverket.
P3 det sittet balanserar vi behovet av tydlighet mot de risker och
andra avvigningar som nimnts ovan. En sddan utformning skulle enligt
var mening skapa goda férutsittningar f6r att den obligatoriska sak-
kunnigkontrollen endast triffar de byggnadsverk som har relevant
riskbild samtidigt som vi minimerar risken fér en lista som blir for
trubbig.

%16 kap. 11 § PBL.
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Uppgift om sakkunniga i ansékan om lov eller anmdlan

Syftet med vért forslag om féreskrifter om 1 vilka fall det krivs obli-
gatorisk sakkunnigkontroll ir att gora det enklare f6r byggherrar,
kontrollansvariga och byggnadsnimnder att ta stillning till nir det
krivs kontroll. Fér byggherrens del ger det ocksd mojlighet att redan
1 ett tidigt skede 1 byggprojektet bedéma vilka kontrollinsatser som
behovs. Vi féresldr dirfor att det redan 1 ansékan om lov bor limnas
forslag om vem eller vilka som foresls vara sakkunniga. Detsamma
bér gilla i anmilningsirenden.

11.5.5 Underlaget for beslut om startbesked

Forslag: Bestimmelserna om foérutsittningarna for startbesked
och startbeskedets innehall ska justeras redaktionellt 1 friga om
vad som ska ligga till grund f6r byggnadsnimndens prévning.

Skilen for vart forslag

Bestimmelserna om startbesked i1 PBL ir uppbyggda s att forut-
sittningarna for startbesked ir reglerade 1 en paragraf och beskedets
innehill i en annan. Bestimmelsen om vad som ska ligga till grund
for provningen av startbeskedet, det vill siga byggherrens forslag till
kontrollplan och det som har kommit fram vid det tekniska samrédet
eller annars i handliggningen av drendet, har dock fitt sin placering
i paragrafen med bestimmelser om startbeskedets innehdll.”” Vi an-
ser att bestimmelsen i stillet bor flyttas sd att det tydligt framgar vad
startbeskedet ska grunda sig pa. Det klargér byggnadsnimndens roll
1 processen.

Silunda ska byggnadsnimnden efter provning av det férslag till
kontrollplan som byggherren har limnat och pi grundval av det som
har framkommit vid det tekniska samridet eller annars 1 handligg-
ningen av drendet med ett startbesked godkinna att en 3tgird far pa-
bérjas om forutsittningarna som anges 1 paragrafen ir uppfyllda. Sedan
ska byggnadsnimnden i startbeskedet, utom annat, faststilla den kon-

710 kap. 24 § 1 PBL.
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trollplan som ska gilla for dtgirderna, med uppgift om vem eller vilka
som ir sakkunniga eller kontrollansvariga.

11.5.6 Arbetsplatsbesokets innehall

Forslag: Byggnadsnimnden ska vid ett arbetsplatsbesok g igenom
hur genomférda dtgirder forhiller sig till de krav som giller enligt
lovet, kontrollplanen, startbeskedet och de villkor som har beslutats.

Den kontrollansvarige ska éverlimna det protokoll som bygg-
nadsnimnden upprittar éver arbetsplatsbesoket till den eller de
sakkunniga.

Skilen for vart forslag

Byggnadsnimndernas arbetsplatsbesék utgor en viktig del av den
tillsyn som bedrivs 6ver att byggitgirderna uppfyller de krav som
stills i kontrollplanen och i den f6lja upp hur kontrollplanen &ver-
ensstimmer med det som har projekterats och att de regler och
villkor som giller for dtgirderna foljs. En kontrollplan forutsitter
att man i forvig forsoker forestilla sig vilka misslyckanden som kan
tinkas uppkomma under byggtiden. Eftersom det kan vara svirt att
forutse alla risker nir planen tas fram, kan arbetsplatsbesoket ge byge-
nadsnimnden anledning att besluta om kompletterande villkor om
det behdvs for att uppfylla de krav som giller. Arbetsplatsbesoket
kan med andra ord ha stor betydelse for tillsynen och fér trovirdig-
heten i kontrollsystemet.” Av det skilet dr det bekymmersamt att
det av var problem- och bakgrundsbeskrivning framgar att det finns
en osikerhet om vad som ska goras vid ett arbetsplatsbesok, se av-
snitt 9.2.4.

Vid ett slutbesked ska byggnadsnimnden godkinna att byggdtgird-
erna ska anses slutférda om byggherren har visat att alla krav som
giller f6r &tgirderna enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller
beslut om kompletterande villkor ir uppfyllda.”” Det forefaller dirfor
vara naturligt att det dr dessa frigor som byggnadsnimnden ska gi
igenom under arbetsplatsbesoket. Egentligen ir detta inte ndgon ny-

28 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 319-320. Kommittén fér modernare byggregler har i betinkandet
Modernare byggregler — forutsigbart, flexibelt och férenklat limnat ett liknande forslag, se s. 493 ff.
10 kap. 34 § 1 PBL.
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het 1 sak. Av forarbetena till PBL framgdr nimligen att nimndens
handliggare bor se efter att kontrollplanen och bygglovet f6ljs, att
den kontrollansvarige ir nirvarande i féreskriven utstrickning, att inget
uppenbart strider mot byggreglerna och s vidare.”

Byggnadsnimnden ska féra protokoll 6éver arbetsplatsbesoket.
Protokollet bér innehilla uppgift om vilka avvikelser frdn de krav
som giller for &tgirderna enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet
och de kompletterande villkor som nimnden har beslutat. Med dessa
noteringar i protokollet har byggherren mojlighet att vidta de 8tgir-
der som behovs for att dtgirda eventuella fel och brister. Med proto-
kollet som grund kan nimnden ocks3 besluta om eventuella komplet-
terande villkor eller andra tillsynsdtgirder.

Ett protokoll ska skickas till byggherren och den kontrollansva-
rige. Nir det giller dtgirder som kontrolleras av en sakkunnig bor
protokollet ocksd ¢verlimnas till den eller de sakkunniga. Det bor
vara en uppgift for den kontrollansvarige.

11.5.7 Kallelse till slutsamrad

Forslag: Byggnadsnimnden ska kalla den sakkunnige till slutsamrad.

Skilen for vart forslag

Vid slutsamridet kan det frin byggnadsnimnden uppkomma frigor
om utlitandets innehdll som den sakkunnige bor kunna besvara pd
plats. Frigor kan ocksd uppkomma om det finns behov av att komplet-
tera utldtandet i nigot avseende. Vir beddmning ir att kontrollsyste-
mets tillforlitlighet kar betydligt om den sakkunnige deltar slut-
samrddet. Den sakkunnige bér dirfor kallas till slutsamridet.

% Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 320.
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11.5.8 Provning av slutbesked

Forslag: Bestimmelserna om prévning av slutbesked ska justeras
s& att det anges att byggherren ska visa att alla krav som giller for
byggitgirderna enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet och be-
slut om kompletterande villkor ir uppfyllda.

Ett slutbesked ska inte hindra byggnadsnimnden frén att préva
om det finns forutsittningar att ingripa med tillsynsitgirder.

Skilen for vart forslag
Prévning av slutbesked

Av forarbetena tll bestimmelserna om prévning av slutbesked
framgar att byggherren ska visa att alla krav som giller for dtgirderna
enligt lovet, kontrollplan, startbeskedet eller beslut om kompletterande
villkor dr uppfyllda.’' Lagtexten har fitt en olycklig utformning genom
att det anges lovet, kontrollplanen och s& vidare ir alternativa, det
vill siga att lagtexten kan lisas s3 att det ricker med att de krav som
giller for dtgirderna enligt lovet dr uppfyllda f6r att ett slutbesked
ska f8 meddelas. Vi foreslar dirfor att ordet eller ersitts med ordet
och. Ingen rittspraxis tyder pd att endast lovet, kontrollplan, start-
beskedet eller beslut om kompletterande villkor ska vara uppfyllda
for att nimnden ska meddela slutbesked.

I friga om byggatgirder fir byggnadsverket tas i bruk om bygg-
herren bland annat visat att de krav som giller f6r dtgirderna ir
uppfyllda och nimnden inte har funnit anledning att ingripa med
tillsynsdtgirder.”” I rittspraxis har det prévats pd vilket sitt nimnden
uttrycker sig i ett meddelat slutbesked.” I férarbetena till PBL och
rittspraxis har uttalats att byggnadsnimndens slutbesked inte inne-
bir att nimnden tar ansvar for eller stillning till att dtgirderna upp-
fyller alla krav i plan- och bygglagregelverket. Det ir byggherren
ensam som ansvarar for att s3 ir fallet.’* Vidare har uttalats att en

*! Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 326 och 487.

3210 kap. 34 § PBL. I den min det har férekommit avvikelser som ir f6r omfattande for att
rymmas inom bygglovet har Mark- och miljééverdomstolen ansett om dessa har godtagits i
samband med startbesked och slutbesked och att byggnadsnimnden har haft skil f6r att inte
ingripa med tillsyn enligt PBL, se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 20 januari 2023 i
mél P 7966-22 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 24 augusti 2023 i m3l P 5684-22.
33 Mark-och miljséverdomstolens dom den 4 september 2017 i mal P 3863-17.

** Se avsnitt 11.2.1.
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myndighet fir indra ett gynnande férvaltningsbeslut, som den har
meddelat som forsta instans, om den anser att beslutet ir felaktigt
pd grund av att det bland annat har tillkommit nya omstindigheter
till exempel om felaktigheten beror pd att parten har limnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter.” Inget hindrar dd byggnadsnimnden frén
att exempelvis meddela ett dtgirdsforeliggande om det senare visar
sig att ett krav inte ir uppfyllt. Slutbeskedet har med andra ord inte
negativ rittskraft i vissa situationer.

Det ir viktigt att byggnadsnimnden inte ger slutbesked om det
finns otydligheter 1 friga om brister avseende tekniska egenskapskrav.
En ordning dir slutbesked limnas trots att det dr tveksamt om huru-
vida tekniska egenskapskrav kan anses vara uppfyllda kan nimligen
leda till att det inte dr mojligt att vidta tillsynsitgirder.”® Mot denna
bakgrund foresldr vi att det infors en bestimmelse som klargor att
ett slutbesked inte hindrar byggnadsnimnden frin att préva om det
finns forutsittningar att ingripa med tillsynsdtgirder.

%37 § 3 Forvaltningslagen (2017:900) och Mark- och miljééverdomstolens dom meddelad
den 27 augusti 2020 i mal P 6912-19.
% Jfr avgdrandena i fotnot 32.
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12 Forslag om forstarkta och
tillforlitliga kontroller under
forvaltningsskedet

12.1 Inledning

I foregdende kapitel limnar vi forslag om hur kontrollen kan fér-
stirkas infér och under uppférandet av ett byggnadsverk. I detta kapi-
tel kommer vi att 6verviga vilka behov som finns av férstirkt och
tillforlitlig kontroll under forvaltningsskedet av ett byggnadsverk, det
vill siga under den tid byggnadsverket brukas. Om det finns behov
av kontroll kommer vi att bedéma vilka férutsittningarna ir for att
genomféra kontroller och i s fall ta stillning till om och hur ett
system med kontroller bor inféras. Vi tar slutligen ocksd stillning
till om kravet pd underhdll och skétsel 1 PBL behéver utokas.

En naturlig avgrinsning av vdra f6rslag utgors av de tekniska egen-
skapsomridena birférmaga, stadga och bestindighet, sikerhet i hin-
delse av brand respektive sikerhet vid anvindning. Vi gor dven en
avgrinsning rérande jirnvigar, tunnelbanor, sprvigar, vigar och gator.

I plan- och byggregelverket omfattar bemyndigandena inte alla
typer av byggnadsverk pd samma sitt. Inte heller omfattas alla typer
av byggnadsverk av samma krav pd att genomg3 byggprocessen, det
vill siga processen med foretridesvis start- och slutbesked och till-
hérande moment. Ett exempel dr att jirnvigar, tunnelbanor, sparvigar,
vigar och gator dr undantagna frén Boverkets vergripande bemyn-
digande om att meddela féreskrifter, for att 1 stillet vara ett bemyn-
digande som riktar sig till Transportstyrelsen." Dessa undantagna
byggnadsverk omfattas inte heller av krav pd lov eller anmalan, vilket
innebir att de inte dr foremdl f6r handliggning av byggnadsnimn-
derna i byggprocessen. Nir det giller byggnadsnimndernas tillsyn,

''Se 10 kap. 3, 5 och 6 §§ PBF.
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exempelvis 1 form av att utfirda 3tgirds- eller rittelseforeliggande,
si omfattas de pd samma sitt som byggnader i allminhet.? Vi har upp-
fattat att vart direktiv avser utredning av férstirkta kontroller ror-
ande den del av bygg- och fastighetssektorn som i huvudsak berérs
av Boverkets bemyndigande, och inte av Transportstyrelsens bemyn-
digande. Detta framgar {6r oss i forsta hand av direktivets bakgrunds-
redogorelse, som belyser tekniska brister och olyckor rérande bygg-
nader, men inte rorande andra anliggningar in byggnader. Vi avgrinsar
sdledes vér utredning s3 att den ej omfattar frigor rérande jirnvigar,
tunnelbanor, spirvigar, vigar och gator, eller Transportstyrelsens
bemyndigande om féreskriftsritt réorande dessa byggnadsverk.

12.2 Overviaganden och forslag
12.2.1 Nagra utgangspunkter
Underhallskravet i PBL

Av PBL framgdr att de tekniska egenskapskraven birférmaga, stadga
och bestindighet, sikerhet i hindelse av brand och sikerhet vid anvind-
ning med flera ska uppfyllas pd s8 sitt att de dels uppfylls vid ny- och
ombyggnad samt vid annan indring in ombyggnad, dels med nor-
malt underh3ll kan antas komma att fortsitta vara uppfyllda under
en ekonomiskt rimlig livslingd.” Vidare framgar det att ett bygg-
nadsverk ska hillas 1 virdat skick och underhillas s att dess ut-
formning och de tekniska egenskaperna i huvudsak bevaras.* Med
uttrycket underhdll avses en eller flera dtgirder som vidtas i syfte att
bibehilla eller dterstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvind-
ningssitt, utseende eller kulturhistoriska virde.’

I friga om vissa anordningar stills storre krav pd underhill. Det
giller bland annat anordningar f6r sikerhet i hindelse av brand och
sikerhet vid anvindning. Anordningar av det slaget ska hillas i si-
dant skick att de alltid fyller sitt indamil.® Med andra ord finns det
ett krav pd regelbunden skotsel f6r att de ska fungera tillfredsstill-
ande. Hissar i1 byggnader och linbaneanliggningar for persontrans-

2 Med tillsyn avser vi bestimmelserna enligt 11 kap. PBL samt 8 och 9 kap. PBF.
3 8 kap. 5 § forsta stycket 2 PBL.

* 8 kap. 14 § PBL.

> 1 kap. 4 § PBL.

¢ 8 kap. 14 § tredje stycket PBL.
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port ska alltid ha det utférande och den utrustning som skiligen kan
krivas for att uppfylla de tekniska egenskapskraven.”

Kravet pd underhdll riktar sig 1 férsta hand till byggnadsverkets
dgare. Den friga som vi behandlar i det foljande giller vilket behov
som finns av kontroller for att sikerstilla att dgaren uppfyller kravet
pd underhdll sivitt avser de tekniska egenskapskraven birférmaga,
stadga och bestindighet, sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet
vid anvindning. Egenskapskraven i PBL regleras nirmare i PBF och
i Boverkets foreskrifter.®

De tekniska egenskapskrav som giller i1 dag enligt PBF och myn-
dighetstoreskrifter dr relativt 6vergripande. Ndgra exempel ges 1 det
foljande.

Birformdga, stadga och bestindighet: Ett byggnadsverk ska vara
projekterat och utfort pd ett sidant sitt att den paverkan som det
utsitts fér nir det anvinds inte leder till att det helt eller delvis rasar.’
Enligt EKS innebir detta bland annat att byggnadsverksdelar och
material som ingdr 1 birande konstruktioner ska antingen vara natur-
ligt bestindiga eller goras bestindiga genom skyddsdtgirder och
underhall s att kraven i brottgrins- och bruksgrinstillstind uppfylls
under byggnadsverkets livslingd.'® Det krav som 4vilar dgaren till ett
byggnadsverk fir dirmed anses vara att vidta skydds- och underhills-
dtgirder s att byggnadsverket fortsatt uppfyller kraven i brottgrins-
och bruksgrinstillstind.

Sikerbet i hindelse av brand: Ett byggnadsverk ska vara pro-
jekterat och utfért pd ett sitt som innebir att personer som befinner
sig 1 byggnadsverket vid brand ska kunna limna det eller riddas pd
annat sitt.'" Ett krav enligt BBR ir bland annat att utrymmen dir
personer vistas mer in tillfilligt ska ha tillging till utrymningsvigar.'?
Underhéllskravet i PBL innebir dirmed att dgaren ska se till att detta
krav uppfylls.

Séikerhet vid anvindning: Ett byggnadsverk ska vara projekterat
och utfort pd ett sddant sitt att det vid anvindning eller drift inte
innebir en oacceptabel risk for fall."” Enligt BBR krivs bland annat
att installationer som ir avsedda fér sikerhetslinor ska ha sidan

7 8 kap. 24 § PBL.

¥ Se vidare kapitel 5-7.
°3 kap. 7 § 1 PBF.

9 Avd. A, 16 § EKS.
'3 kap. 8 § 4 PBF.
125:321 BBR.

133 kap. 10 § PBF.
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hillfasthet att de kan garantera sikerheten vid fall." Installationer av
det hir slaget omfattas av det underhdllskrav som giller for dgaren
till ett byggnadsverk.

Med utgdngspunkt frin de tekniska egenskapskraven ir det moj-
ligt att identifiera vilka krav pd underhill som stills pd byggnads-
verkets dgare. Kraven kan dock inte sigas vara statiska. De tekniska
egenskaperna ska bara bevaras 1 huvudsak. Hiri ligger en skilighets-
bedémning. Hinsyn bor enligt lagférarbetena tas till olika omstin-
digheter som kan pdverka bedémningen av vilka dtgirder som dr nod-
vindiga, exempelvis byggnadens anvindning, lige och dterstiende
brukstid."”

Samhillets krav pd underhillets omfattning varierar alltsd. Kravet
pd underhdll fir anses storre for ett byggnadsverk som anvinds av
mainga personer dn for ett byggnadsverk som anvinds av ett fital.
Man skulle ocksd kunna siga att kravet pd underhdll fir anses vara
storre om byggnadsverket har betydelse f6r mdnga mianniskor, exem-
pelvis ett vattentorn. Avgérande for vilka krav som stills pd underhallet
bér dirmed vara vilka risker som uppkommer om byggnadsverket
inte uppfyller de krav som giller fér det aktuella byggnadsverket
enligt plan- och byggreglerna. Om risken for personskada ir stor
borde ocksé kravet pd underh8ll vara omfattande. Likasd kan det hivdas
att om det finns stora risker for allvarliga storningar for samhillet
eller miljon borde ocksd underhéllskravet vara betydande.

Det bér understrykas att en stringare bedoémning giller for
underhillet av anordningar f6r skydd mot olycksfall och brand. Nir
det giller s&dana anordningar ir det 1 allminhet inte befogat att gora
ndgon skilighetsprévning utan de ska héllas i stdnd pd sddant sitt att
den avsedda funktionen eller det avsedda skyddet bibehills si linge
byggnadsverket ir i bruk."

Behovet av kontroll under forvaltningsskedet

I vir problem- och bakgrundsbeskrivning i avsnitt 9.3 redovisas ett
antal olyckor som har orsakats av byggnadstekniska brister. Gemen-
samt for manga av dessa olyckor ir att de har sin grund i fel och
brister under projektering och utférande. Raset i Tarfalahallen i

148:241 BBR.
1> Prop. 1985/86:1 s. 513.
' Prop. 1985/86:1 5. 513.
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Kiruna utgér ett exempel pd en takkonstruktion som inte uppfyllde
det tekniska egenskapskravet birférméga, stadga och bestindighet.

Minga av de olyckor som har intriffat skulle sannolikt ha kunnat
undvikas genom en mer omsorgsfull kontroll av projektering och
utférande. Det kan inte heller uteslutas att olyckor kan undvikas
genom kontroller i férvaltningsskedet. Vi tinker exempelvis pd bal-
kongkonstruktioner som har férsimrats 6ver tid och sikerhets-
anordningar som inte har fungerat p4 avsett sitt."” Hir kan det allts3
vara friga om konstruktioner och anordningar som kan ha uppfyllt
kraven nir byggnadsverket uppfordes, men dir brister 1 underhill
och skotsel har bidragit till olyckorna och omfattningen av dessa.

Alldeles oavsett om olyckorna beror pd att de tekniska egen-
skapskraven inte har uppfyllts frin bérjan eller om de beror pa brist-
ande underhall, kan kontroller under férvaltningsskedet bidra till att
minska risken fér olyckor. Vi bedémer dirfor att det kan finnas
behov av kontroller 1 férvaltningsskedet for att sikerstilla att de
tekniska egenskapskraven biarférmaga, stadga och bestindighet, siker-
het i hindelse av brand och sikerhet vid anvindning bevaras.

Forutsittningar f6r kontroll under forvaltningsskedet

Vilka férutsittningar som finns for kontroll under férvaltningsskedet
beror pd vad som ska kontrolleras och vilka mgjligheter som finns
att utfora kontrollen. Forutsittningarna f6r att utdva kontrollen beror
ocksd pd vad kontrollen ska géras mot, det vill siga vilka krav som
ska vara uppfyllda."

Nir det giller frigorna om vad som ska kontrolleras och moj-
ligheterna att utféra kontrollen tar vi avstamp 1 de tekniska egen-
skapskrav som giller 1 dag. For omridet barformdga, stadga och be-
stindighet krivs att de delar av konstruktionen som ska kontrolleras
ir 8tkomliga for kontroll, vilket kan skilja sig mellan olika bygg-
nadsverk. Kontrollen kan exempelvis ske genom mitning, provning
eller besiktning."”

P4 egenskapsomradet sikerbet i hindelse av brand krivs att anord-
ningar ska héllas i sddant skick att de alltid fyller sitt indamal. Med
andra ord ir det friga om ett krav pd kontinuerlig skétsel av bland

7 Se avsnitt 9.3.1 om balkongras och avsnitt 9.3.2 om brand.
'8 8 kap. 5 § andra stycket PBL.
1 Jfr beskrivningen av Trafikverkets infrastrukturregelverk i avsnitt 8.2.2.
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annat brandtekniska installationer. Skotseln omfattar till exempel
vigledande markeringar i utrymmen som ir svdrorienterade, brand-
gasventilation och riddningshissar nir det krivs. I vriga fall, som
inte giller anordningar, kan kontroller ske for att sikerstilla utrym-
ningsvigar och att ingrepp 1 byggnadsverket inte har pdverkat dess
brandskyddsegenskaper.

Aven i friga om egenskapsomridet sikerbet vid anvindning finns
det krav att hilla anordningar i sddant skick att de alltid fyller sitt
indamal, det vill siga ett krav pd kontinuerlig skétsel. Hir dr det
bland annat friga om skétsel av anordningar f6r virme och ventila-
tion, sikerhetsanordningar som hindrar barn frén att falla ut frin
fonster och av tilltrides- och sikerhetsanordningar for tak. Andra
krav som kan behova kontrolleras giller bland annat klimrisk i dérrar
och portar och risk f6r inldsning i driftsutrymmen.

Som framgdr finns det fér de nu nimnda egenskapsomridena
forutsittningar for att utféra kontroller under forvaltningsskedet.

Frigan ir di vad kontrollen ska goras mot. Underhillskravet i
PBL innebir att byggnadsverket ska héllas 1 vdrdat skick och under-
hillas s att dess utformning och tekniska egenskaper 1 huvudsak
bevaras.”® For vir del ir det som nimnts friga om kontroll fér att
bevara de tekniska egenskaperna birférmaga, stadga och bestindig-
het, sikerhet 1 hindelse av brand respektive sikerhet vid anvindning.

I PBL finns det anvisningar om nir de tekniska egenskapskraven
ska uppfyllas. De egenskapskrav som ska uppfyllas ir de som giller
vid uppforandet eller nir indringen gérs.” Nir det giller redan upp-
forda byggnadsverk innebir detta att det dr de krav som gillde nir
byggnadsverket uppfordes eller indrades som giller. Det betyder att
om byggnadsverket exempelvis uppfordes 1990 ska de krav som gillde
d3 tillimpas. Om byggnadsverket uppfors i dag ska nu gillande krav
tillimpas for hela byggnadsverket. Vid ombyggnad ska kraven upp-
fyllas for hela byggnadsverket, eller om det inte ir rimligt, f6r en
betydande och avgrinsbar del av verket som férnyas genom ombygg-
naden. Om byggnaden indras ir det kraven vid tidpunkten for
indringen som ska uppfyllas.”” Underh8llskravets omfattning ska med
andra ord bedémas enligt de regler som gillde nir byggnadsverket

2 8 kap. 14 § PBL.

21 8 kap. 5 § andra stycket PBL.

22 8 kap. 5 § andra stycket jimférd med 8 kap. 2 § forsta stycket. Av 3 kap. 22 § forsta stycket
PBF framgdr att detta giller de tekniska egenskapskraven birférmiga, stadga och bestindighet,
sikerhet 1 hindelse av brand respektive sikerhet vid anvindning.
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uppfoérdes, byggdes om eller indrades. Nya krav kan inte stillas pd
ett befintligt byggnadsverk si linge som det inte har byggts om eller
indrats.”

Sammanfattningsvis bedomer vi att det kan finnas férutsittningar
for att inféra vissa kontroller av de tekniska egenskapskraven bir-
férmdga, stadga och bestindighet, sikerhet 1 hindelse av brand och
sikerhet vid anvindning i férvaltningsskedet av ett byggnadsverk.
Diremot anser vi att det saknas skil for att prioritera nigot eller nigra
typer av byggnadsverk eller delar av byggnadsverk.

Vilka krav bor stillas pd den som utfor en kontroll?

De krav som bér stillas pd dem som utfér kontroller beror pd vad
som ska kontrolleras. Allmint sett torde det krivas viss erfarenhet
for att 6ver huvud taget utfora en kontroll av att ett byggnadsverk
uppfyller de krav som giller i friga om birférméga, stadga och be-
stindighet, sikerhet i1 hindelse av brand och sikerhet vid anvind-
ning. Den som kontrollerar méste kunna férstd och bilda sig en
uppfattning om hur exempelvis en anordning fungerar och vilket syfte
den har att fylla.

Nir det giller anordningar kan det pd det tekniska egenskaps-
omrddet sikerhet 1 hindelse av brand vara friga om att kontrollera
att automatiska slicksystem, brandgasventilation och nédbelysning
fungerar och att utrymningsvigar ir skyltade. P4 egenskapsomridet
sikerhet vid anvindning kan det kontrolleras att belysningen i kom-
munikationsutrymmena fungerar, att garageportar ir forsedda med
klimskydd och att kraven pd taksikerhet uppfylls. Hir kan det manga
gdnger vara tillrickligt att den som utfér kontrollerna har forvirvat
de kunskaper som krivs genom sitt arbete for att kunna ta stillning
till om anordningarna uppfyller de krav som stills.

Annorlunda férhéller det sig ofta pd det tekniska egenskaps-
omridet birférmdga, stadga och bestindighet. Visst dr det mojligt
att ytligt besiktiga en konstruktion, men det kan krivas mitningar
eller provningar for att konstatera att byggnadsverkets konstruktion
lever upp till kraven.”* Fér att utféra mitningar och provningar kan

» Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 461f.

2 Nir det giller kontroller av birformdga kan det dven krivas att ytskikt behover lossas for 4t-
komst eller att s§ kallad férstdrande provning utfors, exempelvis att provkroppar tas for material-
analys.
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det krivas sirskild kompetens och utrustning, vilket minga dgare
eller nyttjanderittshavare inte omedelbart har tillgdng till eller kan
hantera. Det innebir att kontrollen av ett byggnadsverks tekniska
egenskaper sdvitt giller birférmdga, stadga och bestindighet sanno-
likt stiller hogre krav pd kompetens dn andra kontroller.

I vissa fall kan det krivas att kontrollen ska goras av ndgon som
har 13tit bekrifta sin kompetens inom ett visst omride, det vill siga
nigon som har sirskild sakkunskap och erfarenhet i friga om det
som kontrollen ska avse. I den min det finns bekriftad kompetens
att tillgd kan kontrollen av att de tekniska egenskapskraven bevaras
utféras av en sidan person. Med bekriftad kompetens fir ocks3 till-
forlitligheten anses 6ka 1 friga om de mitningar och provningar i
birande konstruktionsdelar som utférs samt betriffande kontroller
av byggnadstekniska dndringar som exempelvis pdverkar brandskyddet
1 byggnadsverket.

Kompetensen hos den person som utfér kontrollen kan vara
bekriftad mot foreskrifter som har meddelats med stéd av lag. Den
kan ocksd vara bekriftad mot nigon standard eller liknande. Vira
forslag 1 kapitel 11 innebir att de certifierade sakkunnigas kompe-
tens ir bekriftad mot féreskrifter som Boverket har meddelat inom
omridena f6r birformaga, stadga och bestindighet och for sikerhet
vid anvindning. Sakkunniga inom brand finns redan. En kontroll av
att byggnadsverket lever upp till de krav som stills ska siledes kunna
utforas av sakkunniga. I de allra flesta fallen torde de sakkunniga inte
vara anstillda hos den som iger eller nyttjar ett byggnadsverk. Det
skapar férutsittningar for att kontrollen ir tillforliclig.

Ett system som bygger pd att kontrollen utférs av ndgon med
bekriftad kompetens har férutsittningar att sikerstilla att de tekniska
egenskapskraven uppfylls under forvaltningsskedet av ett bygg-
nadsverk. Ett generellt krav pd bekriftad kompetens kar behovet av
personer som har sddan kompetens, men om behovet inte kan métas
leder det oundvikligen till att dgarnas och nyttjanderittshavarnas
kostnader f6r kontroll 6kar. En brist pd kompetens leder ocks3 till
att kontroller inte kan utforas 1 den utstrickning som krivs. Kon-
troller kommer di foretridesvis ges forutsittningar att fungera som
avsett 1 omrdden dir tillgingen p& kompetens ir stor. I andra om-
riden, dir tillgingen ir mindre eller obefintlig, genomférs {4 eller
inga kontroller alls. Ett generellt system med kontroll endast av ndgon
som har bekriftat sin kompetens kan med andra ord vara svirt att
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genomfora i praktiken. Det giller siledes att anligga ett pragmatiskt
synsitt pd hur kontrollen bor utformas.

Om inte kontroll kan utféras av ndgon med erfarenhet eller av
nigon som har bekriftat sin kompetens kan det 6vervigas att ha en
blandning av de tvd for att sikerstilla att samhillets krav uppfylls,
det vill siga att de tekniska egenskaperna 1 huvudsak bevaras. Som
framgdr ovan bedémer vi att en kontroll av nigon som har tillricklig
erfarenhet kan vara fullt tillricklig f6r vissa anordningar och att be-
kriftad kompetens kan behévas 1 frigor som giller birférmiga,
stadga och bestindigt samt for brand. Ett sddant kontrollsystem tar
hinsyn till den kompetens som behévs f6r att utféra kontrollerna
och gor det inte heller onédigt betungande f6r den som har ansvaret
for byggnadsverkets underhall.

12.2.2 Kontrollféreldgganden — ett nytt verktyg

Forslag: Om det behovs for att sikerstilla att det krav pd underhill
som giller uppfylls, ska byggnadsnimnden f3 foreligga byggnads-
verkets dgare eller nyttjanderittshavare att se till att byggnadsverket
kontrolleras. Foreliggandet f&r endast omfatta de tekniska egen-
skapskrav som giller birférmaga, stadga eller bestindighet, sikerhet
1 hiindelse av brand eller sikerhet vid anvindning kontrolleras.
Byggnadsnimnden ska i foreliggandet ange

1. vad som ska kontrolleras,

2. vilken kunskap och erfarenhet som krivs for att utféra kon-
trollen, och

3. nir resultatet av kontrollen ska redovisas fér nimnden.

Om det av redovisningen framgir att det krav som kontrollen
avser inte uppfylls, ska redovisningen innehélla uppgift om vilka
dtgirder som kommer att vidtas for att uppfylla kravet och nir
det 1 53 fall ska ske.

Om ett foreliggande inte {6ljs, ska byggnadsnimnden {3 besluta
att kontrollen ska genomféras pd dgarens eller nyttjanderittshav-
arens bekostnad.

Ett foreliggande ska {8 forenas med vite.
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For ett foreliggande ska gilla att foreliggandet ska antecknas
i fastighetsregistret och vid byte av dgare gilla mot den nya dgaren.

Skilen for virt forslag

I PBF finns det méjligheter for byggnadsnimnden att foreligga en
dgare av en motordriven anordning som ir installerad 1 ett byggnads-
verk att se till att anordningen ska kontrolleras. Ett féreliggande kan
ocksa riktas till den som ansvarar f6r anordningen. Foreliggandet far
meddelas om det behovs for att sikerstilla att den motordrivna anord-
ningen uppfyller de tekniska egenskapskraven i PBL. I foreliggandet
ska nimnden ange vad som ska kontrolleras.” Det finns ocksd méj-
ligheter f6r nimnden att féreligga en dgare att se till att en obliga-
torisk ventilationskontroll genomférs enligt de skyldigheter som
foreskrivs 1 PBF.*

I andra fall finns det enligt plan- och byggreglerna inte nigon
mojlighet besluta om féreligganden om kontroll 1 enskilda fall. Det
nirmaste man kommer ir féreligganden om underhillsutredning som
tillimpas om det brister i underhillet av ett byggnadsverk.”

En forutsittning for ett foreliggande om underhéllsutredning ir
att det méste konstateras att det finns brister 1 friga om underhillet.
Byggnadsnimnden mdste alltsd genom besiktning eller pd annat sitt
skaffa sig kinnedom om byggnadens skick i stort innan ett féreligg-
ande beslutas.” Eftersom det ir byggnadsverkets dgare som ansvarar
for att de tekniska egenskapskraven uppfylls, bor det enligt vir upp-
fattning ocksd vara denne som har att se till att kontrollen sker.
Byggnadsnimnden bér alltsd inte behova besiktiga eller pd annat sitt
konstatera att det finns sddana brister 1 underhéllet att det krivs en
sakkunnig for att ta fram en underhillsutredning.

For att ingripa med tillsynstgirder enligt PBL krivs bland annat
att det finns anledning att anta att nigon inte har f6ljt en bestim-
melse 1 lagen, 1 féreskrifter, domar eller andra beslut som har med-
delats med stod av lagen och som ror frigor inom lagens tillimp-

% 8 kap. 6 § PBF.

2611 kap. 19 § PBL jimférd med 5 kap. 1 § PBF.

11 kap. 18 § PBL.

2 Adolfsson m.fl., Plan- och bygglagen (20 december 2022, version 11, JUNO), kommentaren
till 11 kap. 18 §.
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ningsomrdde.” Hir giller det frigan om dgaren har f6ljt underhills-
kravet 1 PBL. Enligt vir mening kan det antas att underhéllskravet
inte har f6ljts om det exempelvis finns skador 1 en byggnads fasad
eller om infistningar till en balkong visar tecken pd rostangrepp. Vi
foresldr dirfor att det ska inforas en generell mojlighet for bygg-
nadsnimnden att kunna foreligga om kontroll 1 ett enskilt fall, ett
kontrollféreliggande. Mojligheten till foreliggande bér vara begrinsad
till de tekniska egenskapskrav som giller biarférmaga, stadga och
bestindighet, sikerhet i hindelse av brand och sikerhet vid anvind-
ning. Vi vill understryka att kontrollféreliggandet utgér ett nytt verk-
tyg for att nimnden ska kunna utéva sina tillsynsuppgifter pa ett effek-
tivt sitt. Det ér alltsd inte friga om en ny pélaga f6r kommunerna.

I ett kontrollféreliggande bor det anges vad dgaren ska fullgora
for att folja foreliggandet. Det maste std klart f6r dgaren av bygg-
nadsverket vad det dr som ska kontrolleras. Hiri ligger att nimnden
mdste ange vilket krav i PBF och Boverkets féreskrifter som kon-
trollen ska goras mot. En svepande uppmaning att exempelvis kon-
trollera byggnadsverkets birférmaga kan f6ljaktligen inte accepteras.

I foreliggandet bor det vidare anges vilken kunskap och erfar-
enhet som krivs f6r att utfora kontrollen. Som vi tidigare framhallit
kan det vara tillrickligt att kontrollen utférs av nigon som har
tillricklig kunskap och erfarenhet f6r att kunna bedéma om exem-
pelvis anordningen uppfyller det aktuella kravet. Det kan vara friga
om en fastighetsskotare eller en drifttekniker eller ndgon annan som
har relevant kunskap och erfarenhet. I friga om taksikerhet kan
kontrollen till exempel utféras av ndgon som har erfarenhet av att
arbeta pd tak. Om det r friga om att kontrollera hillfastheten 1 bir-
ande konstruktioner kan det vara rimligt att kontrollen utférs av
ndgon som har sirskild erfarenhet och kunskap inom det omridet.
Vi bedémer att det inte ir mojligt att pd forhand sla fast vilka krav
pd kunskap och erfarenhet som ska gilla i det enskilda fallet. Det bér
i stillet vara en frga for byggnadsnimnden att ta stillning till utifrdn
det byggnadsverk eller den byggnadsdel som ska kontrolleras. Hir
bér ocksd Boverket ha en roll genom att ge vigledning om vilken
kompetens som normalt krivs f6r att utféra en kontroll av de krav
som stills 1 Boverkets foreskrifter. Som utgdngspunkt bér dock gilla
att certifierade sakkunniga ska anvindas nir det behovs.

# 11 kap. 5 § PBL.
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Nir kontrollen har utforts ska dgaren redovisa resultatet for
nimnden. I redovisningen ingdr att ange om det aktuella kravet upp-
fylls eller, om kravet inte uppfylls, vilka dtgirder som kommer att
vidtas for att uppfylla kravet och nir det i s8 fall ska ske. I foreligg-
andet bor det anges nir redovisningen senast ska ges in till nimnden.

Det stora flertalet féreligganden som byggnadsnimnden fir be-
sluta om kan férenas med vite, exempelvis &tgirds- och rittelsefore-
ligganden.” Vitet ir ett ekonomiskt pitryckningsmedel som syftar
till att f6rm3 den enskilde att f6lja myndighetens beslut. Ett beslut om
foreliggande om kontroll bér av det skilet kunna férenas med vite.

Om igaren inte f6ljer ett kontrollféreliggande miste byggnads-
nimnden ta stillning till vilka fortsatta dtgirder som bér vidtas.
Nimnden kan di anséka om utdémande av vitet. Har vitet domts ut
ir det inget som hindrar att nimnden beslutar om ett nytt foreligg-
ande med hogre vite eller Idpande vite enligt lagen (1985:206) om
viten. Alldeles oavsett dessa rittsmedel dr det viktigt att kontrollen
utfors. I likhet med vad som giller f6r exempelvis dtgirds- eller
rittelseforeligganden bor nimnden dirfér kunna besluta om att kon-
trollen ska utforas pd dgarens bekostnad samt hur och nir den ska
goras.”! For foreliggandet bor ocksd gilla att féreliggandet ska an-
tecknas i fastighetsregistret och att det ska gilla vid byte av dgare.”

Vart forslag om kontrollféreliggande riktar sig dgaren. Ett kon-
trollféreliggande bor ocks kunna riktas till en nyttjanderittshavare.
Det kan vara aktuellt om det ir nyttjanderittshavaren som har under-
héllsansvaret for det egenskapskrav som ska kontrolleras. Som utgdngs-
punkt bor dock foreliggandet riktas mot dgaren av byggnadsverket.

I det enskilda fallet kan det vara oklart vem som har underhills-
ansvaret for det som ska kontrolleras. Det kan vara dgaren eller
nyttjanderittshavare eller bdda. Byggnadsnimnden behover di utreda
vem som kontrollféreliggandet ska riktas mot. Utredningen kan ta
vissa resurser i ansprak. Utredningsansvaret f6ljer av den gingse till-
synsordningen i PBL som innebir att byggnadsnimnden ska prova
forutsittningarna f6r och behovet av att ingripa s& snart det finns
anledning att anta att nigon inte har {6ljt bestimmelserna 1 lagen, i
det hir fallet underhillskravet.”

3% 11 kap. 37 § PBL.

3111 kap. 27 § tredje stycket PBL.
3211 kap. 40 och 46 §§ PBL.

» Jfr 11 kap. 5 § PBL.
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Huvudregeln i PBL ir att byggnadsnimnden ansvarar for att utreda
om det finns férutsittningar att ingripa i ett enskilt fall. Det finns
dock ett undantag frin huvudregeln som inférdes genom en lagind-
ring den 1 augusti 2022.>* Undantaget triffar utredningar av foreligg-
anden om att avhjilpa enkla hinder fér tillginglighet till eller anvind-
barhet av lokaler dit allminheten har tilltride eller till allminna platser.”

Ett foreliggande om att avhjilpa enklare hinder ska normalt riktas
mot den som har ridighet 6ver hindret. Lagindringen innebir att
dgaren presumeras ha ridighet 6ver hindret. Foreliggandet kan alltsd
alltid riktas mot denne. Motivet fér presumtionsregeln ir att den
forvintas leda till en snabbare dtgirdstakt av enkelt avhjilpta hinder,
vilket har betydelse for att oka tillgingligheten {6r personer med ned-
satt rérelse- eller orienteringsférmdga.” Genom presumtionsregeln
flyttas ansvaret for att utreda frigan om ridighet frin byggnads-
nimnden till 4garen. Om igaren kan visa for nimnden att ansvaret
for att avhjilpa hindret 3ligger ndgon annan, ska nimnden bedéma
ridigheten 6ver hindret i det enskilda fallet och direfter rikta fore-
liggandet mot ritt person.”” Nimndens utredningsansvar har s3ledes
underlittats, 1 vart fall initialt.

Virt forslag om kontrollféreliggande ir ett nytt verktyg som
byggnadsnimnden kan anvinda for att kontrollera om dgaren eller
nyttjanderittshavaren uppfyller nuvarande underhillskrav som stills
iplan- och byggregelverket. Avsikten ir siledes inte att utoka befint-
ligt underhillskrav. Forslaget kommer enligt vir mening att bidra till
att det 1 stillet blir enklare for dgare att uppfylla underhillskravet.
Kontrollféreliggandet har vidare inte samma syfte som féreliggan-
den att avhjilpa enklare hinder och motiven fér den initiala utred-
ningslittnad som presumtionsregeln innebir goér sig inte gillande
med samma styrka. Vi bedémer dirfér att det inte nu finns tillrick-
liga skil for att inféra en presumtionsregel for kontrollforeligg-
anden, det vill siga att foreliggandet alltid ska kunna riktas mot dgaren
av ett byggnadsverk.

** Prop. 2021/22:149, bet. 2021/22:CU32, rskr. 2021/22:379.
3 11 kap. 19 § andra stycket PBL.

3¢ Prop. 2021/22:149 s. 27.

%7 Prop. 2021/22:149 s. 28.
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12.2.3 Foreskrifter om kontroll for att utreda behovet
av underhallsatgirder

Forslag: Om det uppmirksammas systematiska brister 1 bygg-
nadsverk som kan medféra risk f6r allvarliga personskador, stor-
ningar f6r samhillet eller miljén, ska Boverket {8 meddela fore-
skrifter om kontroll fér att utreda behovet av underhillsatgirder
av den eller de delar som bristerna avser.

Skilen for vart forslag

Av vir problem- och bakgrundsbeskrivning framgir att det mer eller
mindre systematiskt forekommer vissa typer av byggnadstekniska
fel och brister som kan 4 allvarliga konsekvenser. Exempel pa detta
ir rasbenigna tegelfasader, brandfarliga fasadbeklidnader och utfor-
anden som riskerar brandspridning mellan brandceller.”® De brister
som finns kan man ibland inte se med blotta 6gat, utan de kriver en
mer noggrann undersdkning f6r att man ska kunna bedéma riskerna
pa ett limpligt sitt.

Byggnadsnimndens mojligheter att 1 sitt tillsynsarbete se till att
kontroller gors dr begrinsade. Nimnden kan meddela ett foreligg-
ande om underhillsutredning om det brister i underhillet av ett
byggnadsverk. En férutsittning fér det dr att det konstateras att det
finns en brist 1 byggnadsverket. Nimnden kan med andra ord inte
forvintas meddela ett foreliggande om underhillsutredning nir bristen
inte syns, som 1 exemplet med tegelfasader dir bristen ir dold 1 fasaden
(bristande férankring av s3 kallade skalmurar).

Statens haverikommission rekommenderade, efter sin utredning
av raset 1 Tarfalahallen, landets 290 kommuner att underséka om
byggnader med aktuell konstruktionstyp fanns, byggdes eller pro-
jekterades inom sina respektive verksamhetsomrdden. Rekommen-
dationen ledde till att minst 21 idrotts- och ishallar med allvarliga
konstruktionsfel identifierades, varefter dtgirder vidtogs for dessa.”

%8 Se avsnitt 9.3.
3% Statens haverikommission (2021), Takras i Tarfalaballen i Kiruna, Norrbottens lin, den 7 mars 2020,
slutrapport RO 2021:01, s. 86 och 88—89.
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Tidigare hade Boverket varnat for en annan konstruktionslésning
som riskerade rasolyckor av en specifik typ av hallbyggnader. Hall-
byggnaderna tillhérde samma matvarukedja och var vid tidpunkten
antingen under uppforande eller nyligen firdigstillda f6r anvindning.*

Boverket har dven vid tvd tillfillen uppmanat kommuner och
byggherrar att se 6ver brandskyddslésningarna 1 vindsutrymmen till
flerbostadshus for att férhindra snabb brandspridning.*

En rekommendation frdn en myndighet, som den 1 Tarfalafallet,
kan ge byggnadsnimnden anledning att anta att dgaren till ett bygg-
nadsverk inte uppfyller underhéllskravet i PBL.* Det giller sirskilt
om rekommendationen ir vil underbyggd. Enligt vir mening kan
rekommendationen di utgora en god grund f6r nimnden att begira
upplysningar frdn dgaren om vilka tgirder som vidtagits f6r att f6lja
rekommendationen eller att fi tilltride tll byggnadsverket f6r en
okulir besiktning.*

En rekommendation innebir dock inte 1 sig att en dgare av eller
nyttjanderittshavare till ett byggnadsverk ir skyldig att genomfora
en kontroll eller annan undersokning fér att identifiera byggnads-
tekniska brister. Den ger heller inte méjlighet {6r byggnadsnimnden
att besluta om ett tgirdsforeliggande. For det behdver nimnden ett
underlag som visar vilka dtgirder som dgaren méste vidta f6r att upp-
fylla kraven i plan- och byggregelverket. En f6rsta dtgird f6r nimndens
del blir di att besluta ett kontrollforeliggande, se avsnitt 12.2.2.
Forst direfter, nir resultatet av kontrollen redovisas, stir det klart
om det finns ndgra brister 1 byggnadsverket som maste dtgirdas.

Byggnadstekniska brister som leder till olyckor kan uppmirk-
sammas pd andra sitt in genom undersdkningar av exempelvis Statens
haverikommission. De kan uppmirksammas genom forskningsinsatser,
bade 1 privat och statlig regi, sdvil nationellt som internationellt.
Lirdomar kan ocks3 dras av olyckor som intriffat i andra linder. Ett
exempel dr de erfarenheter som har vunnits efter branden i Grenfell
Tower i London 2017. Genom branden aktualiserades risken for
brandspridning via fasader med brinnbar isolering. En undersékning
1Sverige som utfordes av ett brandkonsultforetag pekade pd att brand-

# Boverket dnr 1223-2843/2005 och 2843/2005 samt Boverket (2014), Expertfunktion for bygg-
skador, rapport 2014:22, 5. 57.

1 Boverket informerar — Boverkets information till linsstyrelser, kommuner och riddnings-
tjinster, utgdvorna 2003:6 och 2008:4. Se dven avsnitt 9.3.2.

# Jfr 11 kap. 5 § PBL.

# Jfr 11 kap. 8 § PBL.
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farliga fasadsystem férekom dven 1 hdgre byggnader 1 Sverige och att
anvindningen av brinnbar isolering tenderade att 6ka. Ett annat exem-
pel ir den undersékning om risken fér snabb brandspridning mellan
bostider i radhus och flerbostadshus med litta vindskonstruktioner
som redovisas i tidningen Hem & Hyra 2022. Undersdkningen byggde
pa svar som hade limnats av kommunernas riddningstjinster.**

De erfarenheter som p3 olika sitt vinns bér pd ett bittre sitt in
1 dag tas till vara for att sikerstilla att olyckor inte sker. Hir har
Boverket en given roll i sin egenskap av forvaltningsmyndighet f6r
frigor om byggande och férvaltning av bebyggelse.* Vi anser att
Boverket bor ha en aktiv roll 1 att fAnga upp och sammanstilla erfar-
enheterna. Erfarenheterna bor ligga till grund {6r en nirmare utvir-
dering av problemet och vilka dtgirder som kan behova vidtas. En
sjalvklar del i detta ar att verket tar fram ett underlag som visar vilka
kontroller som bor géras f6r att kunna uppritthélla de tekniska egen-
skapskraven 1 PBL och anslutande féreskrifter.

I Finland antogs 2015 en lag som syftade till att férbittra bygg-
nader med stor spinnvidd genom att féreskriva en skyldighet for
dgare till sddana byggnader att se till att en sakkunnig bedémde siker-
heten 1 den del av byggnaderna som hade stor spinnvidd. Regler-
ingen avsdg sirskilt objekt med byggnadstekniskt krivande konstruk-
tioner, dir det vanligtvis vistades ett stort antal mianniskor pd samma
ging liksom till objekt dir forhdllandena var krivande pd grund av
anvindningsindamilet. Syftet med lagen var ocks att frimja under-
héllet av byggnader med stor spinnvidd genom att 8ligga byggnadens
dgare att planera kontrollen av byggnaden.*

Av den finska lagen framgdr vilka hallar som omfattas och vad
som ska kontrolleras. Vidare anges att kontrollen ska goras av en
sakkunnig som ska uppritta ett intyg med en bedémning av kon-
struktionens birférméga och rekommendationer om bland annat fort-
satta kontroll- och underh8llsitgirder. Det foreskrivs ocksd att dgaren
ir skyldig att se till att bruks- och underhillsanvisningar utarbetas
och kompletteras.

#Se avsnitt 9.3.2. Det bor noteras att Boverket tidigare uppmirksammat kommunerna pd
riskerna med litta vindkonstruktioner, se Boverket informerar 2003:6 och 2008:4.

1 § 4 férordningen (2022:208) med instruktion f6r Boverket. Vi noterar att Boverkets verk-
samhet som bestdr i utredning av systematiska fel inom byggandet och utbredda skador i bygg-
nadsbestdndet som kan paverka minniskors hilsa eller sikerhet kan omfattas av sekretess, se
p. 154 1 bilagan till 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

# Lag om bedémning av den strukturella sikerheten hos byggnader med stor spinnvidd (2015/300).
Se ocksd avsnitt 8.3.4.
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Det finska regelverket fér kontroll av vissa byggnadsverk bor
kunna tjina som inspiration f6r en motsvarande ordning i Sverige. En
sirskild reglering som innebir att en dgare ir skyldig att vidta vissa
kontroll- och underh8llsitgirder for att foérhindra ras, brand eller
olycksfall bér kunna utformas pd samma sitt som det finska. Regler-
ingen bor ta sikte pd vad som ska kontrolleras, vem som ska kon-
trollera och nir kontrollerna ska ske. Det bor ocksd finnas regler om
vilka krav pd dokumentation och underhill som ska gilla i det en-
skilda fallet.

Av PBL framgir att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela ytterligare f6reskrifter om kontroll av
att foreskrifter som giller bland annat de tekniska egenskapskraven
birformaga, stadga och bestindighet, sikerhet 1 hindelse av brand
respektive sikerhet vid anvindning f6ljs. Vi foresldr att regeringen
bemyndigar Boverket att meddela sddana féreskrifter.

Det finns argument bdde for och emot forslaget. For forslaget
talar att man kan géra en samordnad insats for att ta hand om de
problem som ir aktuella. Problemet kan ocksé specificeras och det
kan anges vilka krav som ska stillas pd kontrollen och vilken kom-
petens som behovs for att utféra den. Mot forslaget talar att det kan
ta tid att ta fram foreskrifter. Flaskhalseffekter kan ocks8 uppstd om
kontrollinsatserna ska goras samtidigt. Det sistnimnda giller fram-
for allt om det stills krav pd att kontrollen ska ske av ndgon som ir
certifierad for uppgiften eller ha bekriftat sin kompetens pa nigot
annat sitt. Ett krav pd sirskild kunskap eller erfarenhet f6r kon-
trollen, oavsett om den ska vara certifierad eller bekriftad, kan ocks3
vara kostnadsdrivande. Frigor av det slaget f&r bedomas nir det blir
aktuellt f6r Boverket att meddela féreskrifter om kontroll. Vi ser
dock framfor oss att foreskrifterna tar sin utgdngspunkt 1 att kon-
trollen ska utféras av en sakkunnig som har ett certifikat inom det
tekniska egenskapsomride som kontrollen giller.

Avslutningsvis framhaller vi att forslaget inte utgdr ndgon ny pa-
laga for byggnadsnimnderna. Foreskrifter av det slag som vi foreslir
gor det 1 stillet enklare f6r nimnderna att bedriva sin tillsynsverk-
samhet. Om foéreskrifterna inte f6ljs kan nimnden alltid ingripa med
stod av PBL. Nirmast till hands ligger d4 att nimnden meddelar ett
dtgirdsforeliggande. Om foreliggandet inte f6ljs kan nimnden be-
sluta att dtgirden ska genomféras pd den forsumliges bekostnad.
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12.2.4 Foreskrifter om aterkommande kontroll av anordningar

Forslag: Boverket ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
dterkommande kontroll av sddana anordningar som ska héllas i
sddant skick att de alltid fyller sitt indamal. Foreskrifterna ska
innehilla bestimmelser om intervall f6r den 8terkommande kon-
trollen, vilken kompetens som krivs f6r att utfora kontrollen och
hur kontrollen ska dokumenteras.

Skilen for vart forslag

Av PBL foljer att det 1 friga om anordningar for sikerhet 1 hindelse
av brand och sikerhet vid anvindning stills krav pd fortlspande
underhdll. Anordningar av det slaget ska hillas 1 sidant skick att de
alltid fyller sitt indam3l."” Vidare foreskrivs att hissar 1 byggnader
och linbaneanliggningar fér persontransport alltid ska ha det utfér-
ande och den utrustning som skiligen kan krivas f6r att uppfylla de
tekniska egenskapskraven.*

Foér motordrivna anordningar i byggnadsverk giller ett krav pd
dterkommande besiktningar. Kraven omfattar bland annat hissar, lin-
baneanliggningar och vissa andra motordrivna anordningar. Det finns
ocksd krav pd obligatorisk ventilationskontroll.¥’ T 6vrigt saknas det
foreskrifter om krav pd dterkommande besiktningar eller kontroller
av anordningar i byggnadsverk. Det betyder att det finns ett krav pd
skotsel och underhall av exempelvis slickutrustning och anordningar
for taksikerhet, men det finns inget krav pd dterkommande kon-
troller av anordningarna. Frgan ir dd vilket behov som finns av dter-
kommande kontroller av anordningar i férvaltningsskedet.

Bristande taksikerhetsanordningar kan ibland bidra till fallolyckor
med allvarliga personskador till f6ljd. Det kan vara friga om under-
méliga glidskydd till stegar och olimplig placering av tilltridesleder
till takytor.”® En del av dessa brister kan sannolikt ha funnits redan
nir byggnadsverket uppférdes, andra kan ha tillkommit genom ut-
byte av anordningar, kompletteringar till befintliga anordningar eller
bristande bestindighet. Alldeles oavsett om bristen har funnits frn

78 kap. 14 § tredje stycket PBL.
8 kap. 24 § PBL.
* Se avsnitt 8.2.4.
%0 Se avsnitt 9.3.3.
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bérjan, tillkommit senare eller har sin grund i bristfilligt underhill
ir det dgaren eller nyttjanderittshavaren till byggnadsverket som ska
se till att anordningen ir siker vid anvindning. Vi bedémer mot den
bakgrunden att det kan finnas behov av terkommande kontroller av
taksikerhetsanordningar i férvaltningsskedet.

Aven anordningar som har betydelse for sikerheten i hindelse av
brand kan ha betydelse for risken f6r allvarliga personskador om ett
byggnadsverk fattar eld. Ett exempel pd det ir branden 1 ett fler-
bostadshus 1 Stockholm 2009, men vi liter det vara osagt om olyckan
hade fitt ett annan utgdng om de aktuella anordningarna hade funge-
rat.”’ I anledning av det fallet understrék Boverket vikten av att
fastighetsigare underhller brandsikerhetsfunktioner 16pande i sina
byggnader.”” Mot den bakgrunden anser vi att det kan finnas behov
av dterkommande kontroller av anordningar som har betydelse for
sikerheten 1 hindelse av brand.

Som anges 1 avsnitt 12.2.1 sker en kontroll mot ett krav som stills
1 en foreskrift. Det bor inte vara svért att faststilla vilka krav som
kan ha betydelse for att en anordning ska vara 1 sidant skick att den
alltid uppfyller de krav som giller sikerhet i hindelse av brand och
sikerhetvid anvindning.

I PBL féreskrivs att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela ytterligare féreskrifter om kontroll av
foreskrifter om vad som krivs for att ett byggnadsverk ska anses
uppfylla de tekniska egenskapskraven i PBL.>> Boverket har enligt PBF
bemyndigats att meddela féreskrifter om underhdll av anordningar.
Vi foresldr att foreskriftsritten ocksd ska omfatta dterkommande
kontroller av sddana anordningar. Vad bemyndigandet betriffar bor
det utformasilinje med de bemyndiganden som giller fér funktions-
kontroll av ventilationssystem och kontroll av motordrivna anord-
ningar.” I ett bemyndigande bor det alltsd féreskrivas att kontrollen
ska avse sikerhetsanordningar, att intervallerna for kontroll ska anges,
vilken kompetens som krivs och hur kontrollen ska dokumenteras.

Precis som 1 foéregdende avsnitt framhéller vi att forslaget inte
utgdr nigon ny pilaga fér byggnadsnimnderna. Foreskrifterna gor
det 1 stillet enklare f6r nimnderna att bedriva sin tillsynsverksam-

*! Se avsnitt 9.3.2.

52 Underhéllskravet for anordningar reglerades vid den tidpunkten i 2 § tredje stycket BVL.
5316 kap. 11 § 1 PBL.

410 kap. 11 § PBF.

%> 10 kap. 18 och 19 §§ PBF.
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het. Om foreskrifterna inte foljs kan nimnden alltid ingripa med
stdd av PBL. Nirmast till hands ligger d4 att nimnden meddelar ett
dtgirdsforeliggande. Om féreliggandet inte {6ljs kan nimnden besluta
att itgirden ska genomforas pd den férsumliges bekostnad.

12.3  Ovriga forslag

12.3.1 PBL:s portalparagraf kompletteras, underhall
av byggnadsverk laggs till

Forslag: PBL:s portalparagraf kompletteras med underhall och kon-
troll av byggnadsverk.

Skilen for vart forslag

I PBL:s portalparagraf anges att lagen innehiller bestimmelser om
planliggning av mark och vatten och om byggande. Paragrafen kom-
pletteras med underh8ll och kontroll av byggnadsverk, vilket lagen
redan 1 dag innehéller bestimmelser om. Vi foreslar dirmed att para-
grafen kompletteras.

12.3.2 Skotselkravet utdkas, retroaktiva krav bor utredas
sarskilt

Forslag: En anordning som syftar till att ett byggnadsverk ska ha
de tekniska egenskaper som ir visentliga 1 friga om birférmaga,
stadga och bestindighet ska hillas i ett sddant skick att den alltid
fyller sitt indamal.

Bedomning: Om och nir det finns behov av det, bor det forst
utredas sirskilt om ndgot tekniskt egenskapskrav som giller for
redan uppférda byggnadsverk bér dndras retroaktivt innan ndgot
forslag om retroaktiva krav kan limnas.
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Skilen f6r vart f6rslag och var bedomning
Kravet pd skétsel av anordningar utikas

Underhéllskravet 1 PBL omfattar samtliga elva tekniska egenskaps-
krav. Kravet pd skotsel omfattar egenskapskraven sikerhet 1 hindelse
av brand, skydd med hinsyn tll hygien, hilsa och miljon, sikerhet vid
anvindning, energihushdllning och virmeisolering och slutligen till-
ginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmdga. Av vira utredningsdirektiv framgdr att vi ska
utreda om kraven vad giller tekniska egenskaper behéver dndras.

Bestimmelserna om skétsel av anordningar 1 PBL omfattar inte
det tekniska egenskapskravet birférmaga, stadga och bestindighet.
Sannolikt beror det p& att det inte har funnits ndgra anordningar som
har varit av betydelse for att en konstruktion ska uppfylla kravet.
Det finns emellertid hallar som bestir av en tiltkonstruktion som
halls uppe av att luft stindigt blises in 1 tiltet. Télten gir under be-
nimningen overtryckshallar eller airdomes. Formen pd en 6vertrycks-
hall styrs av att den méste kunna vara jimnt trycksatt. Overtrycks-
hallar kan anvindas till olika verksambheter, till exempel som tak dver
fotbollsplaner, tennisplaner, bassinger eller som lager. En kollaps av
en hall kan leda till allvarliga person- och sakskador.

En 6vertryckshall som ir varaktigt placerad pd en viss plats dr en
byggnad som omfattas av plan- och byggreglerna.”® Det betyder att
den ofta kriver bygglov, startbesked innan den sitts upp och slut-
besked innan den fir bérja anvindas. For 6vertryckshallar giller samma
krav som for 6vriga byggnadsverk, exempelvis att den ska uppfylla
de tekniska egenskapskraven birférmiga, stadga och bestindighet,
sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet vid anvindning. Det inne-
bir ocksd att de krav som finns 1 PBF och i EKS ska f6ljas. Tilt-
konstruktionen ska alltsd dimensioneras f6r att kunna motsta de laster
som den utsitts f6r och vara sd robust att en eventuell kollaps inte
leder till personskada.””

For att kunna motstd de laster som hallen blir utsatt f6r méste
trycket den bldses upp med anpassas direfter. Vanligen skots det med
hjilp av ett automatiskt styrsystem som kinner av vindhastighet och

% Angdende definitionen av byggnad, se 1 kap. 4 § PBL.

*7 Se Kunskapsbanken — en handbok om plan- oh bygglagen, Boverkets webbplats,
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-
byggnadsverk-tomter-mm/byggnadsverk/Overtryckshallar/PBL, himtad den 12 maj 2023.
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tryckférindringar 1 hallen. Det behévs ocksd ndgon form av reserv-
kraft for att sikerstilla att hallen inte kollapsar vid tryckfall.

De styrsystem och den reservkraft som behdvs for att en 6ver-
tryckshall inte ska kollapsa bér vara foremal for kontinuerlig skotsel.
Systemen ir sd att siga en garant for att det tekniska egenskaperna
sdvitt avser birférmédga och stadga bevaras. Mot den bakgrunden finns
det goda skil for att utdka skotselkravet 1 PBL. Vi foreslar dirfor att
en anordning som syftar till att ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som ir visentliga 1 friga om birférmiga, stadga och be-
stindighet ska hillas 1 ett sddant skick att den alltid fyller sitt indamal.

Nir vi nu foresldr att utvidga skdtselkravet till yteerligare ett tek-
niskt egenskapsomrdde uppkommer frigan om skétselkravet bor om-
fatta alla egenskapskrav. Det dr d& friga om anordningar som an-
vinds inom omridena skydd mot buller, limplighet for det avsedda
indamailet, hushillning med vatten och avfall, bredbandsanslutning
och laddning av elfordon. Det har dock inte framkommit nigot skil
som fér nirvarande talar f6r att det finns ndgra anordningar som maste
underhdllas 1 syfte att nimnda egenskapskrav ska bevaras.

Krav pad redan uppforda byggnadsverk

Kravet pd underhill 1 PBL ska bedémas enligt de regler som gillde
nir byggnadsverket uppférdes, byggdes om eller indrades. Nya krav
kan inte stillas pd ett befintligt byggnadsverk si linge som det inte
har byggts om eller indrats.”

Det finns undantag frin regeln om att det ir kraven vid uppfor-
ande, ombyggnad eller indring som ska tillimpas. Riksdagen har be-
myndigat regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela de foreskrifter om krav pd byggnadsverk som omfattas av
8 kap. PBL, och som gér utdver bestimmelserna i det kapitlet, om det
behovs till skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa utéver bland
annat de tekniska egenskapskrav som foreskrivs 1 PBL.”

Med stdd av bemyndigandet har regeringen meddelat foreskrifter
om sirskilda sikerhetskrav avseende redan uppférda byggnader. Fore-
skrifterna finns 1 PBF. Kraven ir retroaktiva och giller takanordningar,
portar, anordningar fér avfallshantering och hissar.®® Som exempel

38 Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 461 {.
716 kap. 5§ 1 PBL.
%03 kap. 11-12 §§ PBF.
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kan nimnas att byggnader som har uppférts fére den 1 juli 1960 ska
vara férsedda eller utrustade med anordningar som behévs {6r upp-
stigning pd byggnadens tak och att det kravet ir uppfyllt om bygg-
naden har sddana anordningar som skiligen kunde férvintas av en
ny byggnad vid den tidpunkten.® Hir ir det alltsd de krav som gillde
for nya byggnader den 1 juli 1960 som ska tillimpas. Detta gller
alldeles oavsett om kraven var annorlunda fére eller efter den dagen.
Det pigir ett arbete 1 Regeringskansliet om att infora vissa preci-
serade sikerhetskrav for dldre hissar.”

Aven Boverket har meddelat foreskrifter som triffar redan be-
fintliga byggnadsverk, men de krav som féreskrivs blir aktuella forst
vid ombyggnad eller indring. Kraven idr med andra ord inte retro-
aktiva. Av Boverkets byggregler framgar att det vid ombyggnad stills
krav pd att dtgirda betydande brister med avseende pd hilsa och
sikerhet. Exempel pd betydande brister med avseende pd hilsa och
sikerhet kan vara om byggnaden inte uppfyller dagens krav vad giller
brandcellsindelning p4 vinden eller birférmiga avseende snélaster.®
I EKS foreskrivs att byggnadsverk vid dndring ska upptylla de krav
pa birférmdga, stadga och bestindighet som anges {6r uppforande
av nya byggnader.* De krav som giller vid en ombyggnad eller ind-
ring kan sd att siga smitta av sig pd andra delar av byggnaden eller
byggnadsverket.

Foreskrifterna om de tekniska egenskapskraven forindras 6ver
tid. Det kan till exempel handla om vilka laster av sno, vind, min-
niskor, mébler med mera som byggnadsverk ska dimensioneras for.
I vissa fall kan dndringarna innebira att mer tilltagna konstruktioner
fordras. Fran sikerhetssynpunkt skulle det dirfér kunna dvervigas
att 13ta dven redan uppforda byggnadsverk omfattas av dagens krav
for att undvika olyckor, det vill siga att dterkommande anpassa kraven
till den utveckling som sker. Om kraven ir hogre skulle det dock bli
kostsamt for fastighetsigarna att anpassa sina byggnadsverk till de
nya kraven, utan att det foranleds av en ombyggnad eller dndring.
Vir problem- och bakgrundsbeskrivning visar ocksd att olyckorna
har andra orsaker in att egenskapskraven har varit for 1agt stillda.
Mot den bakgrunden anser vi att det pd ett generellt plan inte finns

'3 kap. 11 § 1 och 12 § 2 PBF.

62 Se avsnitt 2.6.2 och Boverkets rapport Uppdrag att utreda dtgirder for vissa sikerbetsrisker i dldre
bissar (2021:23).

% 1:2243 BBR. BBR ir tillimplig p3 byggnader, se 1:2 BBR.

* Avd. A, 31 § EKS.
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behov av att justera de krav som giller fér underhill for att 1 huvud-
sak bevara de tekniska egenskapskraven birférméga, stadga och be-
stindighet, sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet vid anvindning
for redan uppforda byggnadsverk. Det krivs specifika insatser pd sir-
skilda omrdden fér att kunna ta stillning till om nigra retroaktiva
krav behéver inforas. I samband dirmed kan hinsyn tas till vilka kon-
sekvenser de retroaktiva kraven fir for dgare, nyttjanderittshavare
och tillsynsmyndigheter bland andra. Nir det finns behov av det bor
det alltsd utredas sirskilt om ndgot tekniskt egenskapskrav som giller
for redan uppforda byggnadsverk bér dndras retroaktivt. Forst dir-
efter kan f6rslag om nya retroaktiva krav bli aktuella.

Det bor vara en friga fér Boverket att utreda om det finns behov
av retroaktiva krav. Verket har redan i dag tll uppgift att f6lja ut-
vecklingen av frigor inom sitt verksamhetsomrdde och vid behov
foresld dtgirder for att syftet med regler och andra styrmedel ska
nds.” Verket har ocksd den kompetens som behévs for arbetet. Ett
exempel pd en sddan utredning ir Boverkets rapport Uppdrag att
utreda dtgirder fér vissa sikerhetsrisker i dldre hissar.® Inom ramen
for beredningen av rapportens forslag har regeringen beslutat om retro-
aktiva krav for vissa hissar.*’

¢ 4 § f6rordningen (2022:208) med instruktion f6r Boverket.
6 Se avsnitt 2.6.2.
¢ SFS 2023:533.
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13 Nagra fragor om certifiering
och ackrediterad kontroll

13.1 Inledning

Inom plan- och byggregelverket finns det fysiska personer som full-
gor uppgifter som sakkunniga funktionskontrollanter, sakkunniga
eller kontrollansvariga. Dessa personer ir certifierade for uppgiften av
ett ackrediterat certifieringsorgan. Det finns ocksd regler om ackre-
diterade kontrollorgans besiktningar av motordrivna anordningar.

Sedan den 1 augusti 2022 innehéller plan- och byggreglerna be-
stimmelser om certifierade byggprojekteringsféretag. Boverket har
remitterat ett forslag till féreskrifter f6r certifiering av sddana fore-
tag.' Enligt forslaget ska foreskrifterna trida i kraft den 1 mars 2024.
Forst direfter kan certifieringsorganen ackreditera sig f6r att certi-
fiera foretagen.

Av vira direktiv framgdr att vi ska utreda om det behovs ytter-
ligare reglering av certifieringsorganens verksamhet 1 systemet med
certifierade byggprojekteringsforetag. Vi ska ocksd utreda om det
behovs ytterligare reglering av organens verksamhet i andra system
med krav pd certifiering under ackreditering i plan- och byggregel-
verket och ta stillning till om det, utifrin bedémningarna som gors
om ytterligare reglering behévs, finns behov av att f6resld motsvar-
ande eller liknande reglering for de forslag som limnas med anled-
ning av uppdraget att stirka dagens kontrollsystem. Dirtill ska vi
limna nédvindiga forfattningsforslag. For att i méjligaste min ensa
regelverket om kontroller ¢verviger vi ocksd om det behovs nigra
ytterligare regler om kontroll av motordrivna anordningar.

! Boverkets forslag till féreskrifter och allminna rid om certifierade byggprojekteringsféretag,
juni 2023, dnr 126/2003.
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13.2 Gallande ordning
13.2.1 Krav pa certifiering inom plan- och byggregelverket
Plan- och bygglagens bestimmelser om certifiering

I PBL finns det bestimmelser om certifiering av olika yrkesgrupper.
Det ir friga om sakkunniga funktionskontrollanter som har tll
uppgift att kontrollera funktionen hos ett ventilationssystem om det
ir foreskrivet att en sidan kontroll ska ske.” Vidare giller det nigon
som har sirskild sakkunskap och erfarenhet 1 friga om sddana &tgir-
der som ska kontrolleras enligt den kontrollplan som giller fér en
dtgird, det vill siga sakkunniga.’ Slutligen innehéller lagen bestim-
melser om certifiering av kontrollansvariga. En kontrollansvarig ska
bland annat bitrida byggherren med att uppritta en kontrollplan, se
till att planen och gillande bestimmelser och villkor for dtgirderna
foljs samt att nédvindiga kontroller utférs.* Den som ir kontroll-
ansvarig ska ha den kunskap, erfarenhet och limplighet som behévs
for uppgiften.

Sedan den 1 augusti 2022 innehéller PBL bestimmelser om certi-
fiering av byggprojekteringsforetag. Ett byggprojekteringsforetag r
ett foretag som har ett kvalitetsledningssystem samt sirskild kun-
skap och erfarenhet i friga om att bedéma kraven pd en byggnads
limplighet f6r sitt indamdl och tillginglighet, anvindbarhet for per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmdga och byggnadens
tekniska egenskaper vid nybyggnad av vissa smahus.

For dessa yrkesgrupper och foretag giller att certifieringen ska
vara gjord av nigon som har ackrediterats for detta indamail enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphivande av férordning
(EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och tek-
nisk kontroll eller av ndgon som uppfyller motsvarande krav enligt
bestimmelser 1 ett annat land inom Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet.® Genom ackrediteringen siker-

% 8 kap. 25 § PBL. I PBL anvinds i 8 kap. 25 § benimningen sakkunnig funktionskontrollant.
I 11 och 16 kap. benimns kontrollanten med kortformerna kontrollant och funktionskontrollant.
Sistnimnda benimning anvinds i PBF. Sannolikt har kortformen sin grund i 15 § BVL: ”...skall
funktionskontrollen utféras av en sakkunnig (funktionskontrollant).”

310 kap. 8 § PBL.

10 kap. 11 § PBL.

>10 kap. 9 § PBL.

¢ 8 kap. 25 §,9 kap. 32 b § och 10 kap. 8-9 §§ PBL.
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stills att de organisationer som utfor certifieringen har ritt teknisk
kompetens for att utféra sina uppgifter.

Foreskrifter om certifiering meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.” Foreskriftsritten omfattar
funktionskontrollanter och vad som 1 friga om kunskap, erfarenhet
och certifiering krivs av byggprojekteringsforetag, kontrollansva-
riga och sakkunniga som avses i 10 kap. PBL.

I PBL finns det regler om byte av och ingripanden mot funk-
tionskontrollanter, byggprojekteringsforetag och kontrollansvariga.
For funktionskontrollanter giller att byggnadsnimnden far besluta att
byta ut en kontrollant som har &sidosatt sina skyldigheter.® I friga om
certifierade byggprojekteringsféretag anges att nimnden ska under-
ritta den som har certifierat féretaget om foretaget vid projekter-
ingen gjort uppenbar felbedémning av vissa krav enligt PBL eller dr
olamphgt for sin uppgift av nigot annat skil.” Vad giller en kontroll-
ansvarig som dsidositter sina skyldigheter ska nimnden entlediga den
kontrollansvarige frén sitt uppdrag och underritta den som certifi-
erat honom heller henne om beslutet. Nimnden ska ocks3 pa forslag
fran byggherren besluta om en ny kontrollansvarig.'® Slutligen finns
det bestimmelser om dterkallelse av certifiering f6r kontrollansvariga
och certifierade byggprojekteringstoretag som visat sig vara olimpliga
for sina respektive uppgifter. Bestimmelserna riktar sig till den som
har certifierat den kontrollansvarige eller féretaget, dven kallad certi-
fieringsorganet."

Byggnadsnimndens beslut fir éverklagas till linsstyrelsen.’? PBL
saknar regler om 6verklagande av certifieringsorganets beslut om 4ter-

kallelse.

Plan- och byggforordningen ger Boverket foreskriftsritt

Regeringen har delegerat foreskriftsritten till Boverket. I PBF fére-
skrivs att Boverket f&r meddela de féreskrifter om funktionskontrol-
lanter, certifierade byggprojekteringsforetag, kontrollansvariga och

716 kap. 9 § 1 och 2 PBL.
$11 kap. 34 § PBL.

° 11 kap. 34 a § PBL.

1211 kap. 35 § PBL.

11 kap. 36 § PBL.

1213 kap. 3 § PBL.

293



Nagra fragor om certifiering och ackrediterad kontroll SOU 2023:70

sakkunniga som behovs for tillimpningen av 7 kap. 2—4 §§ PBF."” Av
3§ foljer att Boverkets foreskriftsritt omfattar vilken kunskap,
erfarenhet och limplighet som krivs for certifiering av en funktions-
kontrollant, en sakkunnig eller ett byggprojekteringsféretag. Vidare
innebir hinvisningen att Boverket fir meddela foreskrifter om att
certifieringen ska gilla for viss tid och avse ett visst slag av arbete.

For kontrollansvariga giller enligt PBL att han eller hon ska ha
den kunskap, erfarenhet och limplighet som behovs fér uppgiften.
Vidare foreskrivs att certifieringen ska vara tidsbegrinsad och avse
ett visst slag av arbete."

Bestimmelserna 1 7 kap. 2 och 4 §§ PBF innehiller inga sirskilda
krav for certifiering. I 2 § regleras behovet av att en &tgird eller ett
byggnadsverk kontrolleras av en sakkunnig. Byggnadsnimnden ska
vid prévningen av behovet ta sirskild hinsyn till risken allvarliga per-
sonskador som uppkommer om 4tgirden eller byggnadsverket inte
uppfyller féreskrivna krav."” Bestimmelserna i 4 § innebir att bygg-
nadsnimnden ska godta certifierade kontrollansvariga och funktions-
kontrollanter som har styrkt sin kompetens genom certifiering eller
pd annat motsvarande sitt enligt bestimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Detsamma giller i friga om utlitanden frin sakkunniga."®

Boverkets foreskrifter om certifiering

Boverket har meddelat foreskrifter om certifiering av funktions-
kontrollanter och sakkunniga inom féljande omriden:

e brandskydd,

e energl,

e ventilation,

e kulturvirden, och

o tillginglighet.

10 kap. 23 § PBF.

410 kap. 9 § forsta stycket 1 PBL.

'3 T avsnitt 11.5.3 foreslds att bestimmelsen fors &ver till PBL och kompletteras med att hiinsyn
ocks3 ska tas till allvarliga stérningar f6r samhillet eller miljon.

1T avsnitt 11.3.4 foreslds att byggnadsnimnden ska f4 begira att utlitandet kompletteras.
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Boverket har ocksd meddelat foreskrifter om kontrollansvariga. I det
foljande gors en dversiktlig genomging av foreskrifterna. Det bor da
noteras att det dnnu inte finns nigra féreskrifter om certifiering av
byggprojekteringsforetag. Boverket har dock remitterat ett forslag
till foreskrifter. Foreskrifterna foreslds trida i kraft den 1 mars 2024."

Boverkets foreskrifter och allmidnna rdd om certifiering av sak-
kunniga inom brandskydd (BES 2011:17) anger vilka krav som stills
pd allmin teknisk och brandteknisk kunskap och erfarenhet av prak-
tiskt arbete."® Det stills krav p4 kunskaper om PBL och PBF samt i
tillimpliga delar 1 de foreskrifter och allminna r8d som har med-
delats med stdd av dessa férfattningar. Vidare krivs fordjupad kun-
skap om férfattningarna nir det giller brandskydd.” Dessutom stiller
foreskrifterna upp ett krav pd limplighet och krav pd arlig rap-
portering om genomgangen fortbildning och vilka uppdrag som har
genomforts.”® Slutligen foreskrivs om sirskild kunskapsprévning av
sokandens kompetens nir det behévs 1 samband med ursprungligt
beslut och certifiering eller vid nytt beslut nir giltighetstiden for
certifieringen har 16pt ut.*" En certifiering fir limnas fér en period
av hogst fem &r.”

Boverkets foreskrifter och allminna rdd for certifiering av energi-
expert (BFS 2007:5) innehiller bestimmelser dels om sakkunskap
och certifiering {6r energiexperter enligt férordningen (2006:1592)
om energideklaration for byggnader, dels vilka krav som giller for
certifiering av sddana sakkunniga enligt PBL. I f6reskrifterna anges
vilka krav som stills pd allmin teknisk kunskap, erfarenhet av prak-
tiskt arbete inom branscherna f6r bygg- eller fastighetstorvaltning
och limplighet.” Vidare stills krav pd kunskaper om relevanta delar
av PBL, PBF och Boverkets byggregler (2011:6). Dirutéver krivs
kunskaper om en rad férfattningar som giller energideklarationer och
energianvindning samt kinnedom om ett antal andra férfattningar.”
Slutligen innehéller foreskrifterna bestimmelser om prov och &rlig
rapportering om genomférda uppdrag och fortbildning samt omcerti-

7 Se remissen Boverkets forslag till féreskrifter och allminna rdd om certifierade byggpro-
jekteringsféretag, dnr 126/2023.

8 47 §§ BFS 2011:17.

9.8 och 9 §§ BES 2011:17.

210 och 11 §§ BFS 2011:17.

2112 § BFS 2011:17.

2213 § BFS 2011:17.

» 4 78§ BFS 2007:5.

210-11 §§ BFS 2007:5.
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fiering och dterkallelse av certifiering.”” En certifiering far limnas for
en period av hogst fem 4r.*

Boverkets foreskrifter och allminna rdd om funktionskontroll av
ventilationssystem och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter
(BFS 2011:16) innehiller bland annat bestimmelser om certifiering
av sakkunniga funktionskontrollanter och sidana sakkunniga som
avses 1 PBL. I foreskrifterna anges vilka krav som stills pd allmin
teknisk kunskap och erfarenhet av praktiskt arbete fér behérighet.”
Som exempel kan nimnas att krav stills pi kunskaper om ventilation
och inomhusmiljé samt energi och i tillimpliga delar om PBL och PBF
med anslutande férskrifter. Kunskaper krivs ocksi om ildre lagar
och foéreskrifter som berér byggandet.” I likhet med tidigare nimnda
foreskrifter om certifiering finns det krav pd limplighet och arlig
rapportering om genomgingen fortbildning och utférda uppdrag.
Foreskrifterna innehiller ocksd bestimmelser om omcertifiering och
dterkallelse.” En certifiering fir limnas fér en period av hogst fem &r.”

Boverkets foreskrifter och allminna r8d om certifiering av sak-
kunniga avseende kulturvirden (BFS 2011:15) anger vilka krav som
stills pd teoretiska kunskaper och praktiska erfarenheter for be-
hérighet.”' T likhet med tidigare nimnda féreskrifter om certifiering
finns det krav pd limplighet och arlig rapportering om genomgéngen
fortbildning och utférda uppdrag. Foéreskrifterna innehdller ocksd
bestimmelser om omcertifiering och 4terkallelse.’”® En certifiering
far limnas fér en period av hogst fem &r.”

Boverkets foreskrifter och allminna r8d om certifiering av sak-
kunniga avseende tillginglighet (BFS 2011:18) anger vilka krav som
stills pd teoretiska kunskaper och praktiska erfarenheter for att £3
behorighet.”* For behorighet krivs ocksd att den sakkunnige har
kunskap om och forstielse f6r de olika krav som stills 1 bygglagstift-
ningen, diribland PBL, PBF och Boverkets byggregler, och kinnedom

om vissa andra férfattningar.” I likhet med tidigare nimnda foreskrif-

%12 och 13 samt 16 och 17 §§ BES 2007:5.
% 14 § BFS 2007:5.

¥ 7_10 §§ BFS 2011:16.

211 § BFS 2011:16.

2 16 och 18-21 §§ BFS 2011:16.
%17 § BFS 2011:16.

3 4§ §§ BFS 2011:15.

210 och 1315 §§ BFS 2011:15.
11 § BFS 2011:15.

3.6 §§ BFS 2011:18.

9 § BFS 2011:18.
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ter om certifiering finns det krav p4 limplighet och &rlig rapportering
om genomgangen fortbildning och utférda uppdrag. Foreskrifterna
innehiller ocksd bestimmelser om omcertifiering och aterkallelse.
En certifiering fir limnas fér en period av hégst fem 4r.”

Boverkets foreskrifter och allminna rdd om certifiering av kontroll-
ansvariga (BFS 2011:14) anger vilka krav som stills pd teoretiska
kunskaper och erfarenhet av praktiskt arbete inom byggomridet.”
Fo6r behorighet krivs ocksd att sokanden har dokumenterad kunskap
om bland annat PBL, PBF, de foreskrifter som meddelats med stod
av dessa forfattningar och entreprenadjuridik. Vidare krivs kinnedom
om vissa andra f6rfattningar.” I likhet med tidigare nimnda féreskrif-
ter om certifiering finns det krav pd limplighet och &rlig rapportering
om genomgingen fortbildning och utférda uppdrag. Féreskrifterna
innehiller ocksd bestimmelser om omcertifiering och dterkallelse.*
En certifiering fir medges for en period om hogst fem &r &t gingen."!

Certifieringsorgan inom plan- och bygglagens omrade

I Sverige finns det for nirvarande tvd aktiebolag som ir ackrediterade
for att 1 olika utstrickning certifiera personer som funktionskontrol-
lanter, sakkunniga och kontrollansvariga.” Det finns inte nigon skyl-
dighet 1 lag eller annan férfattning f6r dessa bolag att bedriva certi-
fieringsverksamhet. Verksamheten bedrivs allts pa frivillig vig och
pd affirsmissiga grunder, det vill siga i syfte att skapa vinst &t sina dgare.

Som framgir ovan finns det dnnu inte ndgra foreskrifter om
certifiering av byggprojektforetag. Boverkets arbete med att ta fram
foreskrifter for certifiering av byggprojekteringsforetag beriknas
trida i kraft den 1 mars 2024.* Direfter ska Swedac ackreditera ett
eller flera certifieringsorgan som ska kunna certifiera byggprojekter-
ingstoéretag. En ackreditering av ett certifieringsorgan beriknas ta

8,12, 14-16 §§ BFS 2011:18.

3713 § BFS 2011:18.

%26 §§ BFS 2011:14.

3?8 § BFS 2011:14 (indrad genom BFS 2015:2).

10212 och 14-15 §§ BFS 2011:14.

113 § BFS 2011:14.

#2 RISE Research Institutes of Sweden AB, ackrediteringsnr 102, och Kiwa Sverige AB, ackre-
diteringsnr 1913.

# Se remissen Boverkets f8rslag till foreskrifter och allmidnna rd om certifierade byggpro-
jekteringsféretag, dnr 126/2023.
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ytterligare 3-9 manader, beroende om organet ir ackrediterat sedan
tidigare eller ej.**

Ansokan om certifiering hos certifieringsorgan

Den som vill certifiera sig som funktionskontrollant, sakkunnig eller
kontrollansvarig miste ans6ka om certifiering hos ett certifierings-
organ som ir ackrediterat for uppgiften. Certifieringsorganet granskar
ansokan. Utover granskningen krivs att den sékande har examinerats
med godkint resultat f6r den eller de behorigheter som ansékan
avser. Nir granskningen ir slutford utfirdas ett certifikat som veri-
fierar att sokanden uppfyller de krav som ir aktuella. Detsamma giller
vid omcertifiering eller férnyad certifiering nir tiden for gillande
certifiering har [6pt ut.

Forhillandet mellan organet och den certifierade personen regleras
1 ett avtal mellan parterna. Avtalet innehéller bestimmelser om part-
ernas rittigheter och skyldigheter. Bland annat finns villkor som gor
det mojligt for organet att helt eller delvis dterkalla eller justera certi-
fikatet om innehavaren av certifikatet dsidositter sina skyldigheter
nir det arbete som certifikatet ger behorighet for utévas. Det finns
ocksg villkor om tvistldsning som innebir att tvister prévas 1 allmin
domstol eller i skiljeférfarande.”

13.2.2 Krav pa ackrediterad kontroll inom plan-
och byggomradet

I avsnitt 8.2.4 redovisas vilka krav som giller fér de ackrediterade
kontrollorgan som har till uppgift att besiktiga motordrivna anord-
ningar enligt PBF och Boverkets féreskrifter och allminna rdd om
hissar och vissa andra motordrivna anordningar.*® Sammanfattnings-
vis framgdr av avsnittet att kontrollorganen ackrediteras for olika
slags anordningar och befogenhetsomriden, att de ska ha personal
med kvalifikationer inom det eller de befogenhetsomrdden som ackre-
diteringen avser och att personalen ska ha praktisk erfarenhet av det
eller de slags anordningar som ackrediteringen avser. Det finns for

“ Prop. 2021/22:212 s. 40.

* Generella villkor f6r personcertifiering hos RISE, daterade den 16 november 2021, och RISE
allminna villkor, daterade den 17 juni 2022. Allminna villkor for certifiering V.2021-11-03 hos Kiwa.
* BFS 2011:12.
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nirvarande sju féretag som i olika omfattning ir ackrediterade kon-
trollorgan fér besiktning av motordrivna anordningar.”

13.2.3 Ackreditering av certifierings- och kontrollorgan

Certifiering av funktionskontrollanter, sakkunniga, kontrollansva-
riga och byggprojekteringsforetag ska goéras av nigon som ir ackre-
diterad for uppgiften, ett si kallat certifieringsorgan.” Organen ackre-
diteras enligt standarden Bedomning av éverensstimmelse — Allminna
krav pd organ som certifieringar personer (ISO/IEC 17024:2012)
eller vid certifiering av byggprojekteringsforetag Beddmning av dver-
ensstimmelse — Krav pd organ som reviderar och certifierar lednings-
system (ISO/IEC 17021-1:2015). En besiktning av en motordriven
anordning ska gdras av ndgon vars kompetens har styrkts genom
ackreditering.”” Ackreditering gors enligt standarden Bedémning av
dverensstimmelse — Krav pd verksamhet inom olika typer av kontroll-
organ (ISO/IEC 17020:2012).%

Bestimmelser om ackreditering finns i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 765/2008. Lagen om ackreditering och tek-
nisk kontroll innehiller kompletterande bestimmelser till férord-
ningen, bland annat féreskrivs att Styrelsen f6r ackreditering och tek-
nisk kontroll, férkortad Swedac, beslutar om ackreditering. Regeringen
har bemyndigat Swedac att utfirda féreskrifter om ackreditering.”
I foreskrifterna anges vilka krav som tillimpas pa organ som anséker
om eller har beviljats ackreditering av Swedac.” En ackreditering
beviljas genom utfirdande av ackrediteringsintyg.”

Swedac utévar tillsyn 6ver de organ som den har utfirdat ackredi-
teringsintyg for, 1 det hir fallet de organ som certifierar funktions-
kontrollanter, sakkunniga, kontrollansvariga och byggprojekterings-

¥ AB Salwéns Ingenjorsbyr (ackrediteringsnr 4209), Dekra Industri AB (ackrediteringsnr 4390),
g-ACK AB (ackrediteringsnr 10128), Hissbesiktningar i Sverige AB (ackrediteringsnr 4600), Kiwa
Sweden AB (ackrediteringsnr 1181), Lyftbesiktningar i Sverige AB (ackrediteringsnr 8178)
och SMP Svensk Maskinprovning AB (ackrediteringsnr 1013).

8 kap. 25 §, 9 kap. 32 b § och 10 kap. 8-9 §§ PBL.

#'5 kap. 10 § PBF.

%3 kap. 2 § BFS 2011:12.

*133 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll och 3 § férordningen (2008:811) om
ackreditering och teknisk kontroll.

521 § Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls féreskrifter och allminna rdd om ackre-
ditering (STAFS 2020:1).

53 4 och 5 §§ lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
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foretag samt kontrollorgan.® Vid sin tillsyn har Swedac ritt att pd
begiran {3 tilltride till organets lokaler och 3 tillgdng till upplysningar
och handlingar i den utstrickning som behévs for tillsynen.”

Av férordning (EG) nr 765/2008 framgir att Swedac ir skyldig
att ingripa inom rimlig tid om organet inte lingre har nodvindig
kompetens for att bedriva den verksamhet som ackrediteringen giller
eller om organet underldtit att uppfylla sina skyldigheter.”® Ingrip-
andet sker genom ett beslut om begrinsning eller iterkallelse av
ackrediteringsintyget.”” Lagen om ackreditering och teknisk kontroll
innehiller bestimmelser om dverklagande av Swedacs beslut.”

13.3  Overviaganden och forslag

13.3.1 Overlamnande av forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning

Bedomning: Den verksamhet som enligt PBL utférs av ackredi-
terade certifieringsorgan 1 friga om certifiering av funktionskon-
trollanter, sakkunniga och kontrollansvariga utgér ett 6verlimnande
av forvaltningsuppgift till enskild som innefattar myndighetsutév-
ning. Detsamma giller den verksamhet som enligt PBF utférs av
ackrediterade kontrollorgan 1 friga om kontroll av motordrivna
anordningar.

Den verksamhet som utférs av funktionskontrollanter, sak-
kunniga eller kontrollansvariga bedéms inte utgéra ett dverlim-
nande av férvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning.

>* Artikel 5.3 i férordning (EG) nr 765/2008 och 18 § lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

> 19 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

% Artikel 5.4 i férordning (EG) nr 765/2008.

>7 Artikel 5.4 1 forordning (EG) nr 765/2008 och 6 § lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

%834 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
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Skilen f6r vir beddmning
Utgdngspunkter

I regeringsformen finns grundliggande krav som giller for den stat-
liga férvaltningen. De som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter
ska 1 sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta sak-
lighet och opartiskhet.” Det ir ett grundliggande krav p4 att uppgift-
erna ska utféras med stdd i lag eller annan forfattning och ett krav
pa objektivitet.

En f6érvaltningsmyndighet ir sjilvstindig. Ingen myndighet, inte
heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, fir bestimma hur
en forvaltningsmyndighet 1 ett enskilt fall ska besluta i ett drende som
rér myndighetsutdvning mot enskild som rér tillimpningen av lag.*

Med myndighetsutévning avses beslut och andra dtgirder som en
myndighet vidtar gentemot en enskild med st6d av en befogenhet
som myndigheten har getts genom ett konkret beslut av regeringen
eller riksdagen eller genom en offentligrittslig férfattning. Myndig-
hetsutévning innebir med andra ord att ngon har statens uppdrag
att bestimma 6ver enskilda medborgare. Det kan innebira att en
myndighet beslutar om att en medborgare ska 8 en viss formén eller
rittighet. Ett exempel pd det ir ett beslut om bidrag eller en ritt att
bedriva en viss verksamhet. Myndighetsutdvning kan ocksd innebira
att den enskilde 8liggs en viss skyldighet eller ett straff. Karak-
tiristiskt for myndighetsutévning ir att den enskilde befinner sig i
en beroendestillning 1 férhillande till det allmidnna och att detta inte
har sin grund 1 ett frivilligt 4tagande. Det innebir att myndigheten 1
dessa fall — till skillnad frin exempelvis ett avtalsférhillande — ensidigt
ska besluta i saken.*'

Normalt sett brukar férvaltningsuppgifter fullgéras av statliga
myndigheter. En forvaltningsuppgift kan ocksd ¢verlimnas till en
kommun, region eller en annan juridisk eller enskild person. Om den
forvaltningsuppgift som éverlimnas till en annan juridisk eller en-
skild person innefattar myndighetsutévning, méste dock éverlim-
nandet ske med stéd av lag.*” Att dverlimnandet méste ske med stéd
av lag innebir att ett medgivande till 6verlimnandet méste regleras i

%% 1 kap. 9 § regeringsformen.

%0 12 kap. 2 § regeringsformen.

¢! Prop. 2016/17:180 s. 47 {f. samt dir angivna referenser.
6212 kap. 4 § regeringsformen.

301



Nagra fragor om certifiering och ackrediterad kontroll SOU 2023:70

lag.® Sjilva &verlimnandet av férvaltningsuppgiften kan sedan regleras
1 en forordning eller i en myndighetsforeskrift. Det férutsitter natur-
ligtvis att det finns ett bemyndigande som har stéd 1 lag.

Om en forvaltningsuppgift ska 6verlimnas till ett utlindskt organ
krivs for riksdagsbeslut att minst tre fjirdedelar av de réstande och
mer in hilften av riksdagens ledaméter rostar for det.* Riksdagens
beslut kan ocksd fattas 1 den ordning som giller for stiftande av
grundlag. Ett 6verlimnande till ett utlindskt organ miste med andra
ord regleras 1 lag.

Genom bestimmelserna om certifiering av byggprojekteringsfore-
tag 1 PBL har riksdagen éverlimnat till organ som har ackrediterats
for andamadlet att certifiera byggprojekteringsforetag. I forarbetena
till bestimmelserna bedomer regeringen att den verksamhet som certi-
fieringsorganen ska utfora utgér myndighetsutévning. Regeringen
pekar pd att byggprojekteringsforetag fir sirskilda férméner som
kan 8beropas mot det allminna eftersom certifieringen medfér bland
annat att bygglovsprévningen begrinsas. Dirtill fir, enligt regeringen,
certifieringen indirekta effekter f6r andra sakigare, till exempel grannar
och andra intressenter i férfarandet.” For att vara tydlig bor det
framhéllas att det idr certifieringsorganens ritt att bestimma vilka
foretag som ska fd de sirskilda f6rménerna som anses utgéra myn-
dighetsutdvning, inte féretagens utévande av sin verksamhet.

I det foljande bedomer vi om certifieringsorganens verksamhet
som giller personcertifiering av funktionskontrollanter, sakkunniga
och kontrollansvariga enligt PBL utgér ett 6verlimnande av en f6r-
valtningsuppgift som innefattar myndighetsutévning. Vi bedomer
ocksd om de ackrediterade kontrollorganens verksamhet pd omridet
for kontroll av motordrivna anordningar utgér éverlimnande av en
sddan uppgift. Bestimmelserna finns 1 PBF.

% Se Holmberg m.fl. Grundlagarna (7 mars 2019, version 3A, JUNO) kommentaren till 12 kap.
4 § under rubriken Overlatelse av forvaltningsuppgifter till andra in myndigheter.

6410 kap. 8 § regeringsformen.

6 Prop. 2021/22:212 5. 35.
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Myndighetsutévning vid verksambet som utgors av personcertifiering

Den friga som vi har att bedéma ir om den verksamhet som de
ackrediterade certifieringsorganen bedriver och som giller person-
certifiering av funktionskontrollanter, sakkunniga och kontrollansva-
riga ir att anse som forvaltningsuppgifter av myndighetsutdvande natur.

Boverket har meddelat de féreskrifter som ligger till grund for
certifieringsorganets prévning av om nigon har tillricklig kunskap,
erfarenhet och limplighet for att 8 vara funktionskontrollant, sak-
kunnig eller kontrollansvarig. Féreskrifterna har sin grund i ett be-
myndigande som riksdagen har gett regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.*® Det ir alltsi Boverket som anger vilka
krav som den enskilde ska uppfylla och det ir certifieringsorganet
som ensidigt provar om kraven ir uppfyllda i1 det enskilda fallet.
I och for sig dr det inte anmirkningsvirt att privata organ prévar om
och godkinner att ndgon uppfyller offentligrittsliga krav. Ett exem-
pel pa det dr kontrollbesiktning av fordon som har limnats éver till
privatrittsliga subjekt. Besiktningen utférs av ackrediterade besikt-
ningsorgan.”’

Nir ndgon ansoker om att bli certifierad eller att {3 en férnyad
certifiering bedémer organet ensidigt om sokanden uppfyller de
krav pd erfarenhet, kunskap och limplighet som anges 1 de féreskrif-
ter som Boverket har meddelat. Bedémningen grundar sig bland annat
pd ett godkint kunskapsprov och resulterar i ett beslut om certi-
fiering. Om certifiering beviljas kan sékanden direfter utféra de
uppgifter som omfattas av certifieringen, till exempel som sakkunnig
funktionskontrollant eller som kontrollansvarig. Om certifiering inte
beviljas fir sokanden inte utféra uppgifterna. Han eller hon kan alltsd
inte anlitas for att utféra uppgiften.

Ett certifieringsorgan kan ocks3 dterkalla en certifiering. Organets
mdjligheter att ingripa och dterkalla ett certifikat regleras 1 ett avtal
mellan parterna. Sdvitt giller kontrollansvariga féreskrivs ocksd 1 PBL
att certifieringen fir 8terkallas om den kontrollansvarige har visat sig
vara olimplig f6r uppgiften.® I forarbetena till bestimmelsen uttalar
regeringen foljande.*’

¢ 16 kap. 9 § PBL.

¢ Se fordonslagen (2002:574) med anslutande forfattningar och prop. 2009/10:32 s. 36-40.

¢ 11 kap. 36 § PBL. Paragrafen omfattar dven certifierade byggprojekteringsféretag. Boverkets
certifieringsféreskrifter f6r funktionskontrollanter och sakkunniga innehéller ocksd bestim-

melser av det slaget.
% Prop. 2009/10:170 Del 1, s. 339.
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Eftersom certifieringsorganen normalt inte har nigon realistisk mé&jlig-
het att bedéma en kontrollansvarigs limplighet i f6rvig, bér certifierings-
organen ges en mdjlighet att préva limpligheten under certifieringsperioden
mot bakgrund av hur den kontrollansvarige har hanterat sina uppdrag.

De resonemang som fors i férarbetena till bestimmelserna i den delen
talar for att certifieringsorganen har tilldelats férvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning, i vart fall nir det giller kontroll-
ansvariga.

Certifieringen av funktionskontrollanter och kontrollansvariga
har indirekta effekter pd byggnadsnimnd och pd igare. Byggnads-
nimnden ir skyldig att godta funktionskontrollanter och kontroll-
ansvariga.”” Vidare kan resultatet av en funktionskontroll leda till att
dgaren miste vidta dtgirder for att se till att inomhusklimatet ir till-
fredsstillande. Med resultatet som grund kan byggnadsnimnden ocks3
meddela ett dtgirdsforeliggande.”

Byggnadsnimnden ir inte skyldig att godta certifierade sakkun-
niga, men vil det utldtande som en sakkunnig har limnat.”” Utl3tan-
det kan ha betydelse f6r byggnadsnimndens bedémning av om det
finns férutsittningar f6r slutbesked, det vill siga om byggatgirderna
ska anses slutférda och byggnadsverket ska {3 tas 1 bruk. Utlitandet
har foljaktligen d& ocksd betydelse fér byggherren.”

Den kontrollansvariges uppgifter regleras i PBL.”* Dir framgar
bland annat att han eller hon vid behov ska meddela byggnadsnimnden
om gillande bestimmelser och villkor fér dtgirden inte f6ljs. Certi-
fieringen innebir alltsd att den kontrollansvarige 3liggs en skyldig-
het att 1 vissa fall meddela nimnden om avvikelser, vilket kan féran-
leda nimnden att ingripa i det enskilda fallet.

En certifiering av funktionskontrollanter, sakkunniga och kon-
trollansvariga har enligt vdr bedomning direkta effekter f6r enskilda
och byggnadsnimnden. Den har ocksd indirekta effekter for andra.
Mot denna bakgrund instimmer vi 1 regeringens bedémning i friga
om certifierade byggprojekteringsforetag att bestimmelserna om
certifiering 1 plan- och byggregelverket utgér ett dverlimnande av
forvaltningsuppgift till enskild som innefattar myndighetsutévning.

707 kap. 4 § PBF.

7111 kap. 19 § PBL.

727 kap. 4 § PBF.

73T avsnitt 11.3.4 foresldr vi att byggnadsnimnden ska kunna begira att utlitandet kompletteras.
7410 kap. 9 § PBL.
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Myndighetsutévoning vid verksambet som utférs av kontrollorgan

I PBF finns bestimmelser om kontroll av motordrivna anordningar,
exempelvis hissar och andra anordningar avsedda for person- eller
godstransport.” Kontrollen av motordrivna anordningar utférs av
foretag, s kallade ackrediterade kontrollorgan. Det ir en skillnad i
forhallande till de kontroller som annars utférs av certifierade sak-
kunniga inom plan- och byggregelverket.

Kontrollorganens verksamhet gr ut pd att besiktiga motordrivna
anordningar 1 byggnadsverk. Vid besiktningen bedéms om de krav
som stills 1 Boverkets foreskrifter och allminna rdd om hissar och
vissa andra motordrivna anordningar ir uppfyllda. Resultatet av besikt-
ningen har avgorande betydelse {6r om anordningen ska {4 anvindas
eller ej. Om det vid besiktningen visar sig att anordningen har brister
som har omedelbar betydelse med hinsyn till kraven pd skydd for
sikerhet och hilsa, ska den som har utfért besiktningen omedelbart
underritta den som iger eller annars ansvarar {6r anordningen samt
skicka ett exemplar av besiktningsprotokollet till byggnadsnimnden.
Konsekvensen av att anordningen inte uppfyller kraven ir att den
inte fir anvindas, ett anvindningsférbud med andra ord.”

Den som iger eller ansvarar for en motordriven anordning ir
sdledes beroende av den bedémning som kontrollorganet gor vid sin
besiktning och som mynnar ut i ett stillningstagande 1 ett besikt-
ningsprotokoll. Stillningstagandet har betydelse {6r om anordningen
far anvindas eller ej. Att med tillimpning av Boverkets féreskrifter
och genom besiktningsprotokollet forklara om kravet pa skydd for
sikerhet och hilsa ir uppfyllt eller inte utgér enligt vir mening en
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning.

Myndighetsutévoning vid verksambet som utgors av funktions-
eller sakkunnigkontroll eller kontrollansvarig

Vira bedémningar om myndighetsutévning ovan vicker frigor om
huruvida den verksamhet som bedrivs av funktionskontrollanter,
sakkunniga och kontrollansvariga inom plan- och byggregelverket
ocksd ska bedémas vara férvaltningsuppgifter som innefattar myn-
dighetsutévning. Samtliga verksamheter bedrivs av enskilda ritts-

751 kap. 5 § PBF.
765 kap. 14 § PBF.
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subjekt. JO har i ett beslut uttalat att det vid bedémningen av vad
som utgdr myndighetsutévning ska beaktas om beredning och be-
slut 1 ett drende 1 princip anses utgora oskiljaktiga delar av en och
samma férvaltningsuppgift.”” I det aktuella fallet kritiserades en ambas-
sad for att den l3tit ett privat féretag motta, kontrollera och vidare-
befordra viseringsansékningar. JO bedémde att dtgirderna innefattade
myndighetsutévning. Forfarandet, som saknade stod 1 forfattning,
var rittsstridigt. JO uttalade att nir myndighetsutdvning genom
*outsourcing” liggs ut pd enskilda féretag dventyras rittssikerheten.
I detta fall hade en visumsékande felaktigt avvisats utan méjlighet
att 18 riteelse.

Med anledning av vad JO har uttalat gér vi f6ljande éverviganden.

En funktionskontrollant ska p8 uppdrag av en byggnadsigare kon-
trollera funktionen av ett ventilationssystem. Funktionskontrollen
syftar till att verifiera att samhillets krav om skydd med hinsyn till
hygien, hilsa och miljo med avseende pd luft uppfylls.”® Den som
utfor kontrollen dr skyldig att uppritta ett besiktningsprotokoll och
overlimna ett exemplar till byggnadens dgare och ett till byggnads-
nimnden. Kontrollanten ska ocksd utfirda ett intyg om att besikt-
ning har gjorts.”

Ett besiktningsprotokoll som visar att systemet inte uppfyller
gillande foreskrifter stiller inte direkt ndgra krav pd den enskilde
byggnadsigaren. Han eller hon har forvisso en skyldighet att se till
att ventilationssystemet uppfyller gillande krav och har redan vid
misstanke om att si inte ir fallet en skyldighet att vidta dtgirder.*
Detta f6ljer av plan- och byggregelverket och ir inte en f6ljd av det
upprittade protokollet.

Ett besiktningsprotokoll som limnas till byggnadsnimnden kan
ge nimnden anledning att ingripa med till exempel ett dtgirds-
foreliggande.® Protokollet kan alltsd ha indirekta féljder f6r den en-
skilde. Ett &tgirdsforeliggande som riktar sig till dgaren eller nigon
annan som har rddighet éver ventilationssystemet ir att betrakta som
myndighetsutévning, som utdvas av byggnadsnimnden.

77 JfrJO 2001/02 5. 250 och JO 3777-2008. Se ocksd Utredningen om civilbefolkningens skydd
vid héjd beredskaps betinkande Ett stiarkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap
(SOU 2022:57) 5. 191 .

78 Se 8 kap. 4 § forsta stycket 3 PBL, 3 kap.9 § PBF och avsnitt 6 BBR.

7?5 kap. 4 och 5 §§ PBF.

808 kap. 14 § tredje stycket och 5 kap. 7 § PBF.

8111 kap. 5 och 19 §§ PBL.
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De sakkunnigas verksamhet ir i princip oreglerad i plan- och
byggregelverket, bortsett frin de krav som giller for att {4 eller att
inneha ett certifikat. Det ir byggnadsnimnden som bedémer behovet
av sakkunnigkontroll, men det ir byggherren som viljer ut och anlitar
den sakkunnige. I startbeskedet limnas sedan uppgift om vem som ir
sakkunnig.*

Vid bedémningen av om den sakkunniges verksamhet utgér
myndighetsutévning bor det beaktas att byggherren har ansvaret for
att dtgirderna uppfyller kraven i PBL med anslutande foreskrifter.
Byggnadsnimnden har ett tillsynsansvar och kan under byggprocessen
ingripa med olika 3tgirder mot byggherren och den sakkunnige.
I avsnitt 11.3.5 f6reslar viatt byggnadsnimnden ska kunna entlediga
den sakkunnige om han eller hon har sidosatt sina skyldigheter.
Nimnden ska sedan efter f6rslag frin byggherren besluta om en ny
sakkunnig.

Den sakkunniges verksamhet bestdr av att utifrén sin certifierade
kompetens bedéma om ett eller flera tekniska egenskapskrav i PBL
med anslutande féreskrifter ir uppfyllda.*’ Byggnadsnimnden ir skyl-
dig att godta utlitanden frin sakkunniga vars kompetens har styrkts
genom certifiering.** Bestimmelsen kan uppfattas s att nimnden ir
bunden av ett utldtande som ligger till grund f6r prévningen av slut-
besked. Om utldtandet anger att de krav som omfattas av sakkunnig-
kontrollen ir eller inte ir uppfyllda kan nimnden alltsd inte gora en
annan bedémning. Utlitandet kan med andra ord sigas ha en direkt
effekt pd nimndens prévning av forutsittningarna for slutbesked,
det vill siga att de krav som utlitandet avser ir uppfyllda.

Byggnadsnimndens bundenhet av utlitandet bér dock inte dver-
drivas. Ett utlitande frin en sakkunnig kan inte anses utgora ett
hinder mot att tillsynsdtgirder vidtas innan byggprocessen avslutas
med ett slutbesked.” Utldtandet utgdr heller inget hinder mot att
tillsynsitgirder vidtas vare sig fore eller efter slutbeskedet.®

827 kap. 2 § PBF jimférd med 10 kap. 24 § 1 PBL. I vart férfattningsforslag finns bestimmel-
sernai 10 kap. 22 a §, 23 § forsta stycket och 24 § 1 PBL.

% Se 8 kap. 4 § forsta stycket PBL, 3 kap. PBF och Boverkets féreskrifter (EKS och BBR).
87 kap. 4 § forsta stycket PBF. Bestimmelsen utgor en skirpning i forhillande till 18 § APBF
som angav att byggnadsnimnden skulle godta utlitandet om inte sirskilda omstindigheter
foranledde annat.

%510 kap. 34 § 3 PBL.

8 Jfr 10 kap. 34 § 3 PBL och Mark- och miljééverdomstolens dom den 27 augusti 2020 i mal
P 6912-19.
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I avsnitt 11.3.4 {oresldr vi att bestimmelsen om den sakkunniges
utlitande ska justeras. Justeringen innebir att byggnadsnimnden fir
begira att utlitandet ska kompletteras om det finns anledning att
ifrdgasitta dess innehdll. Forslaget tydliggor att byggnadsnimnden
inte ir bunden av utlitandet.

Till skillnad frin sakkunniga ir de kontrollansvarigas verksamhet
reglerad 1 plan- och byggreglerna. Byggherren ir, med nigra undan-
tag, skyldig att ha en eller flera kontrollansvariga for att se till att den
kontrolleras enligt den kontrollplan som byggnadsnimnden faststiller
i startbeskedet, som ocksa innehéller uppgift om vem eller vilka som
ir kontrollansvariga.”” Aven hir bor det beaktas att byggherren har
ansvaret for att dtgirderna uppfyller kraven i PBL med anslutande
foreskrifter.

En kontrollansvarigs verksamhet utgérs av att bitrida byggherren
med att uppritta forslag till kontrollplan, se till att planen och gill-
ande bestimmelser {6ljs, vid behov meddela byggnadsnimnden
avvikelser frdn bestimmelserna och limna ett utlitande som under-
lag fér nimndens slutbesked.” Nimnden ska godta den kontroll-
ansvariges bedémningar, om det inte finns skil att ifrigasitta dem.”
Byggnadsnimnden har ett tillsynsansvar och kan under byggpro-
cessen ingripa med olika dtgirder mot den kontrollansvarige. Nimn-
den kan exempelvis meddela ett dtgirdsforeliggande om den kon-
trollansvarige bryter mot en skyldighet i PBL.” Nimnden kan ocks3
entlediga den kontrollansvarige om han eller hon har 8sidosatt sina
skyldigheter. Nimnden ska sedan efter forslag frin byggherren be-
sluta om en ny kontrollansvarig.

Plan- och byggreglerna ger inte den kontrollansvarige nigra be-
fogenheter som dr av myndighetsutovande slag. Ett meddelande om
avvikelser kan ge nimnden anledning att ingripa med tillsynsdtgir-
der. Den kontrollansvariges utlitande, som gis igenom pd slutsam-
rddet, har betydelse som beredningsunderlag fér nimndens beslut om
slutbesked. Utldtandet ir dock bara en av flera omstindigheter som ska
liggas till grund f6r nimndens prévning av slutbesked.

Sammanfattningsvis gir de verksamheter som bedrivs av funk-
tionskontrollanter, sakkunniga och kontrollansvariga ut pa att kon-
trollera att vissa krav som stills 1 PBL med anslutande féreskrifter ir

8710 kap. 9 § forsta stycket och 24 § 1 PBL.
%10 kap. 11 § PBL. Se avsnitt 8.1.3.

% Prop. 2009/10:170 Del 1 s. 327.

%11 kap. 19 § PBL.
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uppfyllda. Det som skiljer verksamheterna frin myndighetsutévning
genom “outsourcing” dr att myndighetsutévningen inte har lagts ut
pd funktionskontrollanterna, de sakkunniga eller de kontrollansva-
riga. De anlitas inte av den beslutsfattande myndigheten for att
genomfora beredningsuppgifter infér ett kommande beslut som fattas
av byggnadsnimnden. De anlitas av den som ir eller kan bli féremal
fér byggnadsnimndens beslutsfattande och det utan att nimnden far
ha nigra synpunkter pd vem som anlitas.

I sammanhanget bor det erinras om att kontrollsystemet 1 PBL idr
utformat frén den principiella utgdngspunkten att byggherren be-
stimmer byggnadens utformning och kvalitet 1 tekniskt avseende
och har ansvaret f6r byggnadens egenskaper gentemot kopare, bruk-
are och tredje man. Byggherrens valfrihet ir dock begrinsad inom av
staten uppstillda ramar med hinsyn till visentliga allminna intressen
nir det giller hilsa, sikerhet, miljé och sociala behov. Endast bygg-
nader som héller sig inom dessa ramar fir fé6rekomma. Byggherren
har dirfér en skyldighet att f6r byggnadsnimnden styrka att bygg-
nadsverket uppfyller dessa statliga krav. Bestyrkandet sker genom
att byggherren foreter intyg om utford kontroll av byggnaden, intyg
som dr utfirdade av ngon person som byggnadsnimnden har f6r-
troende fér.”' Mot den bakgrunden bedémer vi att de aktuella verk-
samheterna inte utgér myndighetsutdvning.

13.3.2 Overlamnande av forvaltningsuppgift till ackrediterade
certifierings- och kontrollorgan

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fd 6verlimna frigor om certifiering till organ som har ackredi-
terats for indamadlet enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav f6r ackreditering
och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen om
ackreditering och teknisk kontroll eller organ som uppfyller mot-
svarande krav enligt bestimmelser i ett annat land inom Euro-
peiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fd 6verlimna frigor om kontroll till organ som har ackredi-

terats for uppgiften enligt férordning (EG) nr 765/2008 och lagen

°! Prop. 1993/94:178 s. 63.
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om ackreditering och teknisk kontroll eller organ som uppfyller
motsvarande krav enligt bestimmelser 1 ett annat land inom Euro-
peiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Skilen {6r virt forslag

Overlimnande av forvaltningsuppgift till ackrediterade
certifieringsorgan

Nir systemet med certifiering av byggprojekteringsféretag inférdes
1 PBL uttalade Lagridet att det saknades regler om certifierings-
organens verksamhet, bortsett frin att det framgick av lagrddsremissens
lagférslag att organen skulle fa 3terkalla ett beslut om certifiering.
Lagridet anforde att det som certifieringsorganen skulle gora skulle
kunna ses som myndighetsutévning mot byggprojekteringsforetagen.
Om s8 var fallet fick ett 6verlimnande av uppgiften goras endast med
stdd av lag. Enligt Lagrddet kunde det vara limpligt att ta in en sddan
delegation i PBL.”

Regeringen delade Lagrddets bedémning. I likhet med Lagridet
ansdg regeringen att det 1 PBL borde framg3 att frigor om certi-
fiering av byggprojekteringsforetag skulle provas av organ som hade
ackrediterats f6r indamalet att certifiera byggprojekteringsforetag.”
Regeringens lagférslag, som antogs av Riksdagen, utformades 1 enlig-
het med detta:

Frigor om certifiering av byggprojekteringsféretag ska proévas av organ
som har ackrediterats f6r indamalet att certifiera byggprojekteringsforetag
enligt Europaparlamentets och rdets férordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav f6r ackreditering och upphivande av férordning
(EEG) nr339/93 och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll. Detsamma giller organ som uppfyller motsvarande krav enligt
bestimmelser i1 ett annat land inom Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrédet.

Den slutliga utformningen av bestimmelserna om certifiering av
byggprojekteringsforetag skiljer sig frdn de regler om krav pa person-
certifiering som finns i PBL och som giller sakkunniga funktions-
kontrollanter, sakkunniga och kontrollansvariga.

%2 Prop. 20212/22:212 5. 71.
% Prop. 2021/22:212 s. 35-36.
*Se 9 kap. 32 b §andra stycket férsta meningen PBL (bet. 2021/22:CU35, rskr. 2021/22:449).
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For funktionskontrollanter anges att byggnadens dgare ska se till
att kontrollen gérs av en sakkunnig funktionskontrollant som ir
certifierad av ndgon som ir ackrediterad for uppgiften enligt Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 och 5 § lagen
om ackreditering och teknisk kontroll eller uppfyller motsvarande
krav enligt bestimmelser i ett annat land inom EU eller EES. Hir ir
det allts ett krav som stills pd dgaren av en byggnad. Agaren ska se
till att kontrollen gors av ndgon som ir certifierad f6r uppgiften.

Négot annorlunda ir bestimmelserna om sakkunniga och kontroll-
ansvariga utformade.

For sakkunniga foreskrivs att kontrollen ska utféras av nigon
som har sirskild sakkunskap och erfarenhet i friga om sddana &t-
girder som kontrollen avser (sakkunnig) och som kan styrka sin
sakkunnighet med ett certifikat som har utfirdats av ett organ som
har ackrediterats f6r detta indamil enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 765/2008 och 5 § lagen om ackreditering
och teknisk kontroll eller av nigon som uppfyller motsvarande krav
enligt bestimmelser 1 ett annat land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

I friga om kontrollansvariga anges att det ska finnas en eller flera
kontrollansvariga som 1. har den kunskap, erfarenhet och limplighet
som behovs for uppgiften och kan styrka detta med ett bevis om
certifiering. Den certifiering som avses ska vara gjord av nigon som har
ackrediterats for detta dandamil enligt forordning (EG) nr 765/2008
och 5 § lagen om ackreditering och teknisk kontroll eller av ndgon
som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat land
inom EU eller EES. Bestimmelserna innebir att den som ir sak-
kunnig eller kontrollansvarig ska uppfylla vissa krav och att kraven
ska kunna styrkas med ett certifikat.

Gemensamt for kraven pd personcertifiering ir att det inte tydligt
framgdr att frigor om certifiering ska prévas av ett certifieringsorgan
som har ackrediterats for indamélet. Det framgir endast att funk-
tionskontrollanten, den sakkunnige eller den kontrollansvarige ska
vara certifierad av ndgon eller av ett certifieringsorgan som ir
ackrediterat fér detta iandamal. T och f6r sig kan det hivdas att det
ligger i1 sakens natur att ocksd den som har ackrediterats provar frigor
om certifiering. Men med utgdngspunkt frin att det ir friga om att
overlimna en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutov-
ning till ett enskilt subjekt bor lagregleringen vara tydlig. Vi foreslar

311



Nagra fragor om certifiering och ackrediterad kontroll SOU 2023:70

dirfor att det tydliggors att férvaltningsfrigor som giller certifiering
ska provas av ett organ som har ackrediterats f6r indamalet. Bestim-
melserna om certifiering av byggprojektféretag bér kunna tjina som
forebild.

I regleringen om certifierade byggprojekteringsforetag klargors
att frdgan om certifiering ocks3 far éverlimnas till organ som upp-
fyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat land inom
EU eller EES, en s8 kallad 6msesidighetsklausul. Motsvarande bestim-
melse bor inféras for de personcertifieringar som hir ir aktuella.

En 6verltelse av forvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning till utlindska organ kriver f6r riksdagsbeslut att minst
tre fjirdedelar av de rostande och mer in hilften av riksdagens leda-
moter rostar for det. Vart forslag har dirfér utformats som ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att dverlimna frigor om certifiering till ndgon som ackrediterats f6r
uppgiften eller uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser 1 ett
annat land inom EU eller EES. Forslaget kriver vidare vissa redak-
tionella foljdindringar i PBL. Andringarna behandlas i forfattnings-
kommentaren.

Overlimnande av forvaltningsuppgift till ackrediterade kontrollorgan

Den kontroll av motordrivna anordningar 1 byggnadsverk som ut-
fors av ackrediterade kontrollorgan regleras 1 PBF. Foreskrifterna ir
meddelade med st6d av ett bemyndigande i PBL.”

I PBF foreskrivs att en besiktning ska utféras av nigon vars kom-
petens for uppgiften har styrkts genom ackreditering enligt lagen
om ackreditering och teknisk kontroll och Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 765/2008, eller av ndgon som uppfyller
motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat land i EU eller
EES. I PBF finns ocksd en upplysning om att det i lagen (2016:145)
om erkinnande av yrkeskvalifikationer och i de foreskrifter som med-
delas 1 anslutning till den lagen finns bestimmelserna om tillfillig
yrkesutdvning och erkinnande av yrkeskvalifikationer som har f6r-
virvats eller erkints i en annan stat dn Sverige inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet eller 1 Schweiz.

16 kap. 11 § PBL.
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Som framgdr av PBF stills kravet att kontrollen ska utforas av ett
ackrediterat kontrollorgan eller ndgon som uppfyller motsvarande
krav i nigot annat land som ir medlem 1 EU eller EES. Bestim-
melserna 1 PBF grundar sig pd ett allmint bemyndigande 1 PBL.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om kontroll av att bland annat de tekniska
egenskapskraven och kraven i den s3 kallade linbaneférordningen {6ljs.
I linje med hur vi har utformat férslaget om éverlimnande av for-
valtningsuppgifter till ackrediterade certifieringsorgan forsldr vi att
bemyndigandet 1 PBL fértydligas. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska {8 dverlimna frigor om kontroll av
motordrivna anordningar till organ som har ackrediterats f6r upp-
giften enligt férordning (EG) nr 765/2008 och lagen om ackreditering
och teknisk kontroll eller organ som uppfyller motsvarande krav enligt
bestimmelser 1 ett annat land inom EU eller EES. Vi féreslar att
overlimnandet regleras 1 PBL och begrinsas till besiktning av motor-
drivna anordningar i PBF. Genom férslaget blir det ocks3 tydligt att
det dr friga om 6verldtelse av forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning till utlindska organ.

13.3.3 Certifierings- och kontrollorganens handlaggning
av drenden

Forslag: Handlingsoffentligheten ska goras tillimplig pd certi-
fieringsorganens verksamhet avseende certifiering av funktions-
kontrollanter, certifierade byggprojekteringsforetag, sakkunniga
och kontrollansvariga.

Bedomning: Det behdver inte inféras ndgra regler om de ackre-
diterade certifieringsorganens handliggning av irenden om funk-
tionskontrollanter, certifiering av byggprojekteringsforetag, sak-
kunniga och kontrollansvariga. Detsamma giller f6r ackrediterade
kontrollorgan i drenden om besiktning av motordrivna anord-
ningar. Handlingsoffentligheten bér inte omfatta den verksamhet
som kontrollorganen bedriver i friga om besiktning av motordrivna
anordningar.
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Skilen for virt forslag och var beddmning
Forvaltningsrittsliga krav pd handliggning av drenden

Forvaltningslagen innehéller bestimmelser om handliggning av dren-
den hos forvaltningsmyndigheterna. Lagen giller inte for enskilda
organs handliggning av férvaltningsuppgifter, inte ens nir det ir friga
om myndighetensutévning. Nir férvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning verlimnas till enskilda subjekt foéreskrivs dirfor
1 allminhet att vissa centrala bestimmelser om handliggning i for-
valtningslagen ska tillimpas. I grunden handlar handliggningsreglerna
1 forvaltningslagen om att virna den enskildes rittssikerhet. Folj-
ande bestimmelser i férvaltningslagen anses normalt vara av central

betydelse:™

o legalitet, objektivitet och proportionalitet (5 §),

e partsinsyn (10 §),

o jiv (16-18§§),

e utredningsansvar (23 §),

e nir man fir limna uppgifter muntligt (24 §),

¢ kommunikation (25 §),

¢ dokumentation av uppgifter (27 §),

¢ dokumentation och motivering av beslut (31 och 32 §§),

¢ underrittelse om innehillet i beslut och hur ett 6verklagande gir

till (33 och 34 §§), och

o rittelse av skrivfel och liknande (36 §).

Certifieringsorganens handliggning av drenden

Forhillandet mellan de ackrediterade certifieringsorganen och de per-
soner som certifieras regleras i avtal mellan parterna. Nigon reglering 1
avtal av forhdllandet mellan organen och de certifierade byggpro-
jekteringsféretagen finns inte dn.

% Jfr 7 kap. 10 § lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden. Snar-
lika bestimmelser finns exempelvis ocksd 129 kap. 10 § skollagen (2010:800).

314



SOU 2023:70 Nagra fragor om certifiering och ackrediterad kontroll

Det finns inga lagkrav som giller certifieringsorganens handligg-
ning av irenden om certifiering. Den enda lagreglering som finns
giller dterkallelse av certifiering fér kontrollansvariga och certifi-
erade byggprojekteringsforetag. Vi behandlar den regleringen i av-
snitt 13.3.5, nedan.

De avtal som tillimpas av de tvd certifieringsorgan som fér nir-
varande certifierar funktionskontrollanter, sakkunniga och kontroll-
ansvariga saknar bestimmelser som motsvarar de rittssikerhetskrav
for den enskilde som stills 1 forvaltningslagen, med nigot undantag
for hur ett dverklagande gir till.” Med hinsyn till att organen be-
driver myndighetsutévning bér det 6vervigas om rittssikerheten
fér den som ansoker om eller innehar ett certifikat behéver stirkas.
Att frigan kan regleras i avtal mellan parterna kan som utgdngspunkt
inte anses vara tillricklig for att tillgodose det krav pa rittssikerhet
som bér gilla. Detsamma giller vid handliggning av drenden om
certifiering av byggprojekteringsforetag.

I sammanhanget bor det beaktas att certifieringsorganen stir under
tillsyn av Swedac.” Ett organ som ir ackrediterat ska kunna visa att
det uppfyller de krav som giller for ackrediteringen.” Kraven for
ackreditering for certifiering av byggprojekteringsforetag finns 1
standarden Bedémning av éverensstimmelse — Krav pd organ som
reviderar och certifierar ledningssystem.'® Kraven for ackreditering
av funktionskontrollanter, sakkunniga och kontrollansvariga finns 1
standarden Bedémning av éverensstimmelse — Allménna krav pd organ
som certifierar personer.'”’ Standarderna innehiller krav pi certifi-
eringsorganens verksamhet. Kraven syftar till att sikerstilla att orga-
nen ir objektiva och opartiska.'” Det finns ocksa krav pi att det ska
finnas ett system for hantering av klagomal och &verklaganden.'®
I standarderna finns dven krav pd dokumentation och regler om sekre-
tess som innebir att konfidentiell information inte fir réjas om det
inte foljer av lag.'*

%7 Kiwa Sweden AB, punkt 10 sirskilda férsiljnings- och leveransvillkor, Ver5_220328.

% Artikel 5.3 i férordning (EG) nr 765/2008 och 18 § lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

9 § Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls foreskrifter och allminna rdd om ackre-
ditering (STAFS 2020:1).

190 ISO/IEC 17021-1:2015.

101 ISO/IEC 17024:2012.

122 Se exempelvis avsnitt 4.2, 5.2, 6.1.2, 6.1.3, 6.2.1 i standarden 17021-1:2015 och avsnitt 4.3,
5.1.1, 5.2.3, 6.2.2 i standarden 17024:2012.

' Se avsnitt 9.7 i standarden 17021-1:2015 och avsnitt 9.8 i standarden 17024:2012.

104 Se avsnitt 9.9 i standarden 17021-1:2015 och avsnitt 7.1.1 och 7.3 i standarden 17024:2012.
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Den verksamhet som certifieringsorganen bedriver bér naturligt-
vis uppfylla de krav som stills 1 respektive standard. Detta bor
sikerstillas genom den tillsyn som Swedac bedriver. Vi bedémer att
de krav som stills i standarderna pa ett tillrickligt site tillgodoser de
krav som frn rittssikerhetssynpunkt kan stillas pd certifierings-
organens handliggning. Mot den bakgrunden bedémer vi att det inte
behéver inforas ndgra regler om certifieringsorganens handliggning
av drenden om certifiering av byggprojekteringsforetag, funktions-
kontrollanter, sakkunniga och kontrollansvariga.

Kontrollorganens handliggning av drenden

Bestimmelser om de ackrediterade kontrollorganens handliggning
av besiktningsirenden finns 1 PBF. Dir finns regler om att den som
utfor en besiktning ska féra protokoll och om vad protokollet ska
innehélla. Den som utfor besiktningen ska ocks limna ett exemplar
av protokollet till den som dger eller annars ansvarar f6r anordningen.
Vidare anges 1 PBF att om det vid besiktningen visar sig att anord-
ningen har brister som har omedelbar betydelse med hinsyn till kraven
pd skydd for sikerhet och hilsa ska den som har utfért besiktningen
omedelbart underritta den som iger eller annars ansvarar fér anord-
ningen samt skicka ett exemplar av besiktningsprotokollet till bygg-
nadsnimnden.'®

Kontrollorganen ir ackrediterade mot standarden Bedémning av
overensstimmelse — Krav pd verksamhet inom olika typer av kon-
trollorgan.'” Standarden innehiller krav pd kontrollorganens verk-
samhet. Kraven syftar till att sikerstilla att organen ir objektiva och
opartiska.'” Det finns ocksd krav pd system fér att hantera klagomil
och overklaganden samt regler om sekretess som innebir att kon-
fidentiell information inte fir réjas om det inte féljer av lag.'” P&
samma sitt som giller for certifieringsorganen utdvar Swedac tillsyn
over att kraven f6ljs. Mot den bakgrunden bedémer vi att det inte
behéver inféras nigra ytterligare regler for att sikerstilla att hand-
liggning sker pd ett rittssikert sitt.

1955 kap. 11 § PBF.

1% SS-EN ISO/IEC 1720:2012.

197 Se avsnitt 4.1 i standarden 1720:2012.

198 Se avsnitt 7.5 och 7.6 om 6verklaganden och avsnitt 4.2 om sekretess i standarden 1720:2012.
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Ritten att ta del av allméinna handlingar

Ritten att ta del av allminna handlingar regleras i tryckfrihets-
férordningen. Forordningen ir tillimplig pd handlingar som férvaras
hos en myndighet och ir att anse som inkommen till eller upprittad
hos en myndighet.'” Eftersom certifierings- och kontrollorganen
dgnar sig &t verksamheter som innebir myndighetsutévning, upp-
kommer frigan om det bor inféras ndgon ritt att £ ta del handlingar
som tillhér verksamheten.

Att certifierings- och kontrollorganen utfér férvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning innebir inte att bestimmelserna
1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av allminna handlingar
automatiskt blir tillimpliga och dirmed inte heller allminna regler
f6r myndigheter om diarieféring, utlimnande av handlingar och si
vidare. Av tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) f6ljer att det ir mojligt att 8stadkomma en ord-
ning som innebir att dessa bestimmelser blir tillimpliga. For det krivs
att organen fors in 1 bilagan till lagen."® T bilagan riknas vissa av de
enskilda organ som dgnar sig 3t myndighetsutévning upp. Regleringen
innebir att ritten att ta del av handlingar hos myndighet i tillimpliga
delar giller handlingar dven hos de uppriknade organen. Dessa ska
ocksd vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen jimstillas
med myndigheter.

Vi ser inga principiella hinder mot att lita certifieringsorganen
triffas av den ritt att ta del av allminna handlingar som féreskrivs 1
tryckfrihetsférordningen. Som framgir ovan finns det 1 de standarder
som ir tillimpliga f6r verksamheterna bestimmelser om sekretess
som organen méste laktta for att behdlla sina ackrediteringar. Det
kan heller inte uteslutas att det 1 verksamheterna férekommer upp-
gifter om affirs- och driftférhillanden som inte bér vara tillgingliga
for alla och envar. Ritten att ta del av allmidnna handlingar bor dirfor
gilla med de begrinsningar som féljer av offentlighets- och sekre-
tesslagen. Det giller bland annat uppgifter om enskilds affirs- eller
driftférhillanden. Vi féresldr siledes att handlingsoffentligheten ska
goras tillimplig pa certifieringsorganens verksamhet avseende certi-
fiering av sakkunniga funktionskontrollanter, certifierade byggpro-
jekteringsforetag, sakkunniga och kontrollansvariga. En konsekvens

1992 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen.
192 kap. 21 § tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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av forslaget ir att organens beslut om utlimnande av handlingar blir
overklagbara till kammarritten.""" En annan konsekvens av regler-
ingen ir att arkivlagen (1990:782) blir tillimplig. Det innebir bland
annat att Riksarkivets tillsynsomrade utvidgas till att avse den verk-
samhet hos organen som anges 1 bilagan till offentlighets- och sekre-
tesslagen.'”

Annorlunda férhéller det sig med den verksamhet som kontroll-
organen bedriver och som utgérs av kontroll av motordrivna anord-
ningar. Det ir friga om en omfattande kontrollverksamhet med 6ver
200 000 besiktningar om 4ret. De handlingar som kan férekomma i
verksamheten och som skulle kunna betecknas som allminna hand-
lingar utgdrs 1 princip av en bestillning av en kontroll, ett besikt-
ningsprotokoll och en faktura. Om besiktningen visar att de krav
som giller fér anordningen 1 friga inte upptylls, ska den som har ut-
fort besiktningen omedelbart skicka protokollet till byggnadsnimn-
den. Besiktningsprotokollet utgor ir en allmin handling hos nimn-
den. Vi bedémer dirfor att handlingsoffentligheten inte ska omfatta
de ackrediterade kontrollorganens verksamhet som utgérs av kon-
troll av motordrivna anordningar.

13.3.4 Overklagande av certifierings- och kontrollorganens
beslut

Forslag: Ett beslut om certifiering som meddelas av ett ackredi-
terat certifieringsorgan ska f dverklagas till Boverket.

Ett stillningstagande av ett ackrediterat kontrollorgan vid en
besiktning av en motordriven anordning ska fi overklagas till
linsstyrelsen 1 det lin dir besiktningen har dgt rum.

Ett beslut eller ett stillningstagande ska {8 dverklagas av den
som beslutet eller stillningstagandet angdr, om det gdr honom
eller henne emot.

Boverkets beslut 1 drenden om certifiering och linsstyrelsens
beslut i drenden om kontroll av motordrivna anordningar ska f&
overklagas till mark- och miljodomstol.

16 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
1122 § arkivlagen (1990:782).
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Bedomning: For 6verklagande till Boverket eller linsstyrelsen bor
lagen om 6verklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter tillimpas.

Skilen for vart forslag och var bedomning
Behdver det inforas regler om dverklagande?

I dag saknas det regler i lag eller férordning om 6verklagande av
certifieringsorganens beslut och kontrollorganens stillningstagan-
den. Mojligheten att 6verklaga ett beslut eller ett stillningstagande
regleras 1 de standarder som giller f6r ackreditering. Den friga vi nu
ska ta stillning till ir om det finns behov av att férfattningsreglera
mojligheten att dverklaga certifierings- och kontrollorganens beslut
och stillningstaganden.

Nir det giller handliggning och prévning av éverklaganden finns
det krav som ett ackrediterat certifierings- eller kontrollorgan ska
uppfylla enligt de standarder som ir tillimpliga f6r ackreditering av
organen. Kraven har i huvudsak samma inneh3ll."> Sammanfattnings-
vis framgdr av standarderna att

e organet ska ha en dokumenterad process for hur éverklaganden
tas emot, utreds, bedéms och beslutas,

e organet har skyldighet att samla in och verifiera all information
som krivs f6r att bedéma ett 6verklagande,

e organet ska limna ligesrapporter till den klagande,

e den eller de som beslutar om ett 6verklagande fir inte tidigare ha
deltagit i det certifierings- eller kontrollarbete som éverklagandet
giller, och

e organet ska ge besked om beslutet.

Ett problem ir dock att standarderna inte sikerstiller att det 1 det
enskilda fallet finns en mojlighet att verklaga ett beslut eller ett still-
ningstagande. Den enskilde kan s att siga inte grunda ndgon ritt att
overklaga med hinvisning till standarden. Ett annat problem ir att

113 Ge avsnitt 7.5 och 7.6 1 standarden 17020:2012, avsnitt 9.7 1 standarden 17021-1:2015 och
avsnitt 9.8 1 standarden 17024:2012.
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standarden innebir att overklagandet prévas inom organet. Prov-
ningen sker allts inte av ndgon som ir helt fristdende frin organet.
Standardernas bestimmelser om prévning ir sdledes nirmast att
betrakta som ett krav pd omprévning.

Fran rittsliga utgdngspunkter bor det beaktas att ett beslut om
huruvida ett certifikat ska beviljas, om det ska fa beh&llas, begrinsas
eller férnyas har verkningar f6r den som drabbas av beslutet. Ett
stillningstagande som innebir att en motordriven anordning inte upp-
fyller kraven p4 sikerhet och hilsa och inte fir anvindas har bety-
delse f6r den som iger eller ansvarar {6r anordningen. Stillnings-
taganden har ocksd betydelse for den som har behov av att anvinda
anordningen, exempelvis pd grund av en funktionsvariation.

Nir det giller myndighetsutévning brukar éverklaganden i frigor
av det hir slaget regleras i lag eller forordning. Om frgorna provas
av forvaltningsmyndigheter tillimpas férvaltningslagens regler om
overklagande. T lagen féreskrivs att ett beslut fir overklagas till
allmin férvaltningsdomstol om det kan antas paverka nigons situa-
tion pd ett inte obetydligt sitt. Beslutet fir 6verklagas av den beslutet
angdr, om det har gitt honom eller henne emot."* Bestimmelserna
har grundliggande betydelse f6r den enskildes rittsskydd.'”

Forvaltningslagen ir inte tillimplig nir enskilda organ handligger
forvaltningsirenden.'® Ar det friga om forvaltningsuppgifter som
har 6verlimnats till enskilda organ sikerstills rittsskyddet for den
som paverkas av ett beslut i respektive férfattning dir 6verlimnandet
sker. Som exempel pd kan nimnas att beslut som enskilda organ
meddelar enligt lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden
pd aktiemarknaden fir 6verklagas till Finansinspektionen och vidare
till allmin férvaltningsdomstol."” Ett annat exempel ir vissa beslut
av enskild huvudman som fir 6verklagas till Skolvisendets éverklag-
andenimnd."”* I friga om beslut av kontrollorgan finns det exempel-
vis bestimmelser om 6verklagande av korforbud 1 fordonslagen.
Overklagandet ska goras till Transportstyrelsen.'"

14 40-42 §§ forvaltningslagen (2017:900).

!5 Tfr prop. 2016/17:180's. 251 f.

11 1 § forvaltningslagen (2017:900).

7.8 kap. 1 och 3 §§ lagen (2006:451) om offentliga uppképserbjudanden pa aktiemarknaden.
118 28 kap. 13 § skollagen (2010:800).

195 kap. 5 § fordonslagen (2002:574). P4 plan- och byggomradet och nirliggande omriden synes
dock principen om 6verklagande inte ha fitt fullt genomslag. Med nigra undantag saknas det
uttryckliga féreskrifter om &verklagande. Fér besiktning av tivolianordningar som utférs av
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Ytterligare en aspekt som bor beaktas vid bedémningen av be-
hovet av reglering ir artikel 6.1 1 den europeiska konventionen den
4 november 1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, férkortad europakonventionen.'”® Av
artikeln féljer att var och en vid prévningen av hans eller hennes
civila rittigheter har ritt till en rittvis och offentlig férhandling
inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol. Arti-
keln innebir att prévningen ska goras av ndgon som ir fristiende i
forhillande till parterna i1 det drende som 6verklagandet giller. De
forvaltningsuppgifter och beslut som certifieringsorganen meddelar
far anses gilla ritten att bedriva viss ekonomisk verksamhet eller att
fa ett tillstdnd frén en myndighet {6r att bedriva en sidan verksam-
het. De stillningstaganden som kontrollorganen gor far anses gilla
ritten att utnyttja egendom.”! I bida fallen fir det anses vara friga
om en prévning av civila rittigheter.'?

Certifieringsorganens beslut 1 certifieringsfrigor f6r funktions-
kontrollanter, certifierade byggprojekteringsféretag, sakkunniga och
kontrollansvariga har rittsverkningar fér enskilda. Detsamma giller
kontrollorganens stillningstaganden i frdga om motordrivna anord-
ningar. Det férvaltningsrittsliga kravet pd rittsskydd for enskilda
och kravet pid domstolsprévning i europakonventionen innebir att
det finns behov att inféra ytterligare regler om certifierings- och
kontrollorganens verksamhet. Vi foreslar dirfor att det bér inforas
regler om 6verklagande av organens beslut och stillningstaganden
som 1 sak motsvarar de bestimmelser som giller {6r éverklagande av
beslut enligt forvaltningslagen. Overklagandet bor dock begrinsas
till att omfatta frigor som regleras i foreskrifter om certifiering eller
kontroll som har beslutats av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, det vill siga PBF och Boverkets foreskrifter.
Ett 6verklagande bor sdledes inte gilla rent civilrittsliga tvister mellan
parterna, exempelvis om betalning av avgifter. Nedan behandlar vi

ackrediterade kontrollorgan hinvisas i 10 § férordningen (1993:1634) om besiktning av tivoli-
anordningar till f6rvaltningslagens bestimmelser om 6verklagande. I friga om certifiering av energi-
kartliggare giller dock ett uttryckligt dverklagandeférbud enligt 11 § férordningen (2014:347) om
energikartliggning i stora foretag.

120 Sverige har tilltritt europakonventionen. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir en lag eller
annan féreskrift inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av konventionen.

12! Se Danelius m.fl. Minskliga rittigheter i europeisk praxis (2023, version 6, JUNO), s. 195.
122 Prévningen av frigan om civila rittigheter brukar géras 1 tvd steg. Forst bedéms om det giller en
rittighet 1 nationell ritt. Sedan provas om det handlar om en civil rittighet se Hogsta férvalt-
ningsdomstolens avgdrande HFD 2016 ref. 49.
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frdgan om vem som bor prova dverklaganden av certifierings- och
kontrollorganens beslut och stillningstaganden.

Vem ska prova certifieringsorganens beslut?

Som framgdr av artikel 6.1 1 europakonventionen ska prévningen
gora av domstol. Europadomstolen har férklarat att termen ”dom-
stol” (“tribunal”) inte ska tolkas s§ att den enbart avser domstolar av
traditionellt slag. Det avgérande ir vilken funktion som den ifriga-
varande institutionen 1 realiteten har och inte hur den benidmns eller
klassificeras i nationell ritt. Av betydelse f6r bedémningen ir bland
annat hur ledaméterna tillsites, vilka mandattider som giller och
vilka garantier som finns mot paverkan utifrin.'” I svensk rittspraxis
har nimnder som Presstédsnimnden, numera Mediestddsnimnden,
och Resegarantinimnden ansetts vara domstolar i konventionens
mening.'”* Nimndernas ledaméter utses av regeringen. De férord-
ningar som reglerar nimndernas verksamhet anger uttryckligen att
beslut inte fir 6verklagas.'”

Boverket skulle kunna fylla en funktion som éverklagandeinstans
1 drenden som giller certifiering. For detta talar att Boverket 1 sin
egenskap av foreskrivande myndighet pd omradet har god kompe-
tens att prova frigor av det hir slaget. Mot detta talar just den
omstindigheten att prévningen sker mot Boverkets foreskrifter. Detta
gor att myndighetens oberoende kan sittas i friga. Boverket ir en
enrddighetsmyndighet dir beslut om certifieringsféreskrifter och
beslut 1 certifieringsidrenden i s fall skulle fattas av en och samma
person, det vill siga myndighetschefen. I praktiken skulle det ocksd
innebira att Boverket dverprovar giltigheten av sina egna foreskrif-
ter."”® For att sikerstilla oberoendet krivs att myndighetens verk-
samhet omorganiseras, exempelvis genom att inritta en frdn myn-

12 Se Danelius m.fl. Minskliga rittigheter i europeisk praxis (2023, version 6, JUNO), s. 249.
124 NJA 2002 s. 288 och RA 2004 ref. 122 samt RA 2002 ref. 104.

1255 kap. 4 § presstddsforordningen (1990:524) och 15 § resegarantilagen (1972:204).

126 Jfr prop. 2020/21:43 s. 137. ”Ett annat tinkbart alternativ ir att besluten 6verklagas till en
central férvaltningsmyndighet. Mot en sidan 18sning talar dock det foérhillandet att de centrala
forvaltningsmyndigheterna pd de aktuella omrddena har ritt att meddela f6reskrifter om hur
offentlig kontroll ska bedrivas samt om skyldighet att betala avgift fér bl.a. offentlig kontroll
och om hur avgifter som tas ut av bl.a. kontrollorganen ska beriknas. En ordning dir den
myndighet som har meddelat féreskrifter om t.ex. avgifter, som Livsmedelsverket, ocksa provar
ett dverklagande av organens och de fysiska personernas avgiftsbeslut bedéms inte som limp-
ligt eftersom det i praktiken kan bli friga om att myndigheten &verprovar giltigheten av sina
egna foreskrifter.”
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digheten fristdende nimnd dir ledamdterna utses av regeringen. Som
framgdr av rittspraxis dr det dd ocksd mojligt att infora ett férbud
mot dverklagande av nimndens beslut.

Med hinsyn till att det endast ir ett ftal fall om ret som torde
bli aktuella f6r provning bedémer vi dock att det inte ir ekonomiskt
forsvarbart att inritta en nimnd for prévning av dverklaganden. Vi
foresldr dirfor att certifieringsorganens beslut som giller tillimp-
ningen av Boverkets foreskrifter ska 6verklagas till Boverket i férsta
instans. For att tillgodose kraven 1 europakonventionen bor Boverkets
beslut kunna 6verklagas till en oberoende instans, férslagsvis en
domstol. Hirigenom kan konventionens krav pd oavhingighet och
opartiskhet uppfyllas genom omprévning i en hégre instans.'”” For
overklagandet 1 6vrigt bor lagen (1986:1142) om 6verklagande av
beslut av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter tillimpas.

Ett 6verklagande av ett beslut i ett certifieringsirende giller ritten
att bedriva viss verksamhet som funktionskontrollant, sakkunnig,
kontrollansvarig eller certifierat byggprojekteringsforetag. Det ir
frdga om en tillimpning av Boverkets foreskrifter om certifiering dir
god kunskap om plan- och byggregelverket ir en del och frigan om
erfarenhet och limplighet av arbete inom det omride som certifi-
eringen giller en annan. Prévningen handlar férvisso inte om en av-
vigning mellan de allminna och enskilda intressen som direkt har
med PBL att gora, exempelvis lov eller planfrigor, men de har ett
samband med de frigor som kan sigas vara kirnan 1 den prévning som
mark- och miljédomstolarna gér enligt PBL. Mot den bakgrunden bor
ett overklagande av certifieringsorganens beslut géras till mark- och
miljddomstolen.

Vem ska priva kontrollorganens beslut?

P4 plan- och byggomridet 6verklagas byggnadsnimndernas beslut
till linsstyrelsen som forsta instans nir det giller ingripanden i form
av foreligganden eller anvindningsférbud av hela eller delar av ett
byggnadsverk.'”® Linsstyrelsen provar ocksd frigor om slutbesked,
vilket betyder att linsstyrelsen har god erfarenhet av att tillimpa Bo-
verkets bygg- och konstruktionsregler. Det ir regler som vid sidan av

127 Se Danelius m.fl. Minskliga rittigheter i europeisk praxis (2023, version 6, JUNO), s. 249.
12813 kap. 3 § PBL.
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Boverkets foreskrifter och allminna rid om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar kan aktualiseras vid en prévning av ett
stillningstagande som innebir att en motordriven anordning inte far
anvindas. Ett 6verklagande av ett stillningstagande vid besiktning av
en motordriven anordning bor dirfér 8 goras till linsstyrelsen 1 det
lin dir besiktningen har dgt rum. For éverklagandet 1 6vrigt bor
lagen om &verklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter tillimpas. Linsstyrelsen beslut fir pd sedvan-
ligt sitt dverklagas till mark- och miljsdomstolen.'”” Hirigenom kan
konventionens krav pa oavhingighet och opartiskhet uppfyllas genom
omprévning i en hdgre instans."°

13.3.5 En enhetlig reglering av certifieringsfragorna

Forslag: En funktionskontrollant, sakkunnig eller en kontroll-
ansvarig ska ha den kunskap, erfarenhet och limplighet som krivs
for uppgiften och kunna styrka detta med ett certifikat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
i meddela foreskrifter om vad som 1 friga om kunskap, erfaren-
het, limplighet och certifiering krivs av sakkunniga funktions-
kontrollanter, sakkunniga, kontrollansvariga och certifierade bygg-
projekteringsforetag.

Bedomning: Frigor om certifiering av oberoende experter for att
uppritta energideklarationer bor behandlas i sirskild ordning.

Skilen for vart forslag och var beddmning
Inledning

Bestimmelser om certifiering pa plan- och byggomradet finns i flera
forfattningar och har lite olika utformning. Bestimmelserna ger en
splittrad bild 6ver rittsomridet. Vi gir i det foljande igenom de
olikheter som finns och limnar f6rslag pd en mer enhetlig reglering.

12913 kap. 6 § PBL.
1% Se Danelius m.fl. Minskliga rittigheter i europeisk praxis (2023, version 6, JUNO), s. 249.
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Krav for certifiering

Foér funktionskontrollanter féreskrivs 1 PBL att dgaren av en bygg-
nad ska se till att kontroll gors av en sakkunnig funktionskontrollant
som ir certifierad av ndgon som ir ackrediterad fér uppgiften att
certifiera kontrollanter.””" I PBF anges att kontrollanten ska ha den
kunskap, erfarenhet och limplighet som krivs f6r uppgiften.'

Foér sakkunniga giller enligt PBL att det av kontrollplanen ska
framgg i vilken omfattning kontrollen ska utféras av ndgon som har
sirskild sakkunskap och erfarenhet i friga om sidana 4tgirder som
kontrollen ska avse och som kan styrka detta med ett certifikat som
har utfirdats av ett organ som har ackrediterats fér detta indam4l.'”’
Av PBF framgir att vederborande ocksd ska vara limplig f6r upp-
giften.”* Dessa bestimmelser giller generellt fér sakkunniga.

Certifieringen av sakkunniga energiexperter omfattar ocksa upp-
gifter enligt lagen om energideklaration f6r byggnader och férord-
ningen om energideklaration f6r byggnader.'” I lagen féreskrivs att
den som ska se till att det upprittas en energideklaration eller att ett
system inspekteras ska utse en oberoende expert.”® Férordningen
innehdller bestimmelser om krav pa sirskild sakkunskap, om certi-
fiering f6r uppgiften och om oberoende.”” Boverket bemyndigas i
férordningen att meddela ytterligare foreskrifter om sirskild sak-
kunskap och om oberoende."”® Det kan di noteras att Boverkets
foreskrifter dven grundar sig pd PBF, vilket medfér att det stills ytter-
ligare krav pd energiexperten in vad som foljer av reglerna om energi-
deklarationer.

En kontrollansvarig ska enligt PBL ha den kunskap, erfarenhet
och limplighet som krivs f6r uppgiften och kunna styrka detta med
ett bevis om certifiering. Certifieringen ska vara gjord av nigon som
har ackrediterats f6r indamalet."”

Ett byggprojekteringsforetag ir definierat 1 PBL som ett foretag
som har ett kvalitetsledningssystem samt sirskild sakkunskap och
erfarenhet 1 friga om att bedéma vissa utformningskrav och de tek-

131 8 kap. 25 § PBL.

1327 kap. 3 § PBF.

13310 kap. 8 § PBL.

1347 kap. 3 § PBF.

15 Se 1 § Boverkets foreskrifter och allminna rid for certifiering av energiexpert (BFS 2007:5).
13612 § lagen om energideklaration fér byggnader.

13710 § forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader.

8 11 § forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader.

13910 kap. 9 § PBL.
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niska egenskapskraven och som kan styrka detta med ett certifikat.'*
I PBF anges att foretaget ska ha ett kvalitetsledningssystem samt den
kunskap och erfarenhet som behévs for uppgiften samt kunna styrka
detta med ett intyg om certifiering.'*!

Krav pad tidsbegrinsning

Foér samtliga nu nimnda certifieringar giller att certifieringen ska
vara tidsbegrinsad. Tidsbegrinsningen regleras 1 PBL for kontroll-
ansvariga och i PBF {6r 6vriga. For sakkunniga energiexperter regleras
ocksd tidsbegrinsningen 1 férordningen om energideklaration fér
byggnader.

Byte av och ingripanden mot certifierade

Frigor om ingripanden mot funktionskontrollanter, certifierade
byggprojekteringsforetag och kontrollansvariga regleras 1 PBL. Det
giller byte, entledigande, underrittelser och terkallelse.

Byggnadsnimnden fr, om en funktionskontrollant har dsidosatt
sina skyldigheter, besluta att utse en annan kontrollant. Byggnads-
nimnden ska entlediga en kontrollansvarig frén sitt uppdrag om denne
har 8sidosatt sina skyldigheter och efter forslag frin byggherren utse
en ny kontrollansvarig.

Byggnadsnimnden ska underritta den som har certifierat ett bygg-
projekteringsféretag om foretaget har gjort en uppenbar felbedém-
ning av vissa krav eller om féretaget ir olimpligt {6r sin uppgift av
ndgot annat skil. I det sammanhanget bér det noteras att varken PBL
eller PBF uppstiller nigot limplighetskrav for certifiering. Namn-
den ska ocks8 underritta den som har certifierat en kontrollansvarig
om ett beslut om entledigande.

I PBL foreskrivs att om en kontrollansvarig har visat sig vara
olimplig fér sin uppgift, fir den som har certifierat den kontroll-
ansvarige dterkalla certifieringen. Detsamma giller i friga om ett certi-
fierat byggprojekteringsféretag. Boverkets certifieringsféreskrifter
for funktionskontrollanter, sakkunniga och kontrollansvariga inne-

499 kap. 23 b § PBL.
1417 kap. 3 § PBF.
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hiller ocksd bestimmelser av det slaget.'*” Bestimmelserna i PBL och
Boverkets foreskrifter har ingen civilrittslig verkan mellan parterna
som innebir att certifieringsorganet ir skyldigt att dterkalla certi-
fieringen. De syftar snarare till att ligga ansvaret pd certifierings-
organen for tillsynen &ver de certifierade kontrollansvariga respek-
tive byggprojekteringsforetagen. Bestimmelsernas utformning ger
anledning att ifrigasitta om de har ndgon annan funktion in att upp-
lysa om att en certifiering kan 4terkallas.

Regleringen av certifieringsfragorna bér samordnas

Bestimmelserna om certifiering 1 PBL, PBF och anslutande fore-
skrifter ger en splittrad bild 6ver hur systemet med att sikerstilla
kunskap, erfarenhet och limplighet ir utformat pa plan- och bygg-
omrddet. I det f6ljande 6verviger vi hur systemet skulle kunna ut-
formas for att skapa en enhetlig reglering pd omradet.

I PBL stills det krav pd att vissa uppgifter ska utévas av ndgon
som ir certifierad for uppgiften. Det giller sakkunniga funktions-
kontrollanter, certifierade byggprojekteringstéretag, sakkunniga och
kontrollansvariga. Det finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
funktionskontrollanter samt om byggprojekteringsféretag, kontroll-
ansvariga och sakkunniga sdvitt giller kunskap, erfarenhet och certi-
fiering.

Nir det giller regleringen i PBL bér det vara tillrickligt att ange
att vissa uppgifter ska ombesérjas av nigon som ir certifierad for
indamailet och att denne bér ha den kunskap, erfarenhet och limp-
lighet som kriivs fér uppgiften. Agaren av en byggnad bor alltss, precis
som 1dag, se till att funktionskontrollen utférs av ndgon som ir
certifierad for detta. Detsamma bor gilla for sakkunniga och kon-
trollansvariga.

Nir det giller frigan om vilka krav som bor stillas pd kunskap,
erfarenhet och limplighet bor den kunna regleras 1 férordning och 1
myndighetsforeskrifter, pd det sitt som redan giller for sakkunniga.
Vi foresldr dirfor att PBL justeras pd sd sitt att det anges 1 vilka fall
det krivs certifierade sakkunniga, kontrollansvariga och certifierade

42 Frigan regleras inte f6r sakkunniga inom brandskydd, BFS 2011:17.
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byggprojekteringsféretag och vad ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bér omfatta.

Certifiering av energiexpert for upprittande av energideklarationer

I lagen om energideklaration fér byggnader och 1 férordningen om
energideklaration {6r byggnader finns bestimmelser om oberoende
energiexperter och certifiering av sddana experter. Bestimmelserna
bidrar till att genomféra artikel 17 i Europaparlamentets och radets
direktiv (2010/31/EU) om byggnaders energiprestanda. Artikeln inne-
hiller kriterier f6r de experter som ska energideklarera byggnader
respektive inspektera virme- och luftkonditioneringssystem.'” Vi
beddmer att frigor om certifiering av oberoende experter fér upp-
rittande av energideklarationer ligger utanfér vara utredningsdirek-
tiv. Frigorna bor dirfor utredas 1 sirskild ordning, limpligen vid den
oversyn av lagstiftningen som kan behova goéras med anledning av

den omarbetning av direktivet som pigir pd EU-niv4.'*

' Se vidare prop. 2011/12:120 s. 30-31 och 64-69. Se dven prop. 2012/13:171 s. 10-14.
' Se avsnitt 2.8.1.
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14 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lag- och forordningsindringarna ska trida i kraft den
1 augusti 2025.

De nya reglerna om byggherrens ansvar, kontrollplaner, sakkun-
niga, kontrollansvariga, tekniskt samrad (startsamrad), startbesked,
arbetsplatsbesdk och slutbesked samt ingripanden mot sakkunniga
ska tillimpas pd tgirder eller &sidosittanden som omfattas av an-
sokan om lov respektive anmilan som gors efter ikrafttridandet.

Skilen for vart forslag
Utgdngspunkter

Utgdngspunkten for vart forslag om ikrafttridandet ir att det ska
finnas tillrickligt med tid {6r regering och riksdag att bereda fér-
slagen och tillrickligt med tid f6r Boverket, byggnadsnimnder, bygg-
herrar, certifierings- och kontrollorgan och andra som péaverkas av
forslagen att anpassa sig till dem. Utgdngspunkten for vért forslag
om dvergdngsbestimmelser ir att de inte ska vélla tillimparna nigra
praktiska problem som ir stérre dn de skil som ligger bakom for-
slagen. Konsekvenserna av férslagen behandlas ocksd 1 vir konsekvens-
beskrivning 1 avsnitt 15.4.7.

Forslagen om forstirkta kontroller under byggprocessen

De flesta av vra forslag 1 kapitel 11 om forstirkta kontroller under
byggprocessen utgérs av forindringar och f6rtydliganden inom befint-
ligt system. Det giller
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e byggherrens ansvar och uppgifter,

¢ sakkunniga och deras uppgifter,

¢ de kontrollansvarigas uppgifter,

e det tekniska samridet (startsamridet),

¢ byggnadsnimndens handliggning och prévning av startbesked,

e byggnadsnimndens arbetsplatsbesok,
e slutbesked, och

e ingripanden mot sakkunniga.

Vi bedémer att véra forslag inte kriver att nigra sirskilda hinsyn
behover tas till annat in till den beredning av férslagen som gors
inom ramen for de beslut som tas av regeringen och riksdagen. Med
hinsyn till den tid som beredningen normalt tar i ansprik bér lag-
indringarna kunna trida i kraft den 1 augusti 2025. En f6rutsittning
for den forstirkta kontrollen ir férvisso att nya yrkesgrupper certi-
fieras. Det giller sakkunniga inom de tekniska egenskapsomridena
birformaga, stadga och bestindighet och sikerhet vid anvindning.
Boverket har redan i dag regeringens bemyndigande att ta fram certi-
fieringsforeskrifter pd dessa omrdden. Ikrafttridandet bor alltsd inte
pdverka Boverkets mojligheter att ta fram relevanta foreskrifter.
Nir det giller 6vergdngsbestimmelserna bor det framhéllas att de
av vara forslag som inte enbart utgor fortydliganden av gillande ritt
aktualiseras forst sedan en ansékan om lov eller en anmilan har gjorts.
Vi tinker d& framfor allt pd de regler som foreslds gilla f6r sakkun-
niga och kontrollansvariga. Det talar fér samtliga indringsférslag i1
10 kap. PBL (byggherrens ansvar, kontrollplaner, sakkunniga, kontroll-
ansvariga, tekniskt samrdd [startsamrdd], startbesked, arbetsplats-
besdk och slutbesked) ska gilla f6r &tgirder som omfattas av ansok-
ningar om lov och fér anmilningar som gérs efter ikrafttridandet.
Att knyta dndringarna till tidpunkten for startbesked skulle villa
byggherrarna problem med att vid sin planering av projekt férutse
vilka kostnader som kan uppkomma. Mot den bakgrunden féreslar
viatt overgingsbestimmelserna bér formuleras s att de nya bestim-
melserna tillimpas pd dtgirder som omfattas av ansékan om lov respek-
tive anmilan som gors efter ikrafttridandet. Anséknings- respektive
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anmilningstidpunkten bér med andra ord vara avgérande f6r om de
nya bestimmelserna ska tillimpas eller ej.

Forslaget om ingripande mot sakkunniga innebir att byggnads-
nimnden ges befogenheten att entlediga en sakkunnig som har dsido-
satt sitt uppdrag och besluta om en ny sakkunnig. Med hinsyn till
vért forslag att de nya reglerna om sakkunniga ska gilla fér ansok-
ningar om lov respektive anmilningar som gérs efter ikrafttridandet
bér de nya befogenheterna om ingripande gilla fér sakkunniga som
har &sidosatt sina skyldigheter i sidana projekt som omfattas av de
nya bestimmelserna.

Forslagen om kontroller under forvaltningsskedet

I kapitel 12 om kontroller under férvaltningsskedet limnar vi frslag
om ndgra nya verktyg for tillsynen 6ver plan- och byggreglerna. Det
giller kontrollféreligganden och bemyndiganden fér Boverket att
meddela foreskrifter om kontroll f6r att utreda behovet av underhalls-
dtgirder respektive dterkommande kontroller av anordningar. Slutligen
foreslar vi att skotselkravet 1 PBL ska utokas till att dven omfatta
anordningar som syftar till att ett byggnadsverk alltid ska ha de
tekniska egenskaper som ir visentliga 1 friga om birférmaga, stadga
och bestindighet. Vi ser inga hinder mot att dessa forslag trider i kraft
samtidigt som forslagen som giller den forstirkta kontrollen under
byggskedet, det vill siga den 1 augusti 2025.

Vad ¢vergdngsbestimmelserna betriffar bér méjligheten att med-
dela kontrollforeligganden omfatta redan uppforda byggnadsverk.
Kontrollféreliggandets syfte ir att kunna kontrollera om dgaren eller
nyttjanderittshavaren fullgér den underhillsskyldighet som redan giller
for ett byggnadsverk. Agarens eller nyttjanderittshavarens skyldig-
heter pdverkas med andra ord inte av ett kontrollféreliggande. Detta
behover inte regleras uttryckligen i évergingsbestimmelserna.

Virt forslag om att ligga till skotselkrav for ett tekniskt egen-
skapsomrade vicker dock frigan om det behdvs nigra dvergings-
regler. En igare eller nyttjanderittshavare har i och for sig redan
1 dag en allmin skyldighet att halla byggnadsverket 1 virdat skick och
underhilla det s att de tekniska egenskapskraven i huvudsak beva-
ras, men skotselkravet far anses g8 lite lingre in s. Skotselkravet inne-
bir att anordningen ska héllas i sddant skick att den alltid fyller sitt
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dndamil. Utan en sirskild overgdngsregel 1 den delen har det nya
skotselkravet for anordningar en retroaktiv effekt. Kravet triffar befint-
liga byggnadsverk. Med hinsyn till de risker som bristande skotsel
av en anordning dnd3 har i friga om en anordning som syftar till att
sikerstilla byggnadsverkets birférmiga, stadga och bestindighet,
anser vi att det nya kravet ska gilla for befintliga byggnadsverk.

Forslagen om certifiering och ackreditering

I kapitel 13 foresldr vi att dverlimnandet av férvaltningsuppgifter till
ackrediterade certifieringsorgan ska regleras tydligare. Vi foreslar ocksd
att det ska inféras regler om handlingsoffentlighet och éverklagande
av certifierings- och kontrollorganens beslut, att reglerna i PBL och
PBF om certifiering ska ensas och att det ska inféras regler om in-
gripanden mot sakkunniga. Samtliga dessa forslag dr av sidan art att
de inte kriver ndgra sirskilda anpassningar f6r myndigheter eller en-
skilda som motiverar en lingre tid till ikrafttridande 4n den 1 augusti
2025. Det giller ocksd behovet av 6vergdngsbestimmelser.
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15  Konsekvensbeskrivning

15.1 Allmant om kravet pa konsekvensutredning

Bestimmelser om konsekvensberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar finns 1 kommittéférordningen (1998:1474) och 1 for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
(konsekvensutredningsférordningen). Av kommittéférordningen fram-
gir att om ett betinkande innehdller forslag tll nya eller dndrade
regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges
i betinkandet.'

Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd
innehdllet 1 konsekvensutredningar som finns 1 konsekvensutrednings-
férordningen. Konsekvensutredningen ska innehélla féljande:?

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppn4,

2. en beskrivning av vilka alternativa lésningar som finns fér det man
vill uppnd och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kom-
mer till stind,

3. uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig pa,

5. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser regler-
ingen medfér och en jimforelse av konsekvenserna for de over-
vigda regleringsalternativen,

6. en bedomning av om regleringen dverensstimmer med eller gir
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen, och

15 a § kommittéférordningen (1998:1474).
2 6 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

333



Konsekvensbeskrivning SOU 2023:70

7. en bedémning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten {6r ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Om regleringen kan fi effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt ska konse-
kvensutredningen, dirutdver och i den omfattning som ir mojlig,
innehilla en beskrivning av féljande:’

1. antalet foretag som berdrs, vilka branscher féretagen dr verksamma
1 samt storleken pd féretagen,

2. vilken tidsitging regleringen kan féra med sig f6r féretagen och
vad regleringen innebir f6r féretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor for fore-
tagen och vilka férindringar i verksamheten som féretagen kan
behova vidta till £6]jd av den foreslagna regleringen,

4. vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka konkurrens-
forhdllandena for foretagen,

5. hur regleringen i andra avseenden kan komma att pdverka fore-
tagen, och

6. om sirskilda hinsyn behover tas till smd foretag vid reglernas
utformning.

Bestimmelserna 1 konsekvensutredningsforordningen riktar sig frimst
till forvaltningsmyndigheter som beslutar om foreskrifter och all-
minna rdd. Alla krav som anges ir viktiga att belysa i utredningen,
men nigra krav dr av mindre intresse for var beskrivning av konse-
kvenserna av vdra forslag. Till dessa hor att vir problembeskrivning
styrs av kommittédirektivet och att uppgifter om vilka bemyndig-
anden som myndighetens beslutanderitt grundar sig pa inte gor sig
gillande pd samma sitt som f6r en férvaltningsmyndighet.

* 7 § konsekvensutredningsférordningen.
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15.2 Sammanfattning av problem och atgirdsbehov

Som framgar av vira direktiv och som vi har utvecklat vidare i kapi-
tel 9 har det sedan flera ir dterkommande intriffat allvarliga olyckor
1 byggnadsverk som pd olika sitt har berott pd deras bristande tek-
niska egenskaper. Olyckstyperna har inkluderat byggnadsras 1 olika
omfattning, snabba och omfattande brand- och rékspridningar,
personer som fallit frin hdjder med mera. Anledningarna till de
tekniska bristerna varierar men slarv, okunskap och stress tycks van-
ligen haft stor betydelse. Oavsett anledning si har bristerna i de en-
skilda fallen inte uppmirksammats 1 det kontrollférfarande som plan-
och byggregelverket sitter ramarna f6r. I denna del har vi identifierat
bland annat féljande &tgirdsbehov:

e Det behdver genom certifiering av sakkunniga avgoéras vem som
ir limpad att utéva kontroller inom egenskapsomridena birfér-
maga, stadga och bestindighet samt sikerhet vid anvindning, 1 lik-
het med hur det 1 dag kan avgéras f6r omradet sikerhet 1 hindelse
av brand och andra omrdden genom certifiering av sakkunniga.

e Det behover fortydligas vad kontrollutldtanden ska férmedla och
hur de ska kunna ifrdgasittas.

o Sjilvstindigheten for sakkunniga behover stirkas.

¢ Det finns behov av kontroller 1 férvaltningsskedet av ett bygg-
nadsverk.

I friga om certifiering och ackreditering har vi identifierat att lag-
stiftningen ir splittrad och att frigor om myndighetsutévning och
dverklagande behover regleras. Vi foreslar bland annat féljande t-
girder:

e Bestimmelser om 6verklagande av certifieringsorganens beslut be-
héver inféras. Ett ackrediterat kontrollorgans stillningstagande
vid en besiktning av en motordriven anordning boér kunna éver-

klagas.

e Reglerna om certifiering behover ensas.
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15.3 Sammanfattning av vara férslag

Hir foljer en sammanfattning i punktform av de dtgirder som vi
foresldr for att fylla dtgirdsbehoven.
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Byggherrens ansvar tydliggors:

— Det anges att byggherren ansvarar {6r att dtgirderna uppfyller
kraven i1 stillet fér att byggherren ska se till att dtgirderna
genomfors enligt kraven.

— Det anges att ansvaret ocksd omfattar projekteringsitgirder.

— Det ska fortydligas att byggherren omedelbart ska meddela
byggnadsnimnden om dndring av de uppgifter om byggherren

som har limnats 1 ansékan om lov eller anmilan.
De sakkunnigas roll regleras:

— Kontroll f6rbjuds av sddan projektering eller utférande som
den sakkunnige har varit delaktig 1.

— Den sakkunnige ska ha en sjilvstindig stillning i vissa fall.
— Den sakkunnige ska vara skyldig att meddela avvikelser.

— Den sakkunnige ska vara skyldig att meddela byggherren och
byggnadsnimnden om uppdraget limnas.

— Bestimmelser om utlitandets innehill inférs.
Den kontrollansvariges skyldigheter tydliggors:

— Den som ir kontrollansvarig fir inte sjilv ha medverkat i ett
projekt som omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll.

Byggnadsnimndens hantering av sakkunniga regleras:

— Nimnden ges mojlighet att kriva komplettering av sakkun-
nigas utldtanden.

— Nimnden ska kunna entlediga sakkunniga som 3sidositter sina
skyldigheter och informera certifieringsorganet om detta.

Reglerna om tekniskt samrdd (startsamrad) fortydligas:

— Underlag till samridet ska som huvudregel limnas in med minst
fem arbetsdagars framférhillning.
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— Under samridet ska avstimning ske av kontrollplanens for-
ankring 1 byggherreorganisationens kontraktshandlingar.

— Under samridet ska behovet av sakkunnigkontroll gs igenom.
— Benimningen tekniskt samrdd dndras till startsamrad.

e Byggnadsnimndens prévning av startbesked fortydligas:
— Provningen av behovet av sakkunnigkontroll lyfts fram.

— Provningen ska dven omfatta risken for allvarliga stdrningar
for samhillet eller miljon om gillande krav inte uppfylls.

e Byggnadsnimnden fir ett nytt verktyg for sin tillsyn:

— Byggnadsnimnden ges mojlighet att féreligga om kontroll 1
enskilda fall (kontrollféreliggande).

e Reglerna om certifiering ensas:

— De regler som giller for funktionskontrollanter, certifierade
byggprojekteringsforetag, sakkunniga och kontrollansvarig
far en likartad utformning.

— Reglerna om certifiering samlas.

e De ackrediterade certifierings- och kontrollorganens hantering
regleras:

— Bemyndigandena om 6verlimnande av foérvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning fortydligas.

— Det infors regler om offentlighet och sekretess for certifierings-
organen.

— Bestimmelser om 6verklagande av certifieringsorganens beslut
och kontrollorganens stillningstagande infors.

¢ Nya bemyndiganden:

— Boverket ges foreskriftsritt om vilka dtgirder och byggnads-
verk som ska omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll.

— Boverket ges foreskriftsritt f6r krav om kontroll f6r underhall
av befintliga byggnadsverk.

— Boverket ges foreskriftsritt om kontroll av anordningar som
syftar till att uppfylla vissa tekniska egenskapskrav.
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15.4 Konsekvenser av vara forslag
15.4.1 Konsekvenser for staten
Konsekvenser for Boverket

Boverket ir férvaltningsmyndighet f6r frigor om bland annat bygg-
ande och férvaltning av bebyggelse och har till uppgift att f6lja och
analysera tillimpningen av PBL.* Boverket har en central roll for att
sjositta vara forslag om forstirke kontroll under byggprocessen 1
kapitel 11 och kontroll under férvaltningsskedet 1 kapitel 12.

Vira forslag handlar till stor del om korrigeringar och férbittringar
av det befintliga kontrollsystemet. Forslagen utgor inte ndgot system-
skifte. Detta bedémer vi begrinsar behovet av informationsinsatser.
De bedémningar som vi gor sker utifrdn bedémningar av de arbets-
uppgifter som tillkommer Boverket med anledning av vira forslag.

Boverket kommer att behéva informera om att det behovs per-
soner som certifierar sig som sakkunniga inom de tekniska egen-
skapsomrddena birformdga, stadga och bestindighet och sikerhet
vid anvindning. Informationen bor rikta sig till byggbranschens
organisationer, byggherrar, kontrollansvariga, utférare, konstruktorer,
arkitekter, konsulter inom byggbranschen och utbildningsféretag.
Limpligen kan riktad information till branschorganisationer gi ut 1
forsta hand f6r vidare spridning bland medlemmarna.

Boverket kommer att behéva uppdatera befintligt informations-
material om byggprocessen och den tillsyn som byggnadsnimnderna
bedriver, sannolikt frimst pd webben. Vi bedémer att det inte hand-
lar om en stérre insats dn vad som kan kallas ordinarie underhill av
informationsmaterial. Boverket kan ocksd komma att behéva ta fram
exempelvis mall rérande utformning av kontrollféreliggande.

Boverket kommer att {4 vissa utékade arbetsuppgifter. Arbets-
uppgifterna bestdr i att ta fram vigledningar f6r tillimpningen av de
nya reglerna och féreskrifter om certifiering och byggnadsverk som
ska omfattas av den forstirkta kontrollen. Vidare bemyndigas verket
att ta fram foreskrifter om kontroll f6r att utreda behovet av under-
hillsdtgirder och kontroll av anordningar. Detta kriver att Boverket
kontinuerligt &vervakar utvecklingen av de tekniska egenskaps-
omridena birférmiga, stadga och bestindighet, sikerhet 1 hindelse
av brand och sikerhet vid anvindning. Genom 6vervakningen kan

*1 och 7 §§ férordningen (2022:208) med instruktion {6r Boverket.
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verket ta stillning till nir och 1 vilken omfattning som féreskrifter
behdvs. Hirvid dr det viktigt att de erfarenheter som gérs med an-
ledning av intriffade olyckor eller upptickta byggnadstekniska
brister samlas in och struktureras.” Efter samtal med Boverket be-
démer vi att foreskriftsarbete och foreskriftsvird kan ta tva &rsarbets-
krafter i ansprik.

Vira forslag 1 kapitel 13 om certifiering och ackrediterad kontroll
kriver att Boverkets ser 6ver och anpassar sina foreskrifter till de
indrade reglerna. Vi bedémer att det arbetet ingdr i den foreskrifts-
vard som normalt ankommer pi en myndighet som har meddelat
foreskrifter. Det arbetet torde dirmed rymmas inom ram.

I kapitel 13 foreslar vi att certifieringsorganens beslut ska kunna
overklagas till Boverket. For Boverkets del dr det en ny uppgift f6r
verket att préva och besluta 1 drenden om certifiering. Dock ir det
ingen ny uppgift for Boverket att handligga 6verklaganden. Till Bo-
verket 6verklagas redan i dag beslut 1 vissa stédirenden. Som exem-
pel kan nimnas drenden enligt férordningen (2021:664) om st6d till
energieffektivisering 1 flerbostadshus och férordningen (2023:402)
om bidrag fér energieffektivisering. Aven om dessa drenden ir av en
annan karaktir dn ett drende om certifiering bedémer vi att Boverket
har de rutiner som krivs foér att handligga éverklagandena. Ligg
dirtill att Boverket har hég kompetens 1 tillimpliga certifierings-
foreskrifter och att antalet 6verklaganden kan férvintas bli {3 s3
beddmer vi att eventuella kostnadsékningar kan hanteras inom ram.

Konsekvenser for MSB

MSB har ansvar f6r frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt f6rsvar, 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet har
ansvaret.® MSB berdrs inte av vira forslag 1 kapitel 11 om forstirkt
kontroll under byggprocessen, kapitel 12 om kontroll under férvalt-
ningsskedet och kapitel 13 om certifiering och ackrediterad kontroll.

® Vinoterar att frigan om strukturerad erfarenhetséverféring har varit aktuell sedan de minga
rasolyckorna som intriffade vintrarna 2009/2010 och 2010/2011. Se Boverket (2014), Expert-
funktion for byggskador, rapport 2014:22, 5. 9, 22, 36 och 42 och Boverket (2018), Kartliggning
av fel, brister och skador inom byggsektorn, rapport 2018:36, s. 10-11 och 67-70 samt Markér (2018),
Uppdrag t Boverket: Kartliggning av fel, brister och skador — djupintervjuer med branschaktorer,
s. 19.

¢ 1§ férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och be-
redskap.
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Konsekvenser for Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara f6r regelgivning,
tillst&ndsprévning och tillsyn inom transportomride. Hiri ingdr att
sirskilt ansvara for frigor om krav pd infrastruktur.” Transportstyr-
elsen har enligt PBF ritt att meddela foreskrifter om tekniska egen-
skapskrav sdvitt giller jirnvigar, tunnelbanor, spdrvigar, vigar och
gator samt de anordningar som hér till dessa. Vara forslag i kapitel 11
om forstirkt kontroll under byggprocessen, kapitel 12 om kontroll
under férvaltningsskedet och kapitel 13 om certifiering och ackredi-
terad kontroll berér inte Transportstyrelsens foreskrifesrite.

Konsekvenser for Trafikverket

Trafikverket ansvarar bland annat f6r byggande, drift och underhll
av statliga vigar och jirnvigar.® Trafikverket berérs av vira forslag i
kapitel 111 den min verket genomfor bygg- eller anmilningspliktiga
dtgirder enligt PBL. Verket kan ocks3 berdras av vira férslag i kapi-
tel 12 1 egenskap av dgare eller nyttjanderittshavare till byggnadsverk.
I nu nimnda avseenden har verket samma stillning som andra bygg-
herrar, dgare och nyttjanderittshavare.

Konsekvenser for Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket ir central myndighet f6r arbetsmilj- och arbets-
tidsfrdgor. Verkets ansvar giller inte 1 den utstrickning frigorna ska
hanteras av nigon annan myndighet.” Arbetsmiljéverket har, tillsam-
mans med byggnadsnimnden, tillsyn 6ver motordrivna anordningar.
Vira forslag och bedémningar i kapitel 13 om certifiering och ackre-
diterad kontroll giller mojligheten att éverklaga ett stillningstagande
vid en kontroll av en motordriven anordning enligt PBF. Férslagen
beror dock inte Arbetsmiljoverkets tillsynsuppgifter.

71 och 3 §§ férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
81 § férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
? 1 § férordningen (2007:913) med instruktion f6r Arbetsmiljoverket.
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Konsekvenser for inskrivningsmyndigheten (Lantmiteriet)

Lantmiteriet ir den statliga inskrivningsmyndigheten.'® Om bygg-
nadsnimnden beslutar ett kontrollféreliggande ska det skickas till
inskrivningsmyndigheten f6r anteckning 1 fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel. Myndigheten ska sedan underritta den som senast har sokt
lagfart eller inskrivning av f6rvirv av tomtritt ifall anteckningen om
foreliggandet inte giller denne. Om foreliggandet &terkallas, upphivts
eller har f6ljts ska nimnden ocksd anmila detta till myndigheten som
ska ta bort anteckningen.

Det ir svirt att {8 fram statistik som visar hur mdnga PBL-relate-
rade forbud och foreligganden som antecknas drligen. Av den statistik
som vi har fitt del av framgar att registret innehdller 80 000 anteck-
ningar, varav 28 000 ir antecknade som férbud och foreligganden.
Uppskattningsvis kan 5 000 av dessa gilla PBL och 170 anteckningar
kan antas gilla féreligganden om obligatorisk ventilationskontroll."
Mot den bakgrunden bedémer vi att férslaget om att kontrollfére-
ligganden ska antecknas i fastighetsregistrets inskrivningsdel inte kom-
mer att {4 ndgra storre konsekvenser f6r Lantmiteriet.

Konsekvenser fér Swedac

Swedac ir nationellt ackrediteringsorgan och ska verka fér att en
effektiv och vilfungerande kvalitetsinfrastruktur 1 syfte att produkter
och tjinster ska uppfylla krav pd sikerhet och kvalitet.”” Swedac
ackrediterar certifieringsorgan for certifiering av sakkunniga funk-
tionskontrollanter, sakkunniga och kontrollansvariga samt kontroll-
organ f6r besiktning av motordrivna anordningar.

Vira forslag om forstirkt kontroll i kapitel 11 forutsitter att Swedac
ackrediterar certifieringsorgan for uppgiften att certifiera sakkunniga
inom de tekniska egenskapsomrddena birférmaga, stadga och bestin-
dighet och sikerhet vid anvindning. Till detta kommer ocks att Swedac
ska bedriva tillsyn 6ver de organ som ackrediterats for uppgiften.

101 § férordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.

"' E-post den 14 september 2023.

121 § férordningen (2021:1252) med instruktion fér Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll.
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Swedacs verksamhet med ackreditering ir avgiftsfinansierad. Av-
gifterna ska beriknas s3 att de helt ticker verksamhetens kostna-
der.” Om véra forslag leder till 6kade kostnader fér Swedac, beddmer
vi att kostnadsdkningen kan tillgodoses med de intikter som avgift-
erna genererar.

Konsekvenser for linsstyrelserna

Linsstyrelsernas uppgifter pd plan- och byggomridet bestar i tillsyn
over kommunala beslut i planirenden och prévning av de kommu-
nala beslut som fir éverklagas till linsstyrelsen. Startbesked, slut-
besked, féreligganden och forbud ir exempel pd sidana beslut.

Ar 2022 meddelade kommunerna cirka 91 650 startbesked. Av
dessa dverklagades 95 beslut om startbesked till linsstyrelserna, var-
av en fjirdedel avsig ett eller flera av de elva tekniska egenskaps-
kraven. Under samma &r meddelade kommunerna cirka 92 250 slut-
besked, vilket inkluderar beslut om beviljade och vigrade slutbesked
samt interimistiska slutbesked. 44 av dessa 6verklagades till linsstyr-
elserna. Cirka tv3 tredjedelar av 6verklagandena handlade om att bygg-
herren inte hade f6ljt kraven enligt bygglovet, startbeskedet, kom-
pletterande villkor eller kontrollplanen. Antalet ¢verklaganden till
linsstyrelsen har legat pi samma nivd sedan 2019."* Eftersom bygg-
nadsnimndernas bedémning av behovet av sakkunnigkontroll inte
ir 6verklagbart, bedomer vi att vira férslag 1 kapitel 11 om forstirke
kontroll under byggprocessen inte kommer att leda till fler éver-
klaganden il linsstyrelserna.

Vart forslag i kapitel 11 om att byggnadsnimnden ska kunna ent-
lediga en sakkunnig som har &sidosatt sitt uppdrag ska {3 overklagas
till linsstyrelsen. Det ir svirt att ha en uppfattning om hur minga
overklaganden som det kan réra sig om. Som jimforelse kan det
nimnas att kommunerna meddelade 13 beslut om byte eller entledig-
ande av funktionskontrollanter och kontrollansvariga under 2022.
Linsstyrelserna meddelade beslut i tva fall.”

1320 § férordningen (2021:1252) med instruktion for Styrelsen fér ackreditering och teknisk
kontroll.

* Boverkets webbplats: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-lov-bygg/overklagade-forhandsbesked--lov,

besskt den 20 september 2023.

1> Boverkets 6ppna data frin sin plan- och byggenkit till linsstyrelser och kommuner 2022.
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Virt forslag i kapitel 12 om kontrollfreligganden fir dverklagas
till linsstyrelsen. Nir det giller tillsynsdtgirder i form av foreligg-
anden och férbud, kan det som jimforelse nimnas att kommunerna
beslutade cirka 1 425 foreligganden och férbud &r 2022. Av dessa
overklagades cirka 320 beslut till linsstyrelserna, varav cirka en tredje-
del avsdg ett eller flera av de elva tekniska egenskapskraven.' Hir
bér understrykas att det av statistiken inte framgdr hur minga av
besluten som giller egenskapskraven birférmaga, stadga och bestin-
dighet, sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet vid anvindning.

Sammantaget noterar vi att det ir fd beslut om start- och slut-
besked som 6verklagas till linsstyrelsen som giller de tekniska egen-
skapskraven. Kommunernas beslut om ingripanden 1 form av fore-
ligganden och forbud ir fler, bide som andel riknat och 1 antal. Vi
bedémer dock att de nya drendekategorier som vira forslag ger upp-
hov till hos linsstyrelserna inte kommer att 6ka antalet verklagan-
den. Om antalet 6verklaganden 6kar pd grund av véra forslag fir de
dkade kostnader som 6kningen innebir hanteras inom ram.

I kapitel 13 om certifiering och ackrediterad kontroll foreslds att
de ackrediterade kontrollorganens stillningstagande om huruvida en
motordriven anordning uppfyller kraven pd skydd for sikerhet och
hilsa ska {8 6verklagas till linsstyrelsen. Forslaget kan komma att f3
konsekvenser for linsstyrelserna. Arligen gérs cirka 200 000 besikt-
ningar av motordrivna anordningar. Ungefir 10 000 av dessa ir om-
besiktningar. En ombesiktning gérs om kontrollorganet vid den tidi-
gare besiktningen bedémt att anordningen inte uppfyller kraven pd
skydd for sikerhet och hilsa. Det betyder att kontrollorganet i1 lika
ménga fall bedémt att kraven inte har métts.

Vi har utan framgéng begirt uppgifter frin kontrollorganen om
hur minga klagom3l som framférs 6ver det stillningstagande som
gors 1 ett besiktningsutlitande. Vi har ocksd begirt uppgift om 1
vilken utstrickning stillningstagandet 6verklagas f6r att hanteras inom
de interna éverklagandesystem som organen tillimpar. Vi har allts3
inte kunnat {8 fram sikra uppgifter om hur minga 6verklaganden
som vart férslag kan komma att generera. Det kan vara alltifrdn ett
fatal till flera tusen eller max 10 000 per dr om vi utgdr frin den ovan-
nimnda siffran. Enligt uppgift frin Swedac, som bedriver tillsyn 6ver
kontrollorganen, noteras dock 1 de senaste tillsynsrapporterna att

' Boverkets 6ppna data frén sin plan- och byggenkit till linsstyrelser och kommuner 2022.
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sammanlagt tio klagomal har limnats in till kontrollorganen."” Denna
uppgift talar enligt vr mening fér att antalet 6verklaganden sanno-
likt inte kommer vara s stort. En avhillande faktor frdn att 6ver-
klaga kan nimligen vara att anordningen inte fir anvindas férrin det
med ett besiktningsprotokoll kan visas upp att kraven pa sikerhet
och hilsa uppfylls. Med utgdngspunkt frin det sagda anser vi att det
finns skl att utgd frin att iven dessa 6kade kostnader kan hanteras
Inom ram.

Konsekvenser f6r mark- och miljodomstolarna

Linsstyrelsernas avgoranden enligt PBL kan som huvudregel 6ver-
klagas till mark- och miljddomstol. En dom i mark- och miljédom-
stol kan vidare 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen.

Under 2022 inkom det 62 mal om start- och slutbesked till mark-
och miljodomstolarna. Det betyder att ungefir hilften av linsstyrel-
sernas beslut éverklagades till domstol. Domstolarna avgjorde 35 mal
under aret. Atta avgoranden éverklagades till mark- och miljséver-
domstolen 2022. Domstolen avgjorde tre mal. Under 2023 har det
per den 12 september till mark- och miljddomstolarna inkommit 44 mal
och avgjorts 45 mil. Motsvarande uppgifter for mark- och miljs-
dverdomstolen ir 15 respektive 14 mal."*

Nir det giller m3l om tillsyn enligt PBL, det vill siga foreligg-
anden och byggsanktionsavgifter, kom det under 2022 in 347 mil till
mark- och miljdomstolarna.” Domstolarna avgjorde 204 mil. Under
2022 sverklagades 61 avgdranden till mark- och miljééverdomstolen.
Domstolen avgjorde 31 mal. Under 2023 har det per den 20 septem-
ber inkommit 371 mél till mark- och miljedomstolarna som har av-
gjort 339 mil. Motsvarande uppgifter fér mark- och miljoéverdom-
stolen dr 102 respektive 54 mdl.*° Det gir av statistiken inte att utlisa
hur mélen foérdelar sig mellan exempelvis loviéreligganden, dtgirds-
foreligganden, rittelseféreligganden och byggsanktionsavgifter. Stati-
stiken omfattar dock inte mal om utdémande av vite.

7 E-post frin Swedac den 29 september 2023.

'8 Statistiken dr inhimtad frin Domstolsverket den 12 september 2023.

' Notera att statistiken dven omfattar mél om byggsanktionsavgift. Under 2022 meddelade
linsstyrelserna beslut i 269 drenden om byggsanktionsavgift och 321 drenden om féreliggan-
den och férbud, se ovan. Sammantaget betyder det att av de 590 beslut som linsstyrelserna
meddelade &verklagades ungefir 58 procent till mark- och miljedomstol.

% Statistiken dr inhimtad frdn Domstolsverket den 20 september 2023.
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Vi bedémer att vira forslag inte kommer att leda till att fler av
linsstyrelsens beslut om start- och slutbesked 6verklagas till dom-
stol. Nir det giller 6verklagande av linsstyrelsens beslut i drenden
om motordrivna anordningar bedémer vi att det endast kan komma
att rora sig om ett fatal, trots att antalet stillningstaganden frin kon-
trollorganen som skulle kunna 6verklagas till linsstyrelsen kan vara
stort. Beddmningen grundar sig pd ovannimnda uppgifter i Swedacs
tillsynsrapporter och att det anvindningsférbud som giller fram till
dess en ombesiktning visar att kraven pd skydd for sikerhet och
hilsa ir uppfyllda sannolikt har betydelse for intressen av att 6ver-
klaga ett beslut frin linsstyrelsen.

Slutligen bedémer vi att det kommer att vara fi, om ens nigra,
beslut 1 certifieringsirenden som kommer att éverklagas till mark-
och miljodomstol.

15.4.2 Konsekvenser for kommunerna
Konsekvenser f6r byggnadsnimnderna

Vira forslag i kapitel 11 om férstirkt kontroll under byggprocessen
ger byggnadsnimnden en tydligare roll. Forslagen syftar till att siker-
stilla att byggherren tar sitt ansvar for att dtgirderna uppfyller de
krav som stills 1 plan- och byggreglerna. Avgorande for detta ir att
byggnadsnimnden fir bittre férutsittningar for att sitta sig in 1 de
frigor som &tgirden aktualiserar och tydligare ramar f6r den prov-
ning som nimnden ska géra for sina beslut 1 drenden om start- och
slutbesked. Nir det giller startbeskedet sker det genom att nimnden
far ett visst rddrum for att sitta sig in 1 drendet innan det tekniska
samrddet (startsamridet) dger rum, med ett 6kat fokus pd genom-
ging av byggherrens organisation och bedémning av behovet av sak-
kunnigkontroll. Det tydliggors ocksd vad som ir relevant att gd igenom
under ett arbetsplatsbesok och det finns férutsittningar att {3 ett
bittre underlag for slutbesked dn vad som ir fallet i dag. Vi bedémer
att forslagen ir positiva for byggnadsnimndernas handliggning av
irendena.

I kapitel 11 f6rsldr vi att byggnadsnimnden ska kunna entlediga
en sakkunnig som har 3sidosatt sina skyldigheter och att certi-
fieringsorganet ska informeras om detta. Forslaget att nimnden ska
informera organet utgor ett dliggande for kommunerna. Vi bedémer
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att 8liggandet dr nddvindigt for att sikerstilla att de sakkunniga upp-
fyller de krav som giller.

Byggnadsnimnderna har i dag motsvarande skyldigheter betriff-
ande byte av funktionskontrollanter och entledigande av kontroll-
ansvariga. Sammanlagt finns det knappt 6 000 funktionskontrollanter
och kontrollansvariga. Enligt Boverkets plan- och byggenkit skedde
under 2018 byte eller entledigande 1 &tta fall, 2019 1 tio fall, 2020 1 tvd
fall, 2021 i fyra fall och under 2022 i 13 fall.*! Vart férslag omfattar
drygt 1 700 sakkunniga inom brandskydd, energi, kulturvirden och
tillginglighet. Ligg dirtill att om behovet av sakkunniga inom om-
rddena for birformaga, stadga och bestindighet och sikerhet vid an-
vindning sammanlagt uppskattas till 300 s3 kommer cirka 2 000 att
pa sikt omfattas av f6rslaget. Med ledning av de uppgifter som har
redovisats om funktionskontrollanter och kontrollansvariga kommer
det 1 snitt att vara friga om tvi—tre fall om &ret. Vi bedémer dirfor
att forslaget, 1 detta hinseende, inte har ndgra konsekvenser fér kom-
munerna.

Vi vill understryka att vira forslag 1 kapitel 11 inte innebir att
byggnadsnimndernas ansvar fér kontrollen indras. Ansvaret for
genomférandet ligger alltjimt hos byggherren. Aven om byggnads-
nimndernas ansvar inte indras genom véra férslag, maste nimnderna
ha tillgdng till personal som kan bedéma behovet av kontroll och ta
stillning till de utlitanden som limnas av kontrollansvariga och sak-
kunniga. Vr enkitundersékning visar att de som har svarat anser sig
ha den kompetensen. Undersékningen ger siledes en indikation pd
att kompetens finns, men den allminna bilden synes vara att kom-
munerna har svirt att behilla personal och dirmed att kompetens-
brist kan uppkomma. Det dr ett generellt problem som har sin grund
1att konkurrensen om kompetent personal emellandt kan vara hird.
Inget hindrar dock att byggnadsnimnderna samarbetar med varandra
for att pd s sitt nyttja varandras kompetenser. Det dr ocksd ett arbets-
sitt som forekommer och kan utvecklas.

I kapitel 12 om kontroll under férvaltningsskedet foreslar vi att
byggnadsnimnderna ska 3 ett nytt verktyg fér sin tillsyn av plan-
och byggreglerna. Nimnden ska fi meddela foreligganden om kon-
troll 1 enskilda fall om det behévs f6r att kontrollera att dgaren eller
nyttjanderittshavaren till ett byggnadsverk uppfyller det underhalls-

2 Boverkets 6ppna data frén sin plan- och byggenkit till linsstyrelser och kommuner 2018,
2019, 2020, 2021 och 2022.
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krav som giller. Vi bedémer att forslaget inte utgér ndgot nytt dligg-
ande f6r kommunerna. Ett kontrollféreliggande ir ett tillskott i
byggnadsnimndens verktygsldda som kan anvindas nir det behovs
for att nimnden ska kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter mer effektivt
in 1 dag. Den kommunala sjilvstyrelsen paverkas med andra ord inte.

Ovriga férslag i kapitel 12 giller en ritt for Boverket att meddela
foreskrifter om att dgare eller nyttjanderittshavare ska se till att bygg-
nadsverk underhills och att anordningar kontrolleras. Dessutom
foresldr vi ett utokat skotselkrav for vissa anordningar. Forslagen har
betydelse fér byggnadsnimndernas tillsynsverksamhet. Genom de
foreskrifter som Boverket meddelar underlittas nimndernas tillsyns-
verksamhet. Nimnderna kan med hinvisning till féreskrifterna vidta
tillsynsdtgirder genom att exempelvis kriva in besiktningsprotokoll
eller liknande om det behdvs. De nirmare konsekvenserna av Bo-
verkets foreskrifter fir beddmas inom ramen for verkets féreskrifts-
arbete. Vi bedémer dock att bemyndigandet for Boverket att med-
dela foreskrifter inte leder till nigra nya uppgifter f6r kommunerna.

Vibedémer att vdra forslag 1 kapitel 13 om certifiering och ackre-
diterad kontroll inte pdverkar byggnadsnimndernas verksamhet.

Nya regler i byggprocessen och férvaltningsskedet medfér ett
utbildningsbehov hos byggnadsnimnderna. Nimndernas tjinstemin
behover sitta sig in 1 och skapa en forstdelse f6r hur reglerna ska
tillimpas. Det giller framfér allt kraven pé kontrollplanens utform-
ning, bedémningen av vilka kontroller som kriver sakkunniga och
vilka som kan hanteras inom ramen foér byggherrens egenkontroll.
Byggnadsnimnderna kommer dven behéva vara beredda pd nya fore-
skrifter frin Boverket som ges med stéd av de nya bemyndiganden
som vi foresldr. Det handlar di bland annat om féreskrifter om kon-
troller av befintliga byggnadsverk, dir nimnderna har tillsynsansvar.
Virt forslag om kontrollféreliggande kan ocksd kriva utbildnings-
insatser.

Boverket och linsstyrelserna har till uppgift att ge byggnads-
nimnderna tillsynsvigledning genom rid och stéd i nimndernas till-
synsarbete.”” Nimnderna kan ocksg fi rdd och st6d genom exem-
pelvis Boverkets kunskapsbank och de webbutbildningar som verket
tillhandahiller.” Fortbildningar i plan- och byggrelaterade frigor

228 kap. 13 § PBF.

» Boverket, https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/ och
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-akademin/pbl-webbutbildningar/,
besdkta den 20 september 2023.
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hills ocksd 1 privat regi. Vi bedomer att det utbildningsbehov som
finns kan tillgodoses genom Boverket, linsstyrelserna och det utbud
av kurser som finns pd marknaden. Aven det behov av framtagande
av mallar som kan finnas kan ske inom ramen f6r sidant st6d som
Boverket tillhandahiller. Fér kommunernas del bér den utbildning
som behdvs kunna hanteras inom ramen f6r den kompetensutveck-
ling som sker fortlépande.

Konsekvenser for riddningstjinsterna

De kommunala riddningstjinsterna berdrs inte direkt av vira for-
slag. Mojligheten for riddningstjinsten att limna synpunkter 1 ett
byggprojekt ir densamma som nu. Byggnadsnimnden kan bjuda in
riddningstjinsten till ett tekniskt samrdd (startsamrdd). Nimnden
kan ocksd anvinda riddningstjinsten som remissinstans for att exem-
pelvis kunna beakta riddningstjinstens f6rméga vid bedémningen av
om det kan antas att det tekniska egenskapskravet sikerhet 1 hindelse
av brand uppfylls. Det idr ndgot som ocks3 sker i flera kommuner.

Riddningstjinsterna ansvarar for tillsyn éver att enskilda féljer
lagen om skydd mot olyckor och féreskrifter som meddelats i anslut-
ning till lagen. Om det byggnadstekniska brandskyddet efter av-
slutad byggprocess inte uppfyller de krav som gillde enligt plan- och
byggreglerna, ir det ofta en brist dven enligt lagen om skydd mot
olyckor. Vira forslag 1 kapitel 11 om férstirkta kontroller under bygg-
processen kan dirfor sigas ha positiva effekter f6r riddningstjins-
tens tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor.

En dgare eller en nyttjanderittshavare av ett byggnadsverk ir en-
ligt lagen om skydd mot olyckor skyldig att 1 skilig omfattning hélla
utrustning f6r slickning av brand och fér livriddning vid brand samt
1 6vrigt vidta de dtgirder som behdvs f6r att forebygga brand och for
att hindra eller begrinsa skador till {6ljd av brand. Riddningstjinsten
kan meddela foreligganden for att detta krav ska uppfyllas, men
saknar mojligheter att foreligga om kontroller om en brist inte har
konstaterats. Om kravet pd byggnadstekniskt brandskydd ocksa foljer
av plan- och byggreglerna kan byggnadsnimnden foreligga om kon-
troll 1 enlighet med vira forslag 1 kapitel 12. Vira forslag gor det
ocksd mojligt for Boverket att meddela foreskrifter om &terkom-
mande kontroll av anordningar som har till syfte att sikerstiller att
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det tekniska egenskapskravet sikerhet i hindelse av brand uppfylls.
Dirmed kan véra forslag 1 kapitel 12 sigas ha positiva effekter for
riddningstjinstens tillsyn och férebyggande arbete enligt lagen om
skydd mot olyckor eftersom de kan innebira att behovet av att fore-
ligga om &tgirder enligt lagen om skydd mot olyckor kan minska.

15.4.3 Konsekvenser for féretag och andra berérda parter
Inledning

Nir vi beskriver konsekvenserna f6r féretagen har vi gjort det med
utgdngspunkt frin kommissionens rekommendation 2003/361/EG
av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smd och
medelstora foretag. I ndgra fall har det varit mojligt att identifiera de
foretag som pdverkas av vira forslag. I flertalet fall bedémer vi dock
att det inte dr mojligt. Vara forslag triffar byggherrar, dgare eller nytt-
janderittshavare till byggnadsverk. Det ir en obestimd krets av fysiska
och juridiska personer som svérligen l3ter sig beskrivas utifrén arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt som beror
foretagandet. Var ambition ir ind3 att beskriva konsekvenserna for
foretagen i den omfattning som ir mojlig.

Konsekvenser for byggherrar

Vad giller beskrivningen av konsekvenserna av vdra forslag fér bygg-
herrar vill vi inledningsvis framhélla att byggherrarna inte ir en homo-
gen grupp fysiska eller juridiska personer. En byggherre 1 PBL:s
mening ir en person som for egen rikning utfor eller liter utfora
projekterings-, byggnads- rivnings- eller markarbeten.** Ofta ir fastig-
hetsigaren byggherre, men det kan dven vara en brukare eller for-
valtare av nigon annans fastighet. En byggherre kan alltsd vara en
privatperson, en statlig myndighet som férvaltar statens fastigheter,
en kommun, en ideell forening, en bostadsrittsforening eller ett fore-
tag som iger eller nyttjar en fastighet, fér att nimna ndgra. Konse-
kvenserna beror ocksd pd vad som byggs och pa byggkonjunkturens
svingningar.

241 kap. 4 § PBL.
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Enligt uppgift frin Boverket har det under de senaste tre ren i
genomsnitt genomforts cirka 13 900 byggprojekt dir nya byggnader
har uppférts. Om vi utgdr frin att byggherrarna finns bland féretag
som ir verksamma inom handel med fastigheter, som fastighetsbolag,
fastighetsférvaltare och utvecklare av byggprojekt kan vi utifrdn sta-
tistik som Boverket har publicerat konstatera att de sammanlagt rér
sig om drygt 85 000 féretag. 90 procent ir enmansféretag, 8,8 pro-
cent har 1-9 anstillda och 0,9 procent har 10-49 anstillda. 48 av de
85 000 foéretagen har fler dn 200 anstillda.”

Byggherrarna berérs av vara forslag i kapitel 11 om forstirkt kon-
troll under byggprocessen. Syftet med flera av véra forslag 1 kapitlet
ir att tydliggora byggherrens roll 1 byggprocessen. Byggherren har
gentemot byggnadsnimnden ansvaret f6r att de dtgirder som genom-
fors upptyller gillande krav och fér de kontroller som ska goras. For
att tydliggora detta foreslds en del justeringar och redaktionella ind-
ringar 1 PBL. Ett exempel pd ett fortydligande ir att det uttryckligen
anges att byggherren har ansvaret for att de dtgirder som byggherren
utfor eller later utfora uppfyller de krav som giller. Ett exempel pd
en redaktionell indring ir att det tidigt 1 lagen anges att kontroll-
planen ska vara anpassad till omstindigheterna i det enskilda fallet.

For byggherrarnas del kan behovet av att anlita sakkunniga kom-
ma att 6ka. Det giller sirskilt nir Boverket har meddelat féreskrifter
om vilka &tgirder eller byggnadsverk som kriver sakkunnigkontroll.
Det finns ocksi en risk for att projekt férsenas om sakkunniga inte
finns wllgingliga 1 den omfattning som behévs. Hur omfattande risken
ir svdrt att bedéma 1 nuliget. Det forutsitter att foreskrifterna om
obligatorisk sakkunnigkontroll tas fram.

Nir det giller vilka kostnader som véra f6rslag kan medféra for
en byggherre sd torde de i huvudsak bero pa hur foérslagen paverkar
byggherrens kostnader f6r kontroller, det vill siga ersittning for ner-
lagt kontrollarbete. Storleken pd denna utgiftspost kan variera mellan
olika byggprojekt, men i allminhet fir kontrollkostnaderna bade
1 dag och med véra férslag antas utgora en liten del av kostnaderna i
de byggprojekt som triffas av vira forslag.

Vira forslag bygger pd att sakkunniga certifieras inom omridena
birférmdga, stadga och bestindighet och sikerhet vid anvindning.
Vi forvintar oss att dessa sakkunniga kan komma att begira nigot

2 Uppgifterna ir himtade frin Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allminna rdd om
béirformdga, stadga och bestindighet i byggnader m.m., Boverket, maj 2023, dnr 2215/2021, s. 115.
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hogre ersittning for nerlagt arbete jimfért med om samma kontroll
skulle utféras inom ramen f6r byggherrens egenkontroll av en aktér
som inte fitt sin kompetens bekriftad pd motsvarande sitt. Kost-
nadspdslaget kan férklaras utifrdn den sirstillning som den sakkunnige
har for byggherrens mojlighet att £8 nédvindiga start- och slutbesked,
forutsatt att byggnadsnimnden kriver utlitande frin en sakkunnig
infor dessa besked. Vad de faktiska ersittningsnivierna blir kommer
styras av tillgdng och efterfrdgan och i takt med férindrad bygg-
konjunktur.

Processen att certifiera sig och att direfter uppritthilla certifier-
ingen utgdr en kostnad som den certifierade personen behover 3
tickning fér. Denna certifieringskostnad har Boverket bedémt vara
forsumbar fér byggkostnaderna.* Enligt Boverkets berikningar upp-
gir kostnaderna for certifieringsprévning, kostnaderna for utbild-
ning, 4rliga kostnader under certifieringsperioden och kostnaderna
for fornyelse av certifikat till 80 000 kronor under en tiodrsperiod.
Utslaget per &r uppgér kostnaderna till 8 000 kronor per person-
certifiering. Boverket uppskattar att om personen i frdga endast utfér
kontrollarbete under 20 procent av sin arbetstid, motsvarar kostnad-
erna 20 kronor per timme.

Boverkets berikningar giller certifiering inom det tekniska egen-
skapsomridet birférméga, stadga och bestindighet f6r &r 2021. Vi
beddmer att kostnaderna for certifiering inom omradet sikerhet vid
anvindning kan komma att ligga pd samma nivd. Med hinsyn till de
allminna prisékningarna 1 samhillet kan det hillas for visst att kost-
naderna for certifiering kan komma att 6ka ndgot. Sammantaget be-
démer vi dock att kostnaderna for certifiering ir s pass liten 1 sam-
manhanget att de inte har nigon betydelse f6r bedémningen av
konsekvenserna av véra forslag f6r byggherrens del.

Den totala ersittningen for en kontrollinsats beror i regel pa tim-
kostnad och tidsdtging, varav den senare ofta kan vara svir att be-
déma inledningsvis. Hur stor tidsitging en kontrollinsats kriver beror
bland annat pd hur det som ska kontrolleras gérs tillgingligt. En pryd-
ligt redovisad projektering kan exempelvis férvintas g& snabbare att
kontrollera dn en rorig sidan. Likasd kan en utférandekontroll som
sker nir kontrollen inte kriver att omrddet kring kontrollobjektet
behover friliggas for att mojliggora kontroll vara billigare in om

2 Boverket (2022), Undersékning av frdgor med anledning av takraset i Tarfalahallen
— Rapport 2022:1, s. 25.
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objektet dr svirdtkomligt. Byggherren kan siledes pdverka mojligheten
att hilla kontrollkostnaderna och dirmed dven byggkostnaderna nere
genom att pd olika sitt underlitta kontrollerna. Det skapar ett incita-
ment f6r att hdlla ordning och reda, vilket torde gynna projektet som
helhet.

Det finns en risk for att byggherrens kostnader f6r kontroll kan
skena 1 vig pd grund av hogre ersittningsnivier om efterfrigan pd
sakkunniga inom ett visst tekniskt egenskapsomrdde inte méter den
tillgdng som finns. Risken beror bland annat pd om det finns nigra
intrideshinder pd marknaden, exempelvis héga krav for att {3 ett
certifikat, men ocksd pd byggkonjunkturen och om det som byggs
kriver sakkunnigkontroll. Vi bedémer att risken fér skenande kost-
nader foérhindras s linge det finns sd pass minga sakkunniga att en
sund konkurrens om uppdragen kan rdda. Inom de befintliga typ-
erna av sakkunniga far ett sddant antal anses ha uppnitts och det-
samma fir forvintas kunna uppnds for nya typer av sakkunniga inom
omrddena birférférméga, stadga och bestindigt och sikerhet vid
anvindning. Vivill di sirskilt uppmirksamma att nir det giller kon-
troll av projektering sd begrinsas inte sakkunnigutbudet geografiskt.
Projekteringskontroll kan normalt ske pd distans. Kontroller av fysiska
utféranden kriver diremot nirvaro pd arbetsplatsen och eventuellt
dven pd fabrik vid prefabricering och medfér sdledes en geografisk
begrinsning som beror pd vilka resekostnader som byggherren kan
acceptera.

Vir slutsats ir att byggherrens kostnader inte pdverkas nimnvirt
av att just sakkunniga med certifikat anlitas for kontrolluppdrag i stillet
for icke certifierade aktorer.

Vi bedomer att vira forslag 6kar sannolikheten fér att kontroller
verkligen utférs, och utférs med hogre kvalitet dn 1 dag. D3 ir det
rimligt att inte bara férvinta sig att allvarliga brister och fel fér-
hindras i storre omfattning, utan dven att andra kostsamma brister
och fel férhindras.

Boverket har bedémt att det under de senaste &ren kostat om-
kring 83-111 miljarder kronor per &r att &tgirda fel, brister och
skador 1 byggandet, 3t vara att detta 1 huvudsak giller fuktrelaterade
skador. Det motsvarar i storleksordning en fjirdedel till en femtedel
av de totala arliga bygginvesteringarna de senaste dren. Hir finns
alltsd en stor potential till besparingar. Hur stora besparingar som
véra forslag skulle kunna bidra till gir inte att f6rutsiga, men det bor
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handla om minst ett par procent i dagens kostnadsniva, vilket mot-
svarar ndgon till ndgra miljarder kronor. Vi bedémer att besparing-
arna till stor del tillkommer genom en viss allmin kvalitetshéjning i
byggprojekten av att kontrollférfarandet kommer fungera bittre i
allminhet. Aven om en forstirkt byggkontroll i forsta hand syftar
till att undanréja allvarliga brister kommer manga mindre allvarliga
brister ocks3 att undanrdjas. Férutom att detta ger besparingar som
kommer byggherrarna och byggsektorn till godo, liksom i forling-
ningen slutkonsumenterna, s§ minskar det risken f6r att byggpro-
jekten férsenas. Den férstirkta byggkontrollen kommer vidare stirka
de 1 huvudsak serigsa aktorer som finns pd byggmarknaden.

Som framgar av kapitel 11 r vir avsikt att den obligatoriska sak-
kunnigkontrollen limpligen avgrinsas s& att den triffar de bygg-
nadsverk och de tgirder dir en sidan kontroll 4r motiverad. Vi be-
démer att forslaget om obligatorisk sakkunnigkontroll kommer
omfatta tgirder och byggnadsverk dir riskerna fér allvarliga person-
skador eller storningar for samhillet eller miljén dr stora om gillande
krav inte {6ljs. Det innebir att det ir osannolikt att forslaget medfor
hinder eller innebir omotiverade kostnader fér exempelvis byggherrar
som ir ansvariga f6r mindre byggnationer, sisom byggande eller om-
byggnad av en- och tvdbostadshus eller fritidshus.

Konsekvenser for sakkunniga

Vira forslag om férstirkt kontroll under byggprocessen 1 kapitel 11
syftar till att tydliggora vilken roll och vilka uppgifter som en sak-
kunnig har enligt plan- och byggreglerna. Det klargérs vilka forvint-
ningar som finns pd den sakkunnige och vilka krav som ska gilla for
de uppgifter som han eller hon ska utféra. Aven behovet av sakkun-
nigkontroll lyfts fram, vilket kan leda till att efterfrigan pd sakkun-
nigkontroll kan komma att 6ka. Nya grupper av sakkunniga behéver
certifieras inom de tekniska egenskapsomridena birférmdga, stadga
och bestindighet och sikerhet vid anvindning. Framfor allt gagnar
det personer och foretag som bedriver verksamhet inom konstruk-
tion och projektering, se vidare i avsnittet om projektorer. Foretag
som ir verksamma inom dessa egenskapsomriden har med andra ord
mojlighet till 6kade intikter. De kade kostnader f6r kontrollerna
kommer att pdverka byggherrarnas verksamhet. Som framgir ovan
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bedémer vi dock att det inte paverkar byggherrarnas kostnader nimn-
virt. Tvirtom bedémer vi att kontrollférfarandet ger besparingar pd
sikt fér byggherrarna och dven for fastighetsigarna.

Vira férslag om den sakkunniges roll triffar alla sakkunniga, oav-
sett vilket tekniskt egenskapsomrdde som omfattas av den sakkun-
niges certifikat. For nirvarande finns det drygt 150 sakkunniga inom
brandskydd.”” Inom energi finns det knappt 900.*® Drygt 1 800 per-
soner ir certifierade inom ventilationskontroll.” Antalet certifierade
inom kulturvirden uppgar till drygt 200 och inom tllginglighet till
drygt 380.° Det b6r understrykas att sakkunniga inom energi frimst
arbetar med att uppritta energideklarationer enligt lagen om energi-
deklarationer och att sakkunniga inom ventilationskontroll frimst
arbetar med den obligatoriska ventilationskontroll som féreskrivs i
PBF. I dessa delar pdverkas de inte av vira forslag.

Ett tydliggorande av rollen som sakkunnig gagnar alla, men for-
slaget till férbud att kontrollera ett arbete som man sjilv har varit
delaktig 1 kan utgéra en begrinsning for somliga. Som vi ser det
ligger det emellertid 1 kontrolluppdragets natur att den sakkunnige
kontrollerar nigon annans arbete, inte sitt eget. Vi bedémer dirfor att
forslaget stirker kontrollsystemet som helhet, varfor eventuella nega-
tiva konsekvenser f6r sakkunniga som kontrollerar ett arbete som de
sjilva har varit delaktiga i inte bor tillmitas nigon storre betydelse.

Virt forslag om sjilvstindighet 1 férhillande till byggherren och
den som projekterar eller utfér den dtgird som ska kontrolleras kom-
mer att begrinsa mojligheterna for sakkunniga inom brandskydd att
ta vissa uppdrag. Den sakkunnige fir exempelvis inte kontrollera
projekteringen av en dtgird som utforts av det féretag som han eller
hon ir anstilld 1.

De sakkunniga inom brandskydd arbetar 1 allminhet i konsult-
foretag. Uppskattningsvis finns det drygt 30 féretag som ir verk-
samma pd omridet. Fem av dessa ir att betrakta som stora foretag,
med en personalstyrka som &verstiger 250 personer och en drsom-
sittning som ir storre in 500 miljoner kronor. Dessa foretag till-

%7 Rise webbplats: https://publiccert.ri.se/sv/Person/Search, himtad den 15 augusti 2023.

2 Boverkets webbplats: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/tjanster/hitta-certifierade,
himtad den 15 augusti 2023.

» Rise webbplats: https://publiccert.ri.se/sv/Person/Search, himtad den 15 augusti 2023.
Kiwas webbplats: https://idun.kiwa.se, himtad den 15 augusti 2023.

3% Rise webbplats: https://publiccert.ri.se/sv/Person/Search, himtad den 15 augusti 2023.
Kiwas webbplats: https://idun.kiwa.se, himtad den 15 augusti 2023.
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handahller konsulttjinster inom en rad omriden 1 bygg- och anligg-
ningsbranschen och inte enbart inom brandskydd.

Ungefir tio foretag kan riknas till gruppen medelstora foretag,
med en personalstyrka inom spannet 50-249 och en omsittning mellan
100 och 500 miljoner kronor. Ovriga foretag 4r mindre och kan be-
tecknas som smi foretag eller mikroforetag. Foretagen dr mer eller
mindre inriktade pd brandprojektering, riskhantering och utbildningar
inom brandskyddsomridet. M&nga av dem tillhandahdller ocksd andra
konsulttjinster inom bygg- och anliggningsomridet.

Kravet pd sjilvstindighet for sakkunniga som arbetar i ett kon-
sultforetag paverkar mojligheten f6r foretaget att 13ta en sakkunnig
som ir anstilld att granska en projektering som utférs av en annan
anstilld inom féretaget. Kontrollen miste alltsd utféras av nigon
som inte har ett anstillningstorhillande till foretaget. Foretaget kan
med andra ord inte tillhandah3lla paketlésningar som innefattar pro-
jektering och sakkunnigkontroll. Samtidigt innebir detta att mojlig-
heten for andra féretag att ta sakkunniguppdrag 6kar. Vi ser dock
inte att kravet pd sjilvstindighet leder till nigon 6kning av konsult-
foretagens kostnader.

I den mén sakkunniga inom brandskydd ir anstillda hos en bygg-
herre innebir vért forslag att byggherren inte kan ligga kontroll-
uppgifter pd den sakkunnige. Inget hindrar att den sakkunnige utfér
projekteringsarbeten eller ir pd annat sitt byggherren behjilplig 1
brandskyddsfrigor, men kravet pd sjilvstindighet medfor att bygg-
herren méste anlita ndgon utanfor sin organisation. Det kan bli for-
dyrande for byggherren. For nirvarande ir det ndgra fastighetsbolag
som kan iklida sig rollen som byggherre och som har brandsak-
kunniga inom sina respektive organisationer. Bolagen ir kommun-
eller regionigda. De eventuella kostnadsokningar som kan drabba
dessa bolag beror pd vad som byggs och gir dirfor inte att uppskatta
pd ett vederhiftigt sitt.

Konsekvensen av virt forslag att byggnadsnimnden ska kunna
entlediga en sakkunnig som har sidosatt sina skyldigheter och in-
formera certifieringsorganet ir negativ for den sakkunnige i det en-
skilda fallet. Foér kontrollsystemet som helhet dr forslaget positivt.
Det gir inte att med ndgon sikerhet siga hur manga fall av entledig-
ande som skulle kunna uppstd per ir. Frigor om &terkallelser av
certifikat inom plan- och byggomridet hos certifieringsorganen upp-
kommer sillan. Enligt uppgift ror det sig om en handfull fall om ret,

355



Konsekvensbeskrivning SOU 2023:70

vilket inkluderar kontrollansvariga som ir den absolut stérsta gruppen
av personcertifierade funktionirer enligt plan- och byggregelverket.

Vira forslag 1 kapitel 12 om férstirkt kontroll i férvaltnings-
skedet kan komma att 6ka efterfrigan pd sakkunniga inom de tek-
niska egenskapsomridena birférmaga, stadga och bestindighet, siker-
het 1 hindelse av brand och sikerhet vid anvindning.

I kapitel 13 om certifiering och ackrediterad kontroll féresldr vi
att certifieringsorganens beslut om certifiering ska kunna éverklagas
till Boverket. Vi bedémer att forslaget dr positivt for de sakkunniga
som ges mojlighet att fi organets beslut prévat av en utomstdende
instans.

Utifrdn riddande férutsittningar har vi beaktat att tillricklig kom-
petens ska finnas 1 hela landet f6r att utféra kontrollerna vid bedém-
ningen av ikrafttridande.

Konsekvenser for kontrollansvariga

Viéra forslag beror drygt 4 100 kontrollansvariga.” De kontrollansva-
riga f&r genom vira f6rslag 1 kapitel 11 en tydligare roll 1 f6rhillande
till de sakkunniga och till byggherren dn vad som ir fallet i dag. Den
kontrollansvarige kommer att vara linken mellan de sakkunniga,
byggherren och byggnadsnimnden. Den kontrollansvarige ska skota
kommunikationen med de sakkunniga och samordna de sakkunnigas
arbete, om ett tekniskt egenskapskrav ska kontrolleras av flera. Det
ir ocksd den kontrollansvarige som ska se till att de sakkunnigas utldt-
anden kommer byggherren och byggnadsnimnden till del.
Kontrollansvariga finns i olika organisationer. Vi har gitt igenom
de férteckningar 6ver kontrollansvariga som publiceras av certifierings-
organen. Av forteckningarna framgér att det finns kontrollansvariga
1 byggkonsultforetag, fastighetsbolag, byggbolag, kommuner och
regioner samt hos arkitektkontor.”” Féretagen ir av olika storlek.
Det finns kontrollansvariga anstillda av stora konsultféretag, medel-
stora foretag, sméd foretag och mikroforetag. Verksamhet bedrivs
ocksd 1 enmansforetag. Redovisningen 1 avsnittet om konsekvenser
for projektorer kan ge en bild 6ver féretagens storlek och fordelning.

*! Rise webbplats: https://publiccert.ri.se/sv/Person/Search, himtad den 15 augusti 2023.
Kiwa, https://idun.kiwa.se, himtad den 15 augusti 2023.
%2 Se foregiende not.
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Nir det giller vira forslags pdverkan pd foretag som tillhanda-
haller tjinster som kontrollansvariga bor det med ett undantag fram-
hillas att den ytterligare administration och de kostnader som fér-
slagen kan medféra inte torde ha nigon avgérande betydelse for
foretagens lonsamhet. Kostnaden fér en kontrollansvarig varierar
och beror pd projektets storlek och omfattning. Generellt sett blir
priset hogre ju stérre projektet ir. Faktorer som paverkar priset ir
till exempel hur minga arbetsplatsbesok den kontrollansvarige
behéver gora for att sikerstilla att kontrollplanen f6ljs. Vi bedémer
att den extra arbetsinsats som vira forslag medfér ror sig om ndgra
timmars arbete per projekt, men det beror som sagt pd byggprojektets
storlek och omfattning. Den eventuella kostnadsékning som det inne-
bir bor kunna féras 6ver pd nista led, det vill siga byggherre, fastig-
hetsigare eller nyttjanderittshavare.

Undantaget giller vart forslag om att en kontrollansvarig inte far
vara kontrollansvarig i projekt som han eller hon sjilv har medverkat
1. I dag giller att en kontrollansvarig ska ha en sjilvstindig stillning
i férhillande till den som utfér den tgird som ska kontrolleras.”
Han eller hon f&r med andra ord inte utféra arbetet sjilv och inte
heller vara anstilld hos den som utfér dtgirden, bland annat. Virt
forslag att den kontrollansvarige inte ska 3 vara kontrollansvarig i
ett projekt som han eller hon sjilv har medverkat 1 ir en nyhet. Den
utgdr en begrinsning av de kontrollansvarigas méjligheter att vara
kontrollansvarig och projektdr samtidigt. Den kontrollansvarige kan
dock vara anstilld 1 det foretag som utfér projekteringsarbetet.

Vi vill understryka att forslaget dr begrinsat till dtgirder eller
byggnadsverk som omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll enligt
de foreskrifter som Boverket foreslds ska f8 meddela. Det ir alltsd
friga om &tgirder och byggnadsverk dir riskerna for allvarliga per-
sonskador eller storningar f6r samhillet eller miljén ir stora om gill-
ande krav inte f8ljs. For andra dtgirder och byggnadsverk finns det
inget hinder f6r den kontrollansvarige att ha dubbla roller. Svitt vi
kan bedéma faller dirfor flertalet uppdrag med dubbla roller utanfér
den begrinsning som vi foresldr, diribland en- och tvibostadshus

och fritidshus.

310 kap. 9 § forsta stycket 2 PBL. Se ocksd Boverkets allminna rid (2012:8) om den kontroll-
ansvariges sjilvstindiga stillning.
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Nir Boverket har meddelat féreskrifter om obligatorisk sakkun-
nigkontroll kommer de féretag som tillhandahéller bide projekter-
ingstjinster och tjinster som kontrollansvariga som omfattas av obli-
gatorisk sakkunnigkontroll att {4 indra sina affirsmodeller. Den som
tillimpar en affirsmodell som gir ut pi att en och samma person
bide utfor projekteringsarbete och ir kontrollansvarig i samma pro-
jekt far med andra ord dndra sin modell. Detta pdverkar sannolikt
enmansforetag och sma féretag i hogre grad in medelstora och storre
foretag dir det finns bittre forutsittningar for att ha tita skott” mellan
de olika verksamheterna. Frin konkurrenssynpunkt kan det vid en
forsta anblick innebira att de storre foretagen dirmed far ett forsteg
framfér de mindre foretagen. Hir vill vi dock understryka att {6r-
budet mot att vara kontrollansvarig och samtidigt projektera de
arbeten som ska kontrolleras giller endast i de fall dir det féreskrivs
obligatorisk sakkunnigkontroll, exempelvis byggnader hogre in 16 va-
ningar och byggnader med stora lokaler som anvinds av minga min-
niskor.”* Vi ser det som osannolikt att kontrollansvariga i enmans-
foretag och smd foretag anlitas f6r att samtidigt ocksd projektera
byggnader av det slaget. Med andra ord ir de inte verksamma pd
samma relevanta marknad som de medelstora och stora féretagen 1
projekt som omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll. Vi bedémer
dirfor att konkurrensen pd marknaden inte pdverkas av de féreskrifter
som Boverket bemyndigas att meddela, varken faktiskt eller poten-
tiellt.

Forslaget att inte fd vara kontrollansvarig projektdr samudigt 1
projekt som omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll innebir inte
att antalet uppdrag som kontrollansvarig minskar. Antalet uppdrag
och uppdragens omfattning beror pd byggkonjunkturen och vad
som byggs. Mot den bakgrunden bedémer vi att forslaget har storre
betydelse f6r kontrollsystemets tillforlitlighet in de negativa konse-
kvenser forslaget kan {3 for foretag dir de anstillda idr kontrollansva-
riga for byggdtgirder som de sjilva har projekterat.

I kapitel 13 foresldr vi att certifieringsorganens beslut ska kunna
overklagas till Boverket. Vi bedomer att forslaget dr positivt f6r en
kontrollansvarig som dirmed kan {8 beslutet prévat av en frin certi-
fieringsorganet fristiende instans.

3 Se avsnitt 11.5.4.
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Konsekvenser for certifierade byggprojekteringsforetag

Genom vért forslag i kapitel 13 fir ett certifierat byggprojekterings-
foretag mojlighet att dverklaga ett beslut som fattas av ett certi-
fieringsorgan. Boverket beriknar att de regler som ska gilla for
certifiering av byggprojekteringsforetag ska trida 1 kraft 1 mars 2024.
Direfter tar det ytterligare tid att ackreditera certifieringsorgan for
uppgiften och fér organen att i sin tur certifiera byggprojekterings-
foretag. Vibeddmer att det dr for tidigt att ha ndgon uppfattning om
hur férslaget piverkar de féretag som avser att certifiera sig, men
forslaget om 6verklagande far ind3 anses positivt fér foretagen som
kan {4 sin sak prévad av en frén certifieringsorganet fristdende instans.

Konsekvenser for utférare (entreprendrer)

En byggherre kan anlita en eller flera féretag for att utféra en bygg-
dtgird. Av statistik som Boverket har publicerat framgar att det finns
knappt 80 000 féretag som utfér byggdtgirder. Foretagen ir av olika
storlek, frin enmansforetag till stora foretag. 62,3 procent dr enmans-
foretag, 32,2 procent har 1-9 anstillda och 4,9 procent har 10-49 an-
stillda. 41 av de 80 000 féretagen har fler d4n 200 anstillda.” Som
framgdr ir allts8 majoriteten av féretagen enmansféretag, smd och
mikroféretag.

Vira forslag 1 kapitel 11 om forstirkt kontroll under byggpro-
cessen innebir att den som utfér en tgird inte fir kontrollera den 1
egenskap av sakkunnig. Utférandet ska alltsd kontrolleras av nigon
utomstdende. I friga om de tekniska egenskapsomridena birférmaga,
stadga och bestindighet, sikerhet i hindelse av brand och sikerhet
vid anvindning stills ocksd kravet att den sakkunnige inte fir vara
anstilld hos utféraren. Dessa begrinsningar vad giller sakkunnig-
kontrollen bor dock inte ha nigon stérre betydelse for utférarna
eftersom det dr byggherren och inte utférarna som anlitar sakkun-
niga f6r kontroll. Byggherren har fortfarande det yttersta ansvaret
for att plan- och byggreglerna uppfylls. Sammantaget bedémer vi att
forslagen inte pdverkar féretagens administrativa kostnader och har
heller inga konsekvenser f6r sma och medelstora foretag.

3% Uppgifterna dr himtade frdn Remiss — Boverkets firslag till foveskrifter och allménna rdd om bir-
férmdga, stadga och bestindighet i byggnader m.m., Boverket, maj 2023, dnr 2215/2021, s. 119.
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Vira forslag 1 kapitel 12 om kontroll under férvaltningsskedet
och 13 om certifiering och ackrediterad kontroll bedéms inte ha nigon
betydelse f6r utférarna.

Konsekvenser for projektorer

Projektor ir ett samlingsnamn for fysiska personer som i ett bygg-
projekt har rollen som projektledare, arkitekt, konstruktor, brand-
projektor, elprojektor eller vvs-projektdr. Deras arbete gir ut pd att
formge, konstruera eller precisera projektet.” En projektdr kan vara
anstilld hos en byggherre, ett konsultféretag eller hos ett foretag
som utfor det arbete som omfattas av projektet. Féretagen kan vara
av olika storlek. Av statistik som Boverket har publicerat framgar att
det finns cirka 22 500 féretag som ér verksamma inom byggprojekter-
ing, det vill siga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska
konsulter. Foretagen ir av olika storlek, frin enmansforetag till stora
foretag. 57,4 procent ir enmansféretag, 29,1 procent har 1-9 anstillda
och 2,8 procent har 10-49 anstillda. 35 av de 22 500 foretagen har
fler in 200 anstillda.” Som framg3r ir alltsd majoriteten av féretagen
enmansforetag, sma och mikroféretag.

Vira forslag 1 kapitel 11 om forstirke kontroll under byggpro-
cessen innebir att den som projekterar en tgird inte fr kontrollera
den i egenskap av sakkunnig. Utférandet ska alltsd kontrolleras av
ndgon utomstdende. I friga om de tekniska egenskapsomridena bir-
férmdaga, stadga och bestindighet, sikerhet i1 hindelse av brand och
sikerhet vid anvindning stills ocksd kravet att den sakkunnige, inte
fr vara anstilld hos utféraren. Dessa begrinsningar vad giller sak-
kunnigkontrollen bér dock inte ha ndgon stérre betydelse for pro-
jektoren. Byggherren har fortfarande det yttersta ansvaret for att
plan- och byggreglerna uppfylls.

I kapitel 11 féreslds att den som ir kontrollansvarig inte fir ha
varit delaktig 1 det projekt som omfattas av Boverkets foreskrifter
om obligatorisk sakkunnigkontroll. Férslaget utgor inget hinder mot
att den kontrollansvarige arbetar inom samma organisation som den

% Konsekvensutredning — Boverkets allminna rid om den kontrollansvariges sjilvstindiga still-
ning, s. 13.

37 Uppgifterna ir himtade frdn Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rdd om béir-
férmdga, stadga och bestindighet i byggnader m.m., Boverket, maj 2023, dnr 2215/2021, 5. 121.
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som har projekterat byggitgirderna. Konsekvensen av férslaget ir
1 stillet att projektdren inte kan vara kontrollansvarig.

Vira forslag i kapitel 12 om kontroll under foérvaltningsskedet
och 13 om certifiering och ackrediterad kontroll bedéms inte ha nigon
betydelse for projektorerna.

Konsekvenser for leverantorer av byggprodukter

Det finns en stor miangd byggprodukter av olika foridlingsgrad som
anvinds vid utférandet av byggnadsverk, alltifrin rivaror som grus,
till produkter som i stigande féridlingsgrad utgérs av betong, cement,
balkar av tri eller metall, takstolar och prefabricerade betongelement
till mer sammansatta komponenter som fasadsystem. Den svenska
byggsektorn anvinder ungefir 50 000 enskilda produkter.” Boverket
har uppskattat att 4 000 foretag ir verksamma inom byggmaterial-
tillverkning.”

En forstirke kontroll nir det giller barférmaga, stadga och be-
stindighet, sikerhet i hindelse av brand och sikerhet vid anvindning
har forutsittningar att leda till en bittre kontroll av att de bygg-
produkter som ingdr i byggnadsverket ir limpliga f6r avsedd an-
vindning. Limpligheten kan avgoras med ledning av den information
som finns 1 den produktinformation som ir aktuell f6r produkten
1 friga. Om produktens egenskaper inte ir bedomda i f6rvig, exem-
pelvis genom prestandadeklaration och CE-mirkning, miste den
verifieras pd annat sitt. Konsekvensen av en ¢kad produktkontroll
ir att produkter som inte uppfyller kraven férsvinner frin mark-
naden. De byggnadstekniska brister som kan hirledas till undermaliga
byggprodukter kommer d& ocksd att minska. Den 6kade kontrollen
som ir en foljd av vira forslag kompletterar den produktkontroll
som Boverket utfér. Av avsnitt 9.3.1 framgdr att Boverket vid sin
kontroll kontinuerligt noterar avvikelser frin reglerna om prestanda-
deklarationer och CE-mirkning for olika byggprodukter.

Sammantaget betyder detta att de féretag som tillhandahiller
byggprodukter av hog kvalitet kommer att gynnas av en bittre pro-
duktkontroll. Omvint kommer de féretag som tillhandah&ller under-

% Kommittén fér modernare byggreglers betinkande Resurseffektiv anvindning av byggmaterial
(SOU 2018:51) s. 81.

3% Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allminna rad om birformaga, stadga och bestin-
dighet i byggnader m.m., Boverket, maj 2023, dnr 2215/2021, s. 123.
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miliga produkter att missgynnas. Dessa foretag maste ka kvaliteten
1 sin produktion fér att kunna vara kvar pi marknaden. Vi har ingen
uppfattning om hur minga féretag som tillhandahéller undermiliga
produkter och som dirmed kan komma att missgynnas av att kon-
trollerna 6kar. Fér byggbranschen i stort far dock det anses positivt
med fler kontroller.

Konsekvenser for dgare och nyttjanderittshavare

Vira férslag 1 kapitel 11 bidrar som nimnts bland annat till ordning
och reda och till firre brister under byggprocessen. Genom att minska
brister och eller bidra till incitament som medfor att brister uppticks
tidigt kan det dven pad sikt vara positiva for dgare och nyttjande-
rittshavare som dd kan behova dtgirda firre brister som uppticks
under forvaltningsskedet.

Vira forslag 1 kapitel 12 om kontroll under férvaltningsskedet
berér dgare och nyttjanderittshavare till byggnadsverk. Av PBL foljer
att dessa har en skyldighet att underhilla de byggnadsverk som de
iger eller nyttjar. De kontroller som vi foreslar syftar till att siker-
stilla att de krav pd underhill som stills uppfylls. Hir kan det vara
friga om att kontrollera skicket pd en fasad eller en balkong eller att
anordningar som anvinds {6r arbete pa tak uppfyller de krav som giller.

Kostnaderna for att anlita kontrollanter beror pd vad som ska
kontrolleras och vilka krav pd kompetens som stills. Kostnaderna
beror ocksd pd vilken tillging pd kompetens som finns. Om kon-
trollen kriver sirskild bekriftad kompetens, bedoms kostnaderna bli
hégre in om det inte krivs.

Vid bedémningen av konsekvenserna bor det beaktas att dgare
eller nyttjanderittshavare till byggnadsverk redan har kostnader for
att byggnadsverket ska uppfylla de krav som giller. Brister i under-
hillet kan leda till omfattande reparationskostnader. Brister kan ocksi
leda till olyckor med allvarliga person eller sakskador som f5ljd. En
kontroll av byggnadsverket innan bristerna leder till olyckor far dir-
med anses kostnadsbesparande p3 sikt.

I Sverige finns omkring 8,5 miljoner byggnader, varav drygt
8 miljoner ir av mindre slag ssom komplement- och ekonomibygg-
nader, villor och kolonibyggnader. Risken ir i regel g for att sddana
mindre byggnader skulle kunna bli foéremal for kontrollféreligg-
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anden eller féreskrifter om kontroll som vi féresldr att Boverket ska
f3 meddela for befintliga byggnadsverk.* Enligt Boverkets bedém-
ning kan diremot omkring 320 000 befintliga byggnadsverk anses ha
sidan storlek och verksamhet att risken ir stor f6r allvarlig person-
skada vid ett eventuellt birférmigebrott.*” Hur minga av dessa
320 000 byggnadsverk som skulle kunna ha nigon inneboende syste-
matisk teknisk brist och dirmed bli féremal fér kontrollféreliggan-
den eller eventuella foreskrifter frin Boverket beror pd tekniska fel
som visar sig 1 det enskilda fallet och vilka foreskrifter som Boverket
meddelar 1 frigan. Den igare eller nyttjanderittshavare som redan
underhéller sitt byggnadsverk enligt dagens krav och redan har tgir-
dat eventuella brister kommer i vart fall piverkas marginellt av even-
tuella kontrollféreskrifter. Denne kommer 1 sddana fall i princip bara
behéva kunna visa upp att man redan tagit hand om den aktuella bristen.

Nir det giller fastighetsbolagen, vilka domineras av smi aktorer,
s& bedomer vi att det inte finns anledning att anta att smi fastig-
hetsbolag generellt skulle paverkas annorlunda in stora fastighets-
bolag.” T likhet med ovanstiende resonemang si riskerar en fére-
skrift om kontroll frin Boverket att bli kinnbar frimst om man dger
en sidan typ av byggnadsverk som kan pekas ut i en féreskrift och
sirskilt om ett kostsamt 3tgirdsbehov uppdagas vid kontrollen. De
fastighetsigare som inte har genomf{ért dtgirder rérande underhills-
krav kan uppleva en storre pdverkan av de forslag som vi limnar 1
kapitel 12 dn sidana fastighetsbolag som redan genomfor kontroller
och underhéll i enlighet med gillande krav.

Konsekvenser for certifieringsorganen

For nirvarande finns det tvd féretag som ir ackrediterade certi-
fieringsorgan f6r sakkunniga och kontrollansvariga enligt plan- och
bygeregelverket. Det ena foretaget ir ett statligt dgt, men obero-
ende, forskningsinstitut.” Det andra foretaget ingdr i en internatio-
nell koncern med site 1 Nederlinderna som bedriver verksamhet

0 Se vart forslag i kap. 12.

* Boverket (2022), Undersékning av fragor med anledning av takraset i Tarfalahallen, Rapport
2022:1,s. 29.

290 procent av branschorganisationen Fastighetsigarna dger mellan en till fem fastigheter, se e-post
frdn Fastighetsigarna till utredningen 2023-10-06. 80 procent av fastighetsforetagen har en till fyra
anstillda, se Fastighetsigarnas webbplats, https://www.fastighetsagarna.se/fakta/om-
fastighetsbranschen---statistik-och-fakta/, besdkt 6 oktober 2023.

 Rise (2022), Ars- och hallbarbetsredovisning 2022.
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inom bland annat testning, besiktning och certifiering.* Bida fore-
tagen fir med hinsyn till omsittning och antalet anstillda anses
tillhéra gruppen stora féretag.

Vira forslag om forstirkt kontroll 1 kapitel 11 férutsitter att
ytterligare tvd kategorier sakkunniga certifieras: sakkunniga inom
birférmaga, stadga och bestindighet och sakkunniga inom sikerhet
vid anvindning. Det finns ingen skyldighet f6r ett certifieringsorgan
att ackreditera sig for att certifiera sakkunniga inom dessa omraden,
men for ett organ som viljer att gora detta kommer kostnader for
ackrediteringsarbetet att uppstd. Dessa kostnader kan, i vart fall pd
sikt, tickas av avgifter frin dem som organet certifierar. Dessa f6r-
slag innebir att det skapas ett nytt affirsomrade som ir positivt for
certifieringsorganen och som bidrar till hogre kvalitet.

I kapitel 13 f6reslds att beslut som fattas av ackrediterade certi-
fieringsorgan ska kunna éverklagas. Det giller beslut om att avsl3 en
ansékan om certifiering eller omcertifiering och beslut om 3terkall-
else av certifikat. Den arbetsinsats som krivs beror pd drendets kom-
plexitet. Som en jimforelse uppgir handliggningstiden fér ett “nor-
malt” klagomal till 8-10 timmar och ett éverklagande i enlighet med
certifieringsorganets interna process tar ungefir lika mycket tid 1
ansprik.” Mot den bakgrunden kan det antas att certifieringsorganet
far ligga ytterligare 8—10 timmar pd ett 6verklagande till Boverket,
men det beror som sagt pd drendets komplexitet. Enligt vad som fram-
kommit 1 vdra kontakter med de tv4 certifieringsorgan som for nir-
varande certifierar sakkunniga och kontrollansvariga kan det rora sig
om ndgra beslut om &ret. Hir kan ocksd nimnas att Swedac i sin till-
syn av organen noterat itta klagomal p& organen sedan den 1 januari
2020.* Vi bedémer dirfor att det dr fi, om ens nigra, som kan komma
att 6verklagas. Konsekvenserna av virt foérslag bedoms dirfor inte
vara betydande.

I kapitel 13 foresldr vi ocksd att certifieringsorganen ska omfattas
av offentlighetsprincipen, vilket innebir att det kan bli friga om att
hantera begiran om utlimnande av handlingar. Det blir en tillkom-
mande arbetsuppgift for organen som kan innebira en 6kning av

“ Kiwa (2022), We create trust — Kiwa in 2022.

* Ackrediterade certifieringsorgan ir skyldiga att ha ett system {6r hantering av klagoma&l och
Sverklaganden, se avsnitt 9.8 och 9.9 1 standarden Bedémning av éverensstimmelse — Allminna
krav pd organ som certifierar personer (ISO/IEC 17024:2012). Uppgifterna om handliggnings-
tider bygger pd uppgifter som inhimtats frin Kiwa.

* E-post den 9 oktober 2023.

364



SOU 2023:70 Konsekvensbeskrivning

organens administrativa kostnader. Uppgiften kan iven kriva vissa
utbildningsinsatser. Forslaget kommer att {4 kostnadsmissiga konse-
kvenser f6r organen. Vi bedomer dock att de 6kade kostnaderna kan
foras vidare till nista led. Frin konkurrenssynpunkt bor forslaget
inte ha nigra konsekvenser for certifieringsorganen.

Konsekvenser for ackrediterade kontrollorgan

I PBF finns bestimmelser om besiktning av motordrivna anord-
ningar. Besiktningen ska utféras av ett ackrediterat kontrollorgan.
Det finns sju aktiebolag som 1 egenskap av kontrollorgan utfér si-
dana besiktningar.” Férutom besiktning av motordrivna anordningar
bedriver féretagen olika verksamhet. Nédgra av bolagen ingdr inter-
nationella féretag med bred verksamhet inom teknisk kontroll, andra
ir mindre och bedriver enbart verksamhet med besiktningar av motor-
drivna anordningar och liknande.

Av vart forslag 1 kapitel 13 f6ljer att resultatet av en besiktning av
en motordriven anordning ska {8 6verklagas till linsstyrelsen och att
linsstyrelsens avgoérande ska fd 6verklagas till mark- och miljodom-
stolen. Som anges 1 avsnitt 15.4.1 utfér besiktningsorganen cirka
200 000 besiktningar drligen. Ungefir 10 000 av dessa ir ombesikt-
ningar.

Enligt de regler som giller f6r ackreditering ska kontrollorganet
ha ett system for hantering av klagomal och 6éverklaganden.* Det
som tillkommer for kontrollorganen enligt vart forslag dr att hantera
ett 6verklagande av organets stillningstagande i friga om kravet pd
skydd for sikerhet och hilsa. De arbetsinsatser som 6verklagandet
till linsstyrelsen innefattar utgor ytterligare en administrativ kostnad
for kontrollorganen. Hur stor kostnaden ir beror p& hur ofta och
hur omfattande 6verklagandena ir. Sannolikt dr den extra arbets-
insatsen i nivd med den som de ackrediterade certifieringsorganen
far ligga ner pa ett 6verklagande till Boverket, det vill siga 8-10 tim-
mar per dverklagande.

# AB Salwéns Ingenjorsbyra (ackrediteringsnr 4209), Dekra Industri AB (ackrediteringsnr 4390),
g-ACK AB (ackrediteringsnr 10128), Hissbesiktningar i Sverige AB (ackrediteringsnr 4600),
Kiwa Sweden AB (ackrediteringsnr 1181), Lyftbesiktningar i Sverige AB (ackrediterings-
nr 8178) och SMP Svensk Maskinprovning AB (ackrediteringsnr 1013). SMP Svensk Maskin-
provning AB ingir i AB Svensk Bilprovning.

* Se avsnitt 13.3.3.
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Swedac bedriver tillsyn 6ver kontrollorganen. Tillsyn sker var
16:e minad. Enligt Swedacs senaste tillsynsrapporter noteras att de
sju organen har fitt tio klagomal sammanlagt. Fyra av organen har
inte ftt ndgra klagomal. Frin 2020 har det till Swedac inkommit tv3
klagomal mot organens verksamhet. Ett av klagomadlen giller vinte-
tid for besiktning, vilket inte kan sigas ha nigot med organets still-
ningstagande vid en besiktning att géra.* Mot den bakgrunden be-
démer vi att vart férslag om dverklagande inte kommer att i ndgra
patagliga konsekvenser fér kontrollorganen. Med hinsyn till att
kontrollorganen ir olika stora fir det dock antas att de storre har
mojlighet att sld ut kostnaderna pd ett storre kundkollektiv dn vad
de mindre organen har. Om det sedan paverkar konkurrensen mellan
foretagen beror pd om det ir verksamma p& samma marknader, savil
geografiskt som produketmissigt.

15.4.4 Konsekvenser for enskilda

Vibeddmer att vira forslag kommer ge 6kat fokus pd byggnadsverks
tekniska egenskaper 1 de delar som har betydelse f6r minniskors liv,
hilsa och sikerhet och vi bedémer att detta kommer leda till firre
olyckor av de slag som vi har sett genom &ren. Hur pass omfattande
minskningen kan férvintas bli uttrycke i siffror ir svirt att uppskatta.

For enskilda som ir byggherrar, fastighetsigare eller nyttjande-
rittshavare ir konsekvenserna av férslagen desamma som for fore-
tag. Nir det giller enskilda byggherrar eller fastighetsigare som
genomfér ombyggnationer eller utfor dtgirder eller byggnadsverk
som inte omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll torde férslagen
sdvitt vi nu kan bedéma inte {8 ndgra storre konsekvenser. Det beror
pd att den obligatoriska sakkunnigkontrollen dr avgrinsad ull dtgirder
och byggnadsverk dir riskerna for allvarliga personskador eller
storningar for samhillet eller miljon dr stora om gillande krav inte
foljs. De forslag om forstirkt och tillforlitlig kontroll 1 kapitel 11
kommer som nimnts att bidra till incitament att hilla ordning och
reda vilket ger kostnadsbesparingar som gagnar enskilda slutkonsu-
menter 1 férlingningen.

* E-post den 29 september 2023. Vi har begirt men inte fitt tillging till ndgra uppgifter frén
kontrollorganen som visar hur vanligt det ir med klagomal eller 6verklaganden av organens
stillningstaganden.
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Nir det giller de fastighetsigare och nyttjanderittshavare som
kan komma omfattas av forslaget om kontrollféreliggande i kapi-
tel 12 bedémer vi att det férslaget kan komma att underlitta f6r dem
att uppfylla det underhillskrav som redan giller.

Frigor som ror eller beror enskilda behandlas vidare mer utforligt
ovan i detta kapitel.

15.4.5 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Nir det giller konsekvenserna for bostadsbyggandet férvintar vi oss
inte att kostnaderna fér kontroller kommer att pdverka de totala
kostnaderna for att uppfora bostider. Vi ser i stillet framfér oss att
véra forslag ger kostnadsbesparingar genom minskat antal fel, skador
och brister som behéver dtgirdas 1 efterhand. Nir flerbostadshus
uppfors 1 dag dr det dessutom vanligt att byggnadsnimnden begir
att brandkontroller ska utféras av sakkunnig pd omradet. Kontroller
av bide barférmaga, stadga och bestindighet samt sikerhet vid anvind-
ning boér 1 regel ocksd omfattas av den kontrollplan som faststills
genom startbeskedet, men inte att de utférs av sakkunniga d& sddana
inte finns inom dessa omriden. Att enligt virt forslag [3ta dven dessa
egenskapsomriden kontrolleras av sakkunniga, som ir sjilvstindiga
1 hogre grad, bedémer vi inte skulle belasta byggkostnaderna eller
anordnandet av nya bostider nimnvirt. Nir det giller en- och tvi-
bostadshus, exempelvis villor, ir de normalt férknippade med ligre
risker. Behovet av sakkunniga ir dirmed ligre, liksom kostnaderna
for kontrollerna. Hur behovet av sakkunnigkontroll ska bedémas
for olika typer av bostadsbyggnader ir visserligen ndgot som med
sikerhet kan konkretiseras férst dd Boverket har meddelat foreskrif-
ter om detta enligt vart forslag till bemyndigande. Med hinsyn till
det sitt vi avgrinsat forslaget om obligatorisk sakkunnigkontroll
bedémer vi dock att forslaget inte kommer innebira en nimnvirt och
omotiverat 8kad kostnad for enskilda som bygger villor och andra
mindre en och tv8-bostadshus.
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15.4.6 EU-ritten och internationella ataganden i ovrigt

Det finns flera EU-direktiv och EU-férordningar som kan ha bety-
delse for tillimpningen av plan- och byggregelverket. Vi bedomer
dock att vira forslag ir férenliga med EU-ritten och att de 1 6vrigt
overensstimmer med Sveriges EU-rittsliga dtaganden.

Vira forslag 1 kapitel 11 om forstirkt kontroll stimmer &verens
med de skyldigheter som Sveriges medlemskap i EU innebir. Reglerna
om kontroll under byggprocessen ir nationella.

Vira forslag om forstirkt kontroll férutsitter att fler yrkes-
grupper certifieras som sakkunniga. Det giller sakkunniga for kon-
troll av de tekniska egenskapsomrddena birférméga, stadga och be-
stindighet och sikerhet vid anvindning. Certifieringen ska ske enligt
gingse ordning av ackrediterade certifieringsorgan enligt férordning
(EG) nr 765/2008 eller motsvarande bestimmelser i ett annat land
inom EU eller EES. Byggnadsnimnden ska godta sakkunniga som
har styrkt sin kompetens med ett certifikat eller pd annat sitt enligt
bestimmelser i ett annat land inom EU eller EES. Bestimmelserna
som genomfér yrkeskvalifikationsdirektivet™ i lagen (2016:145) om
erkinnande av yrkeskvalifikationer och de féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till den lagen ir tillimpliga. De krav som giller
innehdllet i ett sakkunnigutltande, kravet pd sjilvstindighet och moj-
ligheterna att entlediga en sakkunnig foreslds gilla for alla sakkun-
niga. Atgirderna ir med andra ord inte diskriminerande och begrinsar
inte den fria rorligheten {6r tjinster. Detsamma giller de justeringar
som foreslds gilla for kontrollansvariga.

Vi bedémer att vara forslag 1 kapitel 12 om kontroll under fér-
valtningsskedet inte aktualiserar nigra sirskilda krav av EU-rittslig
art. Reglerna om kontroll under detta skede ir nationella. I friga om
kontrollféreligganden limnar vi det 6ppet f6r byggnadsnimnderna
att 1 sin tillimpning bestimma vilka krav pd kompetens som stills
for en kontroll 1 det enskilda fallet. Likas nir det giller bemyndig-
andena f6r Boverket att ta fram foreskrifter om kontroll. Det blir dd
en friga for nimnderna respektive verket att bedéma om de krav
som stills ir férenliga med EU-ritten.

>® Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinn-
ande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/55/EU.
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Vira forslag i kapitel 13 om certifiering och kontrollorgan berér
EU-ritten sdtillvida att organen ir ackrediterade enligt férordning
(EG) 765/2008. Vad de ackrediterade kontrollorganen betriffar finns
det bestimmelser om motordrivna anordningar som genomfor det
s& kallade hissdirektivet’ respektive kompletterar den si kallade lin-
baneférordningen® i PBL, PBF och Boverkets féreskrifter. Vi bedomer
att vira forslag om 6verklaganden av certifierings- och kontroll-
organens beslut ir férenliga med direktivet och férordningarna. For-
slagen kommer inte heller i konflikt med de krav som stills i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt
da forslagen innebir att ett verklagande kan prévas av domstol.”

Inga av vdra forslag utgor tekniska foreskrifter som maste genom-
gi det informationsférfarande som féreskrivs i EU-ritten™ eller som
foljer av Sveriges medlemskap 1 Virldshandelsorganisationen, WTO,
enligt avtalet om tekniska handelshinder, TBT-avtalet.”® Vi bedémer
dock att vira forslag om att reglera de sakkunnigas verksamhet och
de forslag som giller kontrollansvariga behdver anmilas enligt tjinste-
direktivet.*

15.4.7 Tidpunkt for ikrafttradande, 6vergangsbestimmelser

Vi har beaktat flera omstindigheter nir det giller forslaget till tid-
punkt f6r ikrafttridandet, den 1 augusti 2025, och 6vergingsbestim-
melser. Nir det giller ikrafttridandet har vi beaktat den tid som det
normalt tar {6r regering och riksdag att bereda och fatta beslut om
de forslag som limnas 1 betinkandet. I den delen har vi beaktat de
interna rutiner som tillimpas inom Regeringskansliet for remiss-
hantering, arbete med lagrddsremiss och proposition och utfirdande
av de forfattningsindringar som vira forslag aktualiserar. Vi har ocksd
beaktat motionstider och tiden f6r utskottsarbete, debatt och votering
1 riksdagen. Vi har ocksd sirskilt beaktat att tillricklig kompetens

>! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sikerhetskomponenter till hissar.

52 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/424 av den 9 mars 2016 om linbane-
anliggningar och om upphivande av direktiv 2000/9/EG.

53 Jfr artikel 47 om ritt till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska féreskrifter och betriffande foreskrifter for in-
formationssamhillets tjinster (kodifiering).

> WTO, Agreement on technical barriers to trade.

% Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden.
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ska finnas tillginglig 1 hela landet {6r att utféra kontrollerna. Slut-
ligen har hinsyn tagits till att de nya bestimmelserna om sakkunniga
och kontrollansvariga ska genomgi det anmilningsférfarande som
foreskrivs 1 tjinstedirektivet.

Flera av véra forslag om férstirkt kontroll under byggprocessen
forutsitter att Boverket anvinder det bemyndigande som redan finns
for att meddela foreskrifter om certifiering av sakkunniga inom de
tekniska egenskapsomridena birférméga, stadga och bestindighet
och sikerhet vid anvindning. Det kan Boverket géra redan i dag.
Sedan tar det uppskattningsvis sex-nio minader innan certifierings-
organen kan certifiera sakkunniga. Vi bedémer dock att dessa om-
stindigheter inte bor ha nigon betydelse f6r tidpunkten for ikraft-
tridandet.

Vi foreslar att Boverket ska f3 nya bemyndiganden att meddela
foreskrifter. Det giller foreskrifter om obligatorisk sakkunnigkon-
troll, foreskrifter om kontroller med anledning av systematiska brister
1 byggnadsverk och féreskrifter om kontroll av vissa anordningar.

Foreskrifter om vilka dtgirder eller byggnadsverk som ska kriva
sakkunnigkontroll ir sammanlinkande med de krav som Boverket
stiller 1 sina bygg- och konstruktionsregler. De forutsitter ocksd att
det finns ett tillrickligt manga sakkunniga f6r att kunna utféra kon-
trollerna. Dirtill krivs det att de sakkunniga ska kunna utféra kon-
troller 6ver hela landet, inte bara en del av det. Frigor av det slaget
bor Boverket beakta 1 sitt foreskriftsarbete.

Nir det giller de kontroller som utfors av sakkunniga inom brand-
skydd bedémer vi att foreskrifter om den obligatoriska sakkunnig-
kontrollen pa det tekniska egenskapsomradet sikerhet i hindelse av
brand kan inféras redan vid ikrafttridandet. For 6vriga egenskaps-
omrdden dr det mojligt f6rst nir antalet sakkunniga ir tillrickligt
stort. Vi bedomer dock att det inte har nigon betydelse for ikraft-
tridandet. Detsamma giller vira vriga férslag om bemyndiganden
for Boverket.

De ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser som vi foreslar
innebir att de nya bestimmelser som giller byggprocessen ska tillimpas
pd ansdkningar om lov och anmilningar som gors efter ikrafttrid-
andet. Hinsyn tas dirmed till byggherrarnas, de sakkunnigas och de
kontrollansvarigas intresse av att kunna planera sin verksamhet.
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Aven om flera av véra forslag utgér en kodifiering av de inten-
tioner som fanns nir PBL tridde i kraft blir det ocksd tydligt for
byggnadsnimnderna vad som ska gilla vid handliggningen av start-
och slutbesked. Vi anser att nigra sirskilda hinsyn inte behéver tas
fér byggnadsnimndernas del nir det giller tidpunkten for ikrafttrid-
andet och utformningen 6vergdngsbestimmelserna. Det giller ocksd
vart forslag om kontrollféreligganden.

15.4.8 Ovriga konsekvenser

Vi bedémer att vira forslag har en liten eller en férsumbar pdverkan
pa ett flertal av de omrdden som vi har att bedoma konsekvenserna
for. Rorande foljande omrdden ser vi exempelvis inte att forslagen
skulle ha vare sig direkt inte indirekt pdverkan i ndgon betydande
omfattning:

¢ Nationella miljom3al*”’

o Arkitekturutveckling

e Kulturvirden

e Brottslighet

e Jimstilldhet mellan kvinnor och min

o Sysselsittning i olika delar av landet

o Offentlig service 1 olika delar av landet

¢ De integrationspolitiska milen®®

Nir det giller pdverkan pd nationella miljomal bedémer vi att firre
rasolyckor och minskad omfattning av brinder i byggnadsverk kan
bidra till minskat materialsloseri och hirigenom minskad negativ

paverkan fér miljon. Dirutdver innebir vra forslag att hinsyn ska
tas till allvarliga stérningar f6r miljén nir byggnadsnimnden provar

*” De nationella miljomalen grundar sig pd FN:s globala hallbarhetsmil Agenda 2030 och har
fattats genom ett flertal riksdags- och regeringsbeslut sedan 1999. Se Naturvardsverkets webb-
plats: https://www.sverigesmiljomal.se.

*8 Milet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter fér alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Se regeringens webbplats:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/integration/mal-for-integration/, besékt den 1 juni
2023.
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behovet av sakkunnigkontroll. Aven om en 4tgird eller ett bygg-
nadsverk inte innebir risk f6r allvarlig personskada om foreskrivna
krav inte uppfylls, ska en kontroll géras av en sakkunnig om det finns
en risk for allvarlig stérning f6r miljon pd grund av brister 1 bygg-
nadsverkets tekniska egenskaper.

Mainga byggnadsverk med miljorisker utgdr samtidigt risker for
allvarliga personskador och omfattas siledes redan av nimndens
prévning av behovet av sakkunnigkontroll.”” Vi vill dock framhélla
att vira forslag innebir att flera tekniska egenskapskrav ska kon-
trolleras av sakkunniga in i dag. Hur mycket véra forslag 1 slutindan
kan paverka miljon dr svirbeddmt. Som andel av bygg- och fastig-
hetssektorns totala miljdpdverkan betraktat kan det dock inte vara
annat dn blygsamt.*” Nir det giller direkt eller indirekt negativ miljo-
paverkan kan vi inte se att vira f6rslag skulle kunna ge ndgra sddana.

15.5 Andra éverviagda losningar och forslag

15.5.1 Kan en forhandsprévning av entreprendrers,
projektérers och byggherrars kompetens och
lamplighet minska risken for olyckor?

Vi har 6vervigt forutsittningarna for ett system med férhands-
provning av aktdrer som verkar inom vissa byggnadstekniska omr3-
den, utifrdn deras kompetens och méjligen dven limplighet. Hypo-
tesen dr att aktdrer som pd forhand bevisat sig vara kompetenta och
limpliga kan tinkas ge upphov till firre fel, brister och skador, vilket
skulle innebira att behovet av kontroll minskar. Denna princip ir
dessutom vad prestandadeklarationer och CE-mirkning till stor del
kan sigas handla om, det vill siga att genom férhandsbedémningar
av byggprodukters egenskaper minska behovet av senare kontroller.
Frigan om att stilla kompetenskrav pd byggaktorer ir inte ny.
I Byggprocessutredningens betinkande Bygg — belt enkelt! fran 2008
diskuterades ett forslag om att en arbetsansvarig skulle ha doku-
menterad kunskap, 1 férsta hand kinnedom om Boverkets bygg-

% Se 7 kap. 2 § PBF.

% Bygg- och fastighetssektorn stdr f6r i storleksordning 21 % av utslippen av vixthusgaser och
40 % av avfallet i Sverige. Dessutom bidrar sektorn till utslipp i andra linder genom import av
byggprodukter. Se Boverkets webbplats om miljéindikatorer,
https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer-
--aktuell-status/, besékt den 12 juni 2023.
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regler.’ I Byggkravsutredningens senare betinkande Rdtta byggfelen
snabbt! frn 2013 togs frigan upp igen genom ett férslag om sd kallad
Ansvarig entreprendr. Med hinvisning till det avgrinsade uppdraget
for utredningen motiverades forslaget dd, 1 hogre grad in genom
kompetensfrigan, med att byggherrens yttersta ansvar gentemot det
offentliga borde delas med projektets huvudsakliga entreprenér.®
De bida utredningsforslagen har inte lett till ndgra lagstiftnings- eller
andra utredningsdtgirder.

Frin vira utgdngspunkter bor det std klart att férhandsprévning
av aktorer kan minska risken for allvarliga personskador eller stor-
ningar for samhillet eller miljon. Av de olyckor som vi redovisar 1
kapitel 9 framgdr dock att det vanligen har varit erfarna och stérre
aktorer inblandade, aktérer som troligen skulle ha klarat en for-
handsprévning av kompetens och limplighet. Att en férhandsprov-
ning av dessa aktorer skulle leda till att de intriffade olyckorna hade
kunnat undvikas ir dirfér osikert.

En ordning med férhandsprévning, med behorighetskrav for bygg-
aktorerna, skulle paverka byggmarknaden betydligt. Troskeln skulle
bli hégre f6r nyetablering av aktorer, kostnader skulle piféras be-
fintliga aktdrer och en utdkad offentligt tillsynsapparat skulle sanno-
likt behévas, for att ta ndgra exempel. Aven med en ordning som inte
kriver behorighet, utan 1 stillet erbjuder méjligheten att skaffa sig
behérighet, skulle marknaden paverkas bland annat genom behorig-
hetens effekt som konkurrensférdel. Frigan om formella férhands-
provningar av aktorer 1 syfte att ge behorighet dr siledes betydligt
storre dn vad som omfattas av vira direktiv. Vi bedémer dirfor att
det inte finns f6rutsittningar att limna forslag i den riktningen.

Aven om vi bedémer att det saknas forutsittningar for ett system
med férhandsprévningar bor det framhallas att det nyligen har in-
forts bestimmelser om certifiering av byggprojekteringsforetag.®’
Systemet kan betraktas som en férhandsprévning av projektorer dir
det genom certifieringen bekriftas att féretaget har sirskild sakkun-
skap och erfarenhet i frdga om att bedéma bland annat de tekniska
egenskapskraven vid nybyggnad av vissa bostadshus. Bestimmelserna
tridde 1 kraft den 1 augusti 2022, men certifieringen av féretagen har
innu inte kommit 1 gdng. Om systemet med certifierade byggpro-

¢! Byggprocessutredningen, Bygg — helt enkelt!, SOU 2008:68.

%2 Byggkravsutredningen, Ritta byggfelen snabbt — med effektivare foreligganden och forsikringar,
SOU 2013:10, se bland annat s. 111 och 187-189.

% Rérande certifierade byggprojekteringsforetag se 9 kap. 32 b-d §§ samt 10 kap. 25 a § PBL.
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jekteringsfortag slar vil ut, finns det goda skil att ta frigan om for-
handsprévning av aktdrer vidare. Frigan bor kunna tas upp till férnyad
provning nir systemet med certifierade byggprojekteringsféretag har
utvirderats.**

15.5.2 Kan ett system med ansvariga foretag vara ett alternativ
till byggherrens ansvar?

Av plan- och byggreglerna féljer att byggherren har ansvar for att de
krav som giller under byggprocessen uppfylls, det vill siga frin det att
startbesked limnas till dess att slutbesked limnas f6r byggdtgirden.
Direfter intrider ett underhdllsansvar for dgaren eller den som nytt-
jar byggnadsverket. Ansvaret innebir bland annat att verkets tek-
niska egenskaper ska bevaras, det vill siga att de krav som gillde vid
uppférandet fortsatt ska vara uppfyllda. Regleringen innebir att civil-
rittsliga frigor som exempelvis vad parterna har avtalat f6r att utfora
byggitgirden inte beaktas inom ramen fér de offentligrittsliga
frigor som hanteras inom plan- och byggregelverket. Frigor som
uppkommer med anledning av fel och brister i avtal- och andra kon-
traktshandlingar fir dirmed prévas i annan ordning.

Flertalet byggherrar ir privatpersoner och plan- och byggregel-
verket ir komplext. Det innebir att en byggherre kan befinna sig 1
ett informationsunderlige och sakna nédvindig kompetens f6r att
sikerstilla reglerna om projektering och utférande av en byggitgird
foljs. Det faktum att frigor med anledning av brister i avtal- och
andra kontraktshandlingar inte beaktas i plan- och byggregelverket
kan vidare verka forsvirande f6r byggherrar. Frigan har dirmed upp-
kommit om ansvarstérdelningen inom byggprocessen bor delas mellan
byggherren, projektorer och utforare.

I Norge tillimpas ett system som innebir att byggherren for
lovpliktiga dtgirder for 6ver sitt ansvar till s3 kallade ansvariga fore-
tag avseende ansokan, projektering, utférande, och kontroll. For att
vara ett ansvarigt foretag miste det uppfylla ett antal kriterier ror-
ande utbildning och erfarenhet for personer i ledande stillning samt
inneha ett kvalitetsledningssystem foér verksamheten.” Det &ver-
forda byggherreansvaret har varit féremdl f6r tvd utredningar som
har rapporterats 2020 och 2022. Bdda utredningarna ir utférda ur ett

¢ Jfr prop. 2021/22:212 . 30.
%5 Se avsnitt 8.4.2.
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myndighetsperspektiv. Rapporterna pekar pd att systemet har lett
till att projekteringen har férbittrats och att byggkvaliteten har 6kat.
De pekar ocksd pd att det uppdelade ansvaret kan medféra en otyd-
lighet om vilken aktdr som har ansvar {6r vad, sirskilt nir det giller
byggnadstekniska 16sningar eller konstruktioner som kriver flera
aktorers medverkan.

Ett delat ansvar for entreprendrer och projektdrer enligt norsk
modell kan enligt vir mening bidra till firre byggnadstekniska brister.
Ett delat ansvar kan ocksd bidra till hégre kvalitet av sdvil pro-
jektering som utférande och dirmed firre byggrelaterade fel.

Att infora ett nytt ansvarssystem 1 plan- och byggregelverket ir
dock inte enkelt. En férindring av nuvarande ansvarsdelning under
byggprocessen innebir nimligen att nuvarande rollférdelning 6ver-
ges. Det skulle 1 praktiken innebira att en byggnadsnimnd kan be-
héva utreda vilket offentligrittsligt ansvar som projektor och utférare
har enligt ett visst avtal som ingdtts mellan parterna fér byggdtgirden
for att kunna vidta offentligrittsliga dtgirder mot den part som har
ansvaret. En sidan utredningsborda medfor dirfor ett systemskifte
som 1 sin tur kan {3 foljder framfor allt f6r byggnadsnimnderna och
foér branschen som nu inte kan helt férutses. Ett exempel pd en f6ljd
som inte kan férutses helt ir risken for okade ledtider genom att
slutbesked kan dréja om en byggnadsnimnd bedémer att det finns
en byggnadsteknisk brist och om det di ir otydligt vem som har
ansvar for bristen i frdga.® Ett annat exempel pd det nimnda ir att
de krav som bor stillas pd foretagen enligt norsk modell kan skapa
intrideshinder pd marknaden, vilket ir nigot som miste belysas frin
konkurrenssynpunkt.”’

Vidare bér nimnas att de behov av forstirkt kontroll som vi ser
utifrdn intriffade olyckor beror pd otydligheter i systemet. Annat
har inte framkommit in att behoven kan rittas till inom befintligt
system. En ordning dir ansvarsfrdgan behover utredas av en bygg-
nadsnimnd innan nimnden kan vidta dtgirder enligt plan- och bygg-
regelverket kan vidare komma att pdverka den 6vergripande lagstift-
ningssystematik som finns i svensk ritt och komma att beréra frigor

¢ Jfr skrivningar gillande behovet av ansvarskoordinator fér att utreda ansvarsforhillanden i
foljande rapporter. Byggkvalitetutvalget (2020), Forsvarlig byggkvaliter — Kompetanse, kontroll
og seripsitet, s. 7-8 samt Oslo Economics och Holth & Winge (2022), Tilsyn og uavhengig kon-
troll i plan- og bygningsloven, Rapport nr. 2022-07, s. 12 och 101.

¢ Not till rapporten om kostnader m.m. plus kommentar om varfoér det medfér/kan medféra
konkurrenshinder.
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som 1 dag omfattas av det avtal som parterna i det enskilda fallet har
tecknat, eller andra civilrittsliga-, arbetsmiljorittsliga- och kanske 1
nigon man dven straffrittsliga frigor. Redan det sagda talar fér att vi
1 nuliget behover ytterligare underlag for att nirmare dverviga ett
delat ansvar. Till det bér liggas vad som framkommit om behovet av
tydlighet av ansvar och roller som finns i kontrollsystemet.
Sammanfattningsvis finns det positiva effekter som ett delat an-
svar kan medféra som till exempel férbittrad projektering och kad
byggkvalitet. De nimnda norska rapporterna ir framtagna ur ett
myndighetsperspektiv. Aven med det sagda i tanke finns det mot
denna bakgrund f6r nirvarande inte tillrickliga skil for att foresld ett
delat ansvar mellan byggherren, projektér och utférare. Frigan bor
enligt vir mening utredas om det skulle visa sig att de fértydliganden
som vi nu féresldr 1 betinkandet om ansvar och roller inte ir till-
rickliga for att sikerstilla forstirke och tillférlitlig kontroll. Vidare
bér frdgan om behovet av att se 6ver och fortydliga definitionen av
byggherre 1 PBL 6vervigas vid en eventuell s3dan kommande éversyn.**

15.5.3 Ska byggherrens ansvar féras over till entreprenérer
och projektorer?

En fr8ga som vi har évervigt ir om byggherrens offentligrittsliga
ansvar skulle 6verforas till dem som har det civilrittsliga ansvaret f6r
att projektera eller utfora de dtgirder som omfattas av byggpro-
jektet. En friga som d& bor belysas ir vilka pafoljder som kan bli
aktuella att rikta mot entreprenérer och projektorer.

De péfoljder som kan bli aktuella regleras i 11 kap. PBL. Nir det
giller byggnadstekniska brister som kan leda till allvarliga person-
skador finns 1 huvudsak tvd pdfoljder av intresse som bada fr forenas
med vite. De ir dtgirdsforeliggande och forbud mot fortsatt arbete.

Nir det giller dtgirdsforeligganden bor det noteras att byggherren
inte ir ensamt utpekad som adressat. Foreliggandet kan alternativt
riktas mot bland andra fastighetens eller byggnadsverkets dgare, nytt-
janderittshavaren, kontrollansvarig eller sakkunnig. I detta avseende
ir det sdledes inte friga om ett yttersta ansvar {6r byggherren, utan
i stillet friga om ansvar f6r den som har rddighet 6ver 3tgirden.

6 1 kap. 4 § PBL.

376



SOU 2023:70 Konsekvensbeskrivning

Vidare bor beaktas vilka dtgirder ett dtgirdsforeliggande kan avse.
Exempelvis kan foreliggandet inte riktas mot en byggherre 1 friga
om bristande underhdll av byggnadsverket eftersom det fér befint-
liga byggnadsverk inte finns nigon byggherre. Aven i de fall bygg-
nadsnimnden hyser betinkligheter mot hur en byggherre bedriver
sitt projekt torde ett dtgirdsforeliggande sillan vara nimndens forsta-
handsval. Mer naturligt ir det 1 s fall att gora ett tillsynsbesdk, med-
dela kompletterande villkor eller vigra slutbesked.

Viir tveksamma till om ett tgirdsforeliggande riktat mot entre-
prendrer och projektorer kan vara ett effektivt verktyg. Precis som
de norska erfarenheterna pekar pé torde det bli en grannlaga uppgift
fér nimnden att reda ut till vem féreliggandet ska riktas. Om entre-
prenaden exempelvis har upphandlats som en utférandeentreprenad
kan det ocks3 sittas 1 friga vilken verkan ett féreliggande skulle ha.
Det giller sirskilt nir entreprenéren har f6ljt tillhandahillna ritningar
och avetablerat sig frdn arbetsplatsen.

Ett forbud mot fortsatt arbete kan vara ett alternativ till ett 3t-
girdsforeliggande. Som férutsittning f6r forbud giller att

e det ir uppenbart att arbetet eller 8tgirden dventyrar en byggnads
hillfasthet eller medfér fara f6r minniskors liv eller hilsa,

e det dr uppenbart att arbetet eller dtgirden strider mot PBL eller
en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stéd av PBL,
eller

o Dbyggherren inte har {6ljt nigon visentlig del av kontrollplanen.

Ett f6rbud mot fortsatt arbete ir ingripande. Sdvitt framgdr av lag-
texten kan férbudet avse ett visst arbete eller en viss &tgird, vilket 1
teorin inte utesluter att forbudet kan riktas till en viss entreprenér.
I det avseendet finns alltsd redan ett delat ansvar 1 ndgon mening.
Byggherren har ansvaret {6r att kraven uppfylls, entreprendren for att
tgirderna utfors 1 enligt med kraven. Byggnadsnimnden kan dock
inte foreligga entreprendren att vidta nigon dtgird f6r att komma till
ritta med det som orsakat férbudet. For detta krivs att entreprend-
rer liggs till 1 den lista av presumtiva mottagare av ett dtgirdsfore-
liggande. D3 krivs ocks3 att det offentligrittsliga ansvaret knyts till
entreprendrens civilrittsliga ansvar. Det kan goras genom att det i
plan- och byggreglerna anges vilket ansvar entreprenéren eller pro-
jektoren har. Alternativt kan det lsas genom en reglering i de stan-
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dardavtal som tillimpas 1 byggbranschen. Frigor av det hir slaget
kriver noggranna dverviganden dir konsekvenserna f6r byggnads-
nimnden har stor betydelse. Vi bedémer dirfor att frigan om att
fora 6ver byggherrens ansvar till entreprenérer inte kan behandlas
vidare inom ramen for vdra direktiv.

15.5.4 Ska sakkunniga utses av byggnadsnamnden?

Det stdr for oss klart att en kontrollinsats kvalitet bland annat kan
bero pd den enskilde kontrollantens méjlighet att utdva sitt arbete
utan paverkan frin intressenter. Risk for odnskade konsekvenser,
mojlighet till personlig vinning eller liknande fir antas kunna dven-
tyra saklighet 1 och omfattning av kontrollinsatsen betydligt.

Det finns 1 dag reglering av vissa typer av kontrollanters forhall-
ande till berérda intressenter. Bland annat har Boverket gett allminna
rdd om sjilvstindighet f6r bide kontrollansvariga och kontrollanter
av konstruktionsdimensionering.”” Aven andra begrepp in sjilvstindig
och oberoende kan beskriva behovet, i APBL angavs till exempel att
den sakkunnige skulle vara fristdende och begreppet tredjepartskon-
troll férekommer i olika sammanhang inom byggsektorn.”” Oavsett
om de fordrade férutsittningarna for en kontrollant benimns som
sjilvstindig, fristdende, oberoende eller tredje part si behdvs bestim-
melser f6r hur det ska sikerstillas att kontrollanten fir sidana férut-
sittningar 1 det enskilda fallet.

Hur sjilvstindighet skulle kunna sikerstillas i det enskilda fallet
har siledes varit en central friga vid vira férslag om att stirka rollen
for sakkunniga. Att 6verldta till en sakkunnig att sjilv tacka nej till
erbjudna kontrolluppdrag med hinvisning till osjilvstindiga forut-
sittningar innebir bide att stilla héga krav pd den sakkunnige och
att bygga den praktiska tillimpningen pd mer tillit 4n vad som kan
forvintas bli praktiskt fungerande.

Aven en eventuell kontroll eller provning av ett pistiende om
sjilvstindighet i det enskilda fallet skulle begrinsas av praktiska méj-
ligheter. Varken byggnadsnimnderna, certifieringsorganen eller ndgon
annan part som skulle kunna vara limplig att 8liggas en sidan uppgift

% Se Boverkets allminna rdd (2012:8) om den kontrollansvariges sjilvstindiga stillning,

7Se 9 kap. 9 § APBL samt SBUF, FoU-Vist och ProDevelopment (2019), Lagerqvist O. och
Jonsson R., Tredjepartskontroll och -granskning av stomprojektering, Forslag till instruktion,
SBUF id: 13662.
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kan i allminhet sigas ha mojlighet att pdvisa eventuella beroendefor-
hillanden eller andra intressen som skulle riskera en enskild kontroll-
1nsats.

Att sikerstilla sjilvstindigheten kan emellertid goras dven med en
ordning som inte baseras pd tillit, vilket vi har évervigt. I Tyskland
viljer exempelvis inte byggherren sjilv vem som ska vara kontrollant,
utan det viljs av det offentliga enligt vad vi beskrivit i avsnitt 8.4.2.
Kontrollanten fir emellertid sin ersittning frin byggherren, men
enligt en offentligt faststilld taxa.”! Foérfarandet kan liknas vid att det
offentliga utdver att bedéma behovet av kontrollanter i1 det enskilda
fallet dven agerar som en slags miklare av kontrolluppdragen. Moj-
ligheterna for intressenter att piverka den enskilda kontrollinsatsen
genom exempelvis val av kontrollant, begrinsning av ersittning eller
erbjudande om bel6ningar ir sdledes férhindrade. Vi bedémer att en
sddan ordning har goda férutsittningar att effektivt hindra intresse-
problematik och att det dirfor skulle vara intressant att inféra som
en del 1 ett forstirkt kontrollsystem.

Vid ett av vira expertgruppsmoten lyftes forslaget att 1ta bygg-
nadsnimnderna vilja ut sakkunnig &t byggherren, exempelvis genom
en rullande lista dir den sakkunnige som stdr nist pd tur erbjuds
kontrolluppdrag. Med tilligg av en faststilld taxa utgor detta forslag
en variant pd den tyska ordningen, men i svensk kontext.

Forslaget innebdr dock att vi 1 s fall fr en sirlosning inom
befintligt system for vissa tekniska egenskapskrav. Forslaget utgor
ocksd en risk fér betydande kostnadsokningar for byggherrarna 1
allminhet och i synnerhet f6r de mindre byggherrarna. Vidare kan
forslaget medfora risk f6r korruption och annan otillborlig paverkan
pd tjinstemin for att {3 en viss person férordnad. Det skulle dven
innebira en pilaga for byggnadsnimnderna. Hirtill bor liggas att
samtliga forslag vi limnar 1 6vrigt dr fortydliganden och forbitt-
ringar inom befintligt system. Att inféra ett system som finns i annan
rittsordning och som ir avsedd for ett land med helt andra férut-
sittningar, till exempel f6r bostadsbyggandet, kan vidare medfora
konsekvenser for bostadsbyggandet som inte fullt ut kan forutses
eller analyseras genom det underlag som vi har f6r handen. Med hin-
visning till detta och med sirskilt beaktande av de kostnader som ett

7! Taxorna skiljer sig mellan delstaterna (Bundeslinder) i Tyskland. Se exempelvis taxan {6r Berlin
pa Berlins webbplats: https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/jlr-
BauPrVBE2010V2Anlage3/part/G, besdkt den 8 september 2023.
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sidant forslag kan komma att innebira, 1 synnerhet {6r byggherrarna,
anser vi att det inte finns skl att gd vidare med forslaget. Efter 6ver-
vigande har vi dirfor inte gitt vidare med idén om offentligt vald
sakkunnig i det enskilda fallet.

15.5.5 Ska raddningstjansten alltid kallas tekniskt samrad
(startsamrad)?

Bestimmelserna i lagen om skydd mot olyckor innebir bland annat
att kommunerna svarar f6r forebyggande av brinder och andra
olyckor samt svarar fér riddningstjinst.”” Ibland uppstir frigor om
hur byggnadsnimnderna beaktar lagen om skydd mot olyckor eller
riddningstjinsternas férmaga. Ett exempel pd det ir det byggprojekt
av ett flerbostadshus till en bostadsrittsforening som vi redogor for
1 avsnitt 9.2.2. Infér byggnadsnimndens beslut om startbesked fér
projektet hade riddningstjinsten genom ett remissyttrande uppmark-
sammat byggnadsnimnden pd ett antal allvarliga brister avseende hur
utrymningsméjligheterna planerats for byggnaden. Sedan slutbesked
meddelats, fattade riddningstjinsten beslut om nyttjandeférbud for
delar av byggnaden pd den grunden att byggnaden hade uppférts
med bristande utrymningsméjligheter.

Arenden av det hir slaget vicker frigan om riddningstjinsten bor
kallas till det tekniska samridet for att byggnadsnimnden, bygg-
herren och den kontrollansvarige pd ett enklare sitt in genom ett
remissforfarande kan utbyta synpunkter om de brandtekniska 16s-
ningar som ir aktuella.

Nir det giller deltagandet 1 samrddet ska byggnadsnimnden kalla
byggherren och den eller de kontrollansvariga. I vissa fall ska nimnden
kalla Arbetsmiljéverket och den som svarar f6r ett si kallat firdig-
stillandeskydd. Nimnden far ocks3 kalla den som nimnden bedémer
bor ges tillfille att delta i samridet.”

Av BBR framgir att riddningstjinstens formiga att utfora ridd-
ningsinsatser har betydelse {6r vilka krav som stills i det enskilda
fallet. Byggherren behéver ta reda p vilken férmédga som riddnings-
tjansten har for att exempelvis veta om det gir att anvinda fonster-
utrymning med hjilp av riddningstjinstens stegutrustning eller f6r
att veta vilken bredd eller svingradie som en riddningsvig behover

723 kap. 1 och 7 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
7310 kap. 14 § tredje stycket PBL.
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ha fér att kraven ska uppfyllas.”* Med hinsyn till att riddnings-
ginsten dirmed har en viktig roll i byggprocessen bér det dvervigas
om ocks3 riddningstjinsten ska kallas till det tekniska samridet.

I minga kommuner anvinds riddningstjinsten som remissinstans
vid byggnadsnimndens handliggning av lov- och anmilningsiren-
den samt drenden om startbesked. Hir finns det ett etablerat sam-
arbete mellan nimnden och riddningstjinsten som goér det mojligt
att beakta riddningstjinstens férmiga vid bedémningen av om det
kan antas att kraven uppfylls, men som framgdr ovan ir det inte
sikert. I de kommuner dir si inte ir fallet kan det finnas behov av
att pa ett mer strukturerat sitt fi del av riddningstjinstens synpunkter.
Annars kan det finnas risk for att riddningstjinstens forméga inte
beaktas i den utstrickning som krivs. Om bristerna uppticks senare,
exempelvis vid slutsamrdd eller tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor, kan det bli kostsamt fér byggherren eller dgaren.” I virsta
fall kan bristerna leda till att riddningsinsatser inte kan utféras, med
allvarliga personskador som f6l;d.

Att alltd kalla att riddningstjinsten till tekniska samrad leder
ofrdnkomligen till en administration som knappast torde vara moti-
verad utifrdn de risker som kan vara aktuella 1 det enskilda fallet. For
att riddningstjinsten 6verhuvudtaget ska kunna bilda sig en uppfatt-
ning behover riddningstjinsten ta del av handlingarna 1 drendet.
Beroende p& hur ofta tekniska samrdd hélls och hur omfattande
irendena ir kommer riddningstjinsten att behdva avsitta resurser
for att dels ta stillning till om riddningstjinsten behover delta i sam-
radet, dels bedéma 1 vilka fall riddningstjinstens insatstérmiga har
betydelse for de tekniska I3sningar som byggherren har valt. Ridd-
ningstjinstens arbetsborda skulle 1 och f6r sig kunna minskas om
byggnadsnimnden forst gjorde ett urval. Den administrativa bérdan
liggs d& pd byggnadsnimnden.

Alldeles oavsett om urvalet gérs av riddningstjinsten eller bygg-
nadsnimnden uppkommer frdgan om vilket ansvar som kommunen
ddrar sig om nimnden eller riddningstjinsten gor en felaktig bedém-
ning. Grundregeln i plan- och byggregelverket ir att kommunen inte
har ndgot granskningsansvar. Ansvaret for att en byggdtgird upp-
fyller gillande krav vilar pd byggherren. Det ir alltsd byggherren som
ska se till att riddningstjinstens formaga beaktas i den utstrickning

745:323 och 5:571 BBR.
7 Se till exempel Mark- och miljséverdomstolens dom den 8 mars 2023 i mil nr P 12528-21.

381



Konsekvensbeskrivning SOU 2023:70

som krivs enligt BBR. Mot den bakgrunden bedémer vi att det inte
boér inféras ett krav pd att kalla riddningstjinsten till det tekniska
samrddet. Byggnadsnimnden fir kalla riddningstjinsten nir nimnden
bedémer att det behévs och etablera det samarbete med riddnings-
tjinsten som nimnden bedémer vara nédvindigt i det enskilda fallet.

15.5.6 Kan kontroll utférd av ett ackrediterat kontrollorgan
vara ett alternativ till sakkunnigkontroll?

I avsnitt 11.3.2 6vervigs for och nackdelar med lita ackrediterade
kontrollorgan utféra kontrollen av de tekniska egenskaperna birfér-
madga, stadga och bestindighet, sikerhet 1 hindelse av brand och siker-
het vid anvindning. Dir konstaterar vi att nir det giller oberoende 1
forhallande till den som kontrolleras kan det finnas goda skal att [3ta
kontrollen av de tekniska egenskapskraven utféras av ackrediterade
kontrollorgan. Frin kompetenssynpunkt bedémer vi dock att syste-
met med sakkunniga ir att féredra eftersom det sikerstiller kompe-
tensen pd individniva. Dessutom skulle ett inférande av krav pa kon-
troll av ackrediterade kontrollorgan pa dessa egenskapsomriden fér
vissa riskfyllda byggprojekt skilja sig frn det system med sakkunnig-
kontroll som tillimpas 1 plan- och bygglagregelverket i dag. Det finns
ytterligare argument mot att lita kontrollen utféras av ackrediterade
kontrollorgan som vi utvecklar i det féljande.

Den enskilde kontrollanten och dennes kompetens har stor bety-
delse for kontrollens kvalitet. Att forlita sig pd checklistor, kvali-
tetsledningssystem eller liknande ricker i regel inte. Varje byggpro-
jekt dr unikt. Detta giller dven f6r byggnadsverk som 1 hég grad har
standardiserade tekniska l6sningar, d dessa behéver bedémas utifran
lokala férutsittningar, exempelvis avseende grundliggning, klimat-
paverkan, sirskild verksamhetspdverkan, olycksrisker frdn nirmiljén
(pakorningsrisk vid nirhet till vigar till exempel) och brandsprid-
ningsrisk till och frdn nirliggande byggnadsverk.

Vikten av kompetens pd individnivd ger f6ljdeffekten att det dr pa
individen som krav pd kompetens behover stillas, och detsamma
giller eventuella krav pd limplighet. Dagens kompetens- och limp-
lighetskrav pa sakkunniga stills pd individen, inte pd det féretag indi-
viden verkar i. Nir det diremot giller ackrediterade organ fér kon-
troll av motordrivna anordningar stills relativt ldngtgdende krav pd
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sjilva organet rérandet utbildning, erfarenhet och behérighet for dess
personal.

Sirskilt nir det giller de tekniska egenskapsomridena barférmaga,
stadga och bestindighet, sikerhet i hindelse av brand och sikerhet
vid anvindning bedémer vi att det dr av stor vikt att kontrollanten
har hog kompetens och dessutom gedigen erfarenhet av att sjilv ha
projekterat eller utfért sddana tekniska 16sningar — och dven uppritt-
hiller och vidareutvecklar dessa firdigheter genom sidant arbete
parallellt med rollen som kontrollant.

Ackrediterade kontrollorgan ir organ, normalt féretag, som av
Swedac har bedémts uppfylla vissa krav, bland annat avseende obe-
roende. Ackrediteringen sker mot en eller flera standarder. Enskilda
detaljregler for hur oberoendet ska sikerstillas kan dirmed variera
ndgot, men pd principiell nivd reglerar dessa standarder oberoendet
likvirdigt.

Den standard som exempelvis anvinds f6r ackreditering av organ
foér kontroll av motordrivna anordningar i byggnadsverk ir generell
och kan anvindas f6r ackreditering av iven ménga andra sorters kon-
trollverksamheter i byggprojekt. Standarden innehéller bland annat
bestimmelser vars inneboérd férbjuder organet att sjilv projektera
eller tillverka sddant som ska kontrolleras. Organet fir ej heller ingd
1 koncerner som har sddan verksamhet. Oberoendet hanteras siledes
1 detta avseende genom att eliminera risken f6r kontroll av eget arbete.
I 6vrigt dverlimnar standarden 1 hog grad till organet sjilvt att be-
ddéma var grinsen f6r beroende gir, vilket ska klargéras av organet 1
ett sd kallat ledningssystem. Hur stor del av organets intikter som
tillits komma frén samma kund anges exempelvis inte i standarden
och skulle sdledes kunna vara en friga att klargora i ledningssyste-
met. Inte heller anger standarden hur organet ska stilla sig till en-
skilda kontrollanters 6nskemdl om bisyssla 1 andra féretag som pro-
jekterar eller utfor fysiska dtgirder. Sidana 6nskemal om bisyssla skulle
kunna aktualiseras f6r experter som ménga aktorer 6nskar anlita.

Ackrediterade kontrollorgan understills regelbunden tillsyn av
Swedac och eventuella tveksamheter rorande oberoendet ges dd moj-
lighet att hanteras. Nir det giller personalens bisysslor hos andra
foretag som projekterar eller utfér dtgirder far emellertid standardens
generella bestimmelser om oberoende anses férhindra sddana bi-
sysslor. Det innebir att det inte ir tilldtet att parallellt verka som
kontrollant vid ett ackrediterat kontrollorgan samtidigt som projektor
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eller utforare vid annat foretag. Detta gdr siledes emot vad vi funnit
nddvindigt f6r kontrollantens kompetensutveckling.

Genom korrigeringar av dagens ordning, snarare in genom en
storre systemindring, s& bedomer vi att kontrollverksamheten kan
ges tillrickligt goda férutsittningar att fungera som det ir tinkt. Att
ersitta eller komplettera dagens sakkunnigkontroll med ackrediterade
kontrollorgan bér inte avvisas helt, men innebir en stérre osikerhet
nir det giller att bedéma vilka konsekvenser som det kan f3.

15.5.7 Kan kontroll utford av ett certifierat
byggprojekteringsforetag vara ett alternativ
till sakkunnigkontroll?

Ett kontrollféretag behover inte nédvindigtvis vara just ackrediterat.
Vi har 6vervigt méjligheten att utvidga den nya rollen certifierade
byggprojekteringsforetag till att dven svara for kontrollverksamhet.
I en sddan ordning kan det vara enklare att utforma regler som bide
tilliter och kriver att enskilda kontrollanter arbetar parallellt som
projektérer och dirmed f&r mojlighet till kompetensutveckling. Det
ir ngot som inte dr mojligt for ackrediterade kontrollorgan som har
ett krav pd att vara oberoende att leva upp till.

En 6verging till kontroll som utférs av certifierade byggpro-
jekteringsforetag kan vara ett alternativ till att anvinda personcerti-
fierade sakkunniga. Med tanke p4 att det dnnu inte finns nigra sidana
foretag bedomer vi att det inte nu ir ett realistiskt alternativ.

15.5.8 Ska det inféras ett krav pa dokumentation
for kommande underhall?

Vi har évervigt om det borde krivas att byggherren liter uppritta
dokumentation éver underhdll infér slutbesked och att sddan doku-
mentation dd ocks8 skulle behdva bevaras och vid behov uppdateras
av byggnadsigaren.

For att kunna férstd och bedéma underh8llsdtgirder for ett be-
fintligt byggnadsverk kan omfattande tid och resurser behovas. En
betydande hjilp i detta arbete kan ges genom en god teknisk doku-
mentation, exempelvis i form av ritningar och redogorelser av fak-
tiskt utforda tekniska l6sningar, s& kallade relationshandlingar. Hir-
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utdver kan projektorer, utférare och leverantdrer upplysa om de
underhillsbehov de ser till framtida intressenter genom drift- och
underhéllsinstruktioner, vilka kan bli ett viktigt komplement till under-
sokningar pa plats.

Det finns 1 dag krav pd att uppritta vissa typer av dokumentation
som kan bidra till klargérande vid framtida underhill. Genom Bo-
verkets foreskrifter stills exempelvis krav pd upprittande av bdde si
kallad brandskydds- och konstruktionsdokumentation, vilka bland
annat ska redovisa férutsittningarna for ett byggnadsverks tekniska
egenskaper. Till kravet om brandskyddsdokumentation hor dven ett
allmint rid om att en plan f6r drift- och skétsel bér ingd 1 dokumen-
tationen.”®

Genom BBR ges hirutéver ett allmint rdd om att det innan bygg-
nader eller delar av dem tas 1 bruk bor finnas skriftliga instruktioner
1 allminhet f6r hur och nir provning samt skotsel och underhill ska
utforas.”

Ovanstdende krav och rid omfattar inte uttryckligen frigor om
bevarande av dokumentationen eller hur dokumentationen ska géras
tillginglig. For ventilationssystem stills det diremot ett sddant krav
1 PBF, som siger att instruktioner och skotselanvisningar ska finnas
litt tillgingliga for dem som ska skota ventilationssystemet.” Aven
rorande hissar och vissa andra motordrivna anordningar finns bestim-
melser hur dokumentation om underh8ll och dokumentation ska finnas
tillginglig — och hur standarder kan ersitta eventuellt férsvunnen
sidan dokumentation.”

Aven i andra lagar 4n PBL finns krav p4 att uppritta dokumen-
tation som berdr underhdll. Enligt arbetsmiljolagen ska en s3 kallad
byggarbetsmiljdsamordnare exempelvis utarbeta dokumentation som
ska beskriva objektets konstruktion och utformning samt de bygg-
produkter som anvints, i den omfattning som ir av betydelse foér
sikerhet och hilsa vid arbete med drift, underhdll, reparation, indring
och rivning av objektet. Dokumentationen ska vara firdigstilld d&
arbetena avslutats.”

76 Brandskyddsdokumentation: 5:12 BBR. Konstruktionsdokumentation: Avd. A, 29 § EKS.
772:51 BBR.

785 kap. 2 § PBF.

79 Boverkets foreskrifter och allminna rid (2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna
anordningar.

8012 b § Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1999:3) om byggnads- och anliggningsarbete
samt allminna rid om tillimpningen av féreskrifterna.
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Genom lagen om skydd mot olyckor stills ett krav pd dgare eller
nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar om att
vidta de 3tgirder som behévs for att férebygga brand och fér att
hindra eller begrinsa skador till 6ljd av brand. Statens riddnings-
verk, numera MSB, har angett for att uppfylla kravet bér bland annat
brandskyddet dokumenteras, vilket de har meddelat allminna rid
for. Bland annat att framgdr av ridden att dokumentationen bor in-
begripa en underhills- och kontrollplan fér samtliga brandskydds-
dtgirder med uppgifter om vem som ir ansvarig, vilken typ av kon-
troll som avses och hur ofta de ska ske. Det framgir ocksd att vid
den tillsyn som kommunen har att utéva éver efterlevnaden av lagen
om skydd mot olyckor si bér behovet av skriftlig dokumentation av
brandskyddet prévas. Om det finns dokumentation av brandskyddet
bér dven dess innehdll, omfattning och efterlevnad kontrolleras vid
tillsyn.”!

Fram ull och med utgingen av 2020 fanns det 1 lagen om skydd
mot olyckor ett krav pd att dgare till byggnader och andra anligg-
ningar, dir det med hiinsyn till risken f6r brand eller konsekvenserna
av brand bér stillas sirskilda krav pd en kontroll av brandskyddet,
skulle limna en skriftlig redogérelse f6r brandskyddet till kommunen.
Kravet togs bort bland annat fér att kravet pd den skriftliga redo-
gorelsen innebar en 6kad administrativ borda bdde f6r kommunen
och f6r dgare och nyttjanderittshavare. Kommunerna hade vidare
haft svrigheter att fd in den skriftliga redogérelsen och de redo-
gorelser som har limnats in hade inte stimt med den faktiska nivin
pd brandskyddet. Det hade ocks& framkommit att mdnga kommuner
inte anvinde redogérelsen i sin tillsynsverksamhet. For att de skrift-
liga redogorelserna skulle komma till stérre nytta skulle reglerna
behova skirpas vad giller innehdll och hur de anvindes av kommun-
erna. Detta forutsatte dock att en sddan 6kad administration kunde
anses motivera den nytta man kunnat f6rvinta sig av den skriftliga
redogérelsen dven efter eventuellt skirpta regler kring denna. Eftersom
mainga riddningstjinstorganisationer inte alls anvinde den skriftliga
redogorelsen eller endast 1 begrinsad omfattning haft nytta av den
bedémdes nyttan inte anses std i rimlig proportion till den admini-
strativa bérda som redogérelsen innebar.”

812 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt Statens riddningsverks allminna
rdd och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete, SRVFS 2004:3.
82 Prop. 2019/20:176 s. 52-53.
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Ett krav pd att ta fram dokumentation f6r underhill skulle siker-
ligen ha minga fordelar och vara kostnadsbesparande f6r den som
iger eller forvaltar ett byggnadsverk. Vi bedémer dock att den admi-
nistrativa bérda som ett krav skulle féra med sig inte uppvigs av den
nytta som kan det forvintas ha. Vi har dirfor valt att inte g8 vidare
med frigan.

15.5.9 Ska det i slutbeskedet faststéallas vilka kontroller
som genomfdras under forvaltningsskedet?

I kapitel 12 foresldr vi att byggnadsnimnderna ska {4 ett nytt verktyg
for sin till syn, kontrollféreligganden. Vi har ocksd évervigt ett for-
slag som gir ut pd att byggnadsnimnden 1 ett slutbesked ska fast-
stilla vilka kontroller som byggnadsverkets dgare ska genomféra under
forvaltningsskedet for att sikerstilla att byggnadsverket fortsittnings-
vis uppfyller de tekniska egenskapskraven.

Utgdngspunkten for forslaget var att kontrollen skulle grunda sig
pa ett utlitande frin den har var sakkunnig i byggprojektet. For-
slaget begrinsade sig till byggnadsverk som med hinsyn till verkets
utformning eller verksamhetens art kunde medfora stor risk for all-
varliga personskador, storningar for samhillet eller miljon om det
tekniska egenskapskraven birférméga, stadga och bestindighet, siker-
het i hindelse av brand eller sikerhet vid anvindning inte uppfylldes.
I slutbeskedet skulle byggnadsnimnden faststilla vad som skulle
kontrolleras, med vilka intervall som kontrollerna skulle géras och
vilken kunskap och erfarenhet som krivdes fér att utféra kontrollerna.
Forslaget byggde pd att behovet av dterkommande kontroller skulle
avgoras pd grundval av de risker som kunde identifieras i det enskilda
fallet och att kontrollen inte skulle vara mer lingtgiende in vad som
krivdes for att de tekniska egenskapskraven skulle kunna bevaras.
For att inte skapa onddig administration bedémde vi att resultatet
av kontrollerna inte skulle rapporteras till byggnadsnimnden eller
ansl3s pd byggnadsverket pd nigot sitt. Nimnden skulle i stillet sjilv
fa avgora vilka tillsynsdtgirder som behovdes 1 det enskilda fallet,
exempelvis stickprovskontroller och foreligganden om att kontroll
skulle ske.

Vi bedémde att forslaget skulle 6ka de administrativa kostnad-
erna for sdvil byggherrar som dgare pd ett sitt som inte stod rimlig i
proportion till de eventuella risker som kontrollerna skulle mot-
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verka. De risker som uppkom vid bristande underhill kunde ocksi
vara andra dn de som omfattades av den sakkunnigkontroll som lig
till grund f6ér byggnadsnimndens beslut om slutbesked. Att redan i
slutbeskedet faststilla vilka kontroller som skulle géras framéver
kunde med andra ord ge en missvisande bild av det framtida behovet
av underhall och kontroll. Mot den bakgrunden gick vi inte vidare
med frigan.

15.5.10 Ska Boverket certifiera sakkunniga?

Minga av vira forslag gr ut pd att stirka de sakkunnigas roll. Nu
certifieras de av privata organ, men det finns flera faktorer som talar
for att systemet skulle gynnas av att Boverket verifierade de sak-
kunnigas kompetens 1 stillet. Forutom att det skulle 16sa frigorna
om myndighetsutévning, handlingsoffentlighet och éverklagande som
vi har limnat forslag om, ser vi att det skulle stirka systemet pa fol-
jande sitt:

e Boverket skulle genom de l6pande frigor som prévning, klago-
mal och 6verklaganden ger upphov till komma nirmare den var-
dagliga regeltillimpningen, liksom 4ven genom kommunernas
rapportering vid entledigande av sakkunnig. Eventuella behov av
indringar eller tydliggoranden skulle dirmed utan omvigar kunna
nd verket 1 dess roll som féreskrivande och informationsgivande
myndighet.

¢ Ordningen skulle bli mer rittssiker f6r bide den sakkunnige och
den som har klagomil pd den sakkunniges yrkesutévande nir
provningar och éverklaganden hanteras med en myndighets objek-
tivitet och transparens. Risk undanrdjs dven for paverkan vid be-
slut som innebir ett eget inkomstbortfall, exempelvis vid dterkall-
ande av certifikat.

e Hantering av sakkunniga genom Boverket skulle innebira en
enda registerhdllning av sakkunniga. I dag behéver den som soker
en sakkunniga vinda sig till respektive certifieringsorgan for upp-
gifter, vilket ir omstindligt. Dagens registerhdllare ir ocksd be-
grinsade 1 hur uppgifter kan utbytas dem emellan, exempelvis
rorande utdelade varningar eller andra konsekvenser vid misskét-
samhet.
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e En hantering genom Boverket skulle bli konsekvent med hur
myndigheter med nirliggande verksamheter svarar {6r hantering
av nyckelfunktioner f6r kontrollverksamhet, sdsom:

— Skortensfejartekniker (MSB)*
— Auktoriserad elinstallatér (Elsikerhetsverket)®

— Trafiksikerhetsgranskare (Transportstyrelsen)®

En ordning med Boverket som prévande myndighet f6r sakkunniga
skulle kunna utformas med férebild 1 det som giller for registrering
av fastighetsmiklare enligt fastighetsmiklarlagen med anslutande fore-
skrifter. Dir stills krav pd utbildning, vandel och férsikring och be-
sluten fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.*

En ordning med Boverket som prévande myndighet fér sakkun-
niga skulle inte piverka de utbildningsféretag som i dag verkar pd
omrédet.

En idndring till Boverket torde inte leda till nigra kostnadsokningar
for det allminna, eftersom verksamheten i dag bedrivs kommersiellt
med [6nsamhet f6r certifieringsorganen och dirmed borde kunna
utformas sjilvfinansierande under Boverkets ledning.

Sammantaget skulle forutsittningarna férbittras betydligt for
byggsektorn att kunna kinna tilltro till ordningen med sakkunniga
samt benigenheten 6ka rorande att anmila misskétsamhet bland sak-
kunniga. Boverkets anpassningar av féreskrifter skulle hirutéver kunna
initieras smidigare och 1 slutindan skulle 6vergingen ge en mirkbart
forbittrad kvalitet 1 kontrollarbetet, vilket skulle minska risken for
allvarliga olyckor.

En eventuell 6verging till att 1ta Boverket préva sakkunniga be-
démer vi bor omfatta samtliga tekniska egenskapsomraden f6r vilka
det behovs sakkunniga, vilket dr fler dn vad vart direktiv avgrinsar
oss till. Vi har dirfor inte gdtt vidare med forslaget.

83 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om rengdring (sotning) och
brandskyddskontroll, MSBFS 2014:6 och férordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot
olyckor.

821 § elsikerhetslagen (2016:732).

% Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid om vigsikerhet, TSFS 2021:123, se bland
annat 4, 8-9, 19-22, 24-25 §8§.

8 Fastighetsmiklarlagen (2021:516) och fastighetsmiklarférordningen (2021:518).
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring i plan-
och bygglagen (2010:900)

1 kap. Syfte, innehall och definitioner

1§

I denna lag finns bestimmelser om planliggning av mark och vatten och
om byggande, underhdll och kontroll av byggnadsverk. Bestimmelserna syf-
tar till att, med hinsyn till den enskilda minniskans frihet, frimja en sam-
hillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhdllanden och en
god och lingsiktigt hillbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille och
fér kommande generationer.

Av paragrafen framgir att lagen innehéller bestimmelser om plan-
liggning av mark och vatten och byggande. Paragrafen kompletteras
med att lagen ocks3 innehiller bestimmelser om underhill och kon-
troll av byggnadsverk. Uttrycken underhdll och byggnadsverk defi-
nieras14§.

Overvigandena finns i avsnitt 12.3.1.

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter
och allminna platser

14§

Ett byggnadsverk ska hillas 1 virdat skick och underhillas s§ att dess ut-
formning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § 1 huvudsak bevaras.
Underhillet ska anpassas till omgivningens karaktir och byggnadsverkets
virde frin historisk, kulturhistorisk, miljémaissig och konstnirlig synpunkt.

Om byggnadsverket ir sirskilt virdefullt frdn historisk, kulturhistorisk,
miljomissig eller konstnirlig synpunkt, ska det underhillas s att de sir-
skilda virdena bevaras.
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En anordning for ett syfte som avses i 4 § forsta stycket 1-4, 6, eller 8,
ska héllas i sddant skick att den alltid fyller sitt indam4l.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att ett byggnadsverk ska hillas
1 virdat skick och underhillas s3 att dess utformning och de tekniska
egenskaperna i huvudsak bevaras.

Andringen i tredje stycket innebir att skotselkravet utokas till att
dven omfatta anordningar som syftar till att ett byggnadsverk alltid
ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i friga om birfor-
maga, stadga och bestindighet.

Overvigandena finns i avsnitt 12.3.2.

25§

Om det med st6d av 16 kap. 11 § ir sirskilt foreskrivet att funktionen hos
ett ventilationssystem ska kontrolleras for att sikerstilla ett tillfredsstill-
ande inomhusklimat i byggnader enligt 4 § forsta stycket 3-6, ska bygg-
nadens igare se till att kontrollen gérs av en sakkunnig funktionskontrollant
som har den kunskap, erfarenbet och limplighet som bebdvs tor uppgiften och
kan styrka detta med ett certifikat.

Av paragrafen framgar vilka krav som stills pd den som ska kontrol-
lera funktionen hos ett ventilationssystem om det ir sirskilt fore-
skrivet att en sddan kontroll ska ske.

Andringen ir en foljd av att regeringen bemyndigats att meddela
foreskrifter om certifiering, se 16 kap. 9§ 1 och kommentaren till
den paragrafen. Hinvisningen till Europarlamentets och rddets f6r-
ordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav fér ackre-
ditering och teknisk kontroll tas dirmed bort.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.2 och 13.3.5.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
21§

En anstkan om lov eller férhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla de
ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behévs fér prévningen.
En ansdkan om lov ska dessutom innehilla
1. byggherrens f6rslag om vem eller vilka som ska vara kontrollansvariga

enligt det som f6ljer av 10 kap. 9 och 10 §§,
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2. de handlingar som krivs fér beslut om startbesked enligt 10 kap., om
ansdkningen avser tillbyggnad eller annan idndring av ett en- eller tvdbostads-
hus, och

3. vem eller vilka som foreslds vara sakkunniga, om ansékan giller en dt-
gérd eller ett byggnadsverk som omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll en-
ligt 10 kap. 22 a § andra stycket.

Om ett certifierat byggprojekteringsféretag som avses 1 32 b § har an-
vints for projektering och sékanden &nskar att bygglov med stéd av 32 ¢ §
ska ges utan att vissa krav ska prévas, ska en ansékan om lov dessutom
innehélla en uppgift om vilket féretag som har anvints.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad en ansékan om lov eller
forhandsbesked ska innehalla.

Av andra stycket 3, som ir nytt, framgdr att en ansdkan om lov
ska innehalla uppgift om vem eller vilka som féreslas vara sakkunniga
om ansdkan giller en 3tgird eller ett byggnadsverk som omfattas av
obligatorisk sakkunnigkontroll.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.4.

32b§

Ett certifierat byggprojekteringsforetag ir ett féretag som har ett kvalitets-
ledningssystem samt sirskild sakkunskap och erfarenhet i friga om att be-
doéma kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 § vid nybyggnad av sidana bostads-
hus som framgdr av féreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 9 §
och som kan styrka detta med ett certifikat.

I paragrafen definieras certifierat byggprojekteringsforetag. Det tidi-
gare andra stycket om certifiering har utgtt. Frigor om certifiering
reglerasi16 kap. 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.2 och 13.3.5.

10 kap. Genomférandet av bygg-, rivnings- och markitgirder

1§

Detta kapitel innehéller bestimmelser om

1. férutsittningar for att f3 piborja vissa dtgirder och ta ett byggnads-
verk 1 bruk,

2. byggherrens ansvar for genomférandet av drgirderna och ha en kontroll-
plan,

3. sakkunniga och deras uppgifter,
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4. kontrollansvariga och deras uppgifter,

5. startsamrdd och startbesked innan dtgirderna paborjas,

6. utstakning av en planerad byggnad, tillbyggnad eller anliggning,
7. byggnadsnimndens arbetsplatsbessk, och

8. slutsamrad och slutbesked i samband med att 8tgirderna avslutas.

Paragrafen innehdller en upprikning av vilka bestimmelser som kapit-
let innehiller.

Punkten 2 har dndrats genom att byggherrens ansvar fér genom-
forandet av dtgirderna har lagts till. I punkten 3 har upprickningen
indrats genom att sakkunniga och deras uppgifter har lagts till. Num-
reringen 1 paragrafen indras direfter. Punkten 5, tidigare punkt 4, ir
en f6ljdindring av att uttrycket tekniskt samrdd dndrats till startsamrad.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1, 11.3 och 11.5.1.

Byggherrens ansvar

5§

Byggherren ansvarar for att varje projekterings-, bygg-, rivnings- och mark-
dtgird som byggherren utfér eller later utfora uppfyller de krav som giller
for dtgirden enligt denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stdd av lagen.

Om digiirden dr lov- eller anmdlningspliktig, ska byggherren se till att den
kontrolleras enligt den kontrollplan som byggnadsnimnden faststiller i start-

beskedet.

I paragrafen framgdr byggherrens ansvar {6r att uppfylla de krav som
giller for dtgirden och byggherrens ansvar att se till att dtgirden
kontrolleras enligt faststilld kontrollplan. Paragrafen giller for alla
dtgirder, oavsett om det finns ett krav pd att byggherren ska se till
att det finns en kontrollplan eller inte.

Genom indringen 1 forsta stycket har uttrycket “ska se till” ersatts
med orden “ansvarar f6r” och uttrycket genomférs 1 enlighet med
de” ersatts med ordet "uppfyller”. Genom dndringen klargors bygg-
herrens ansvar for att varje bygg, rivnings- och markatgird som bygg-
herren utfér eller later utféra uppfyller de krav som giller f6r 8tgir-
den. Detta giller oavsett om byggherren genomfér dtgirden sjilv eller
l3ter nigon annan goéra det. Byggherren ir siledes den som ytterst
ansvarar for att kraven uppfylls. Vilket innebir att det ir kraven i
lagen, anslutande foreskrifter eller meddelade beslut som ska upp-
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fyllas. I forsta stycket har vidare byggherrens ansvar f6r projekteringen
lagts till i bestimmelsen, jfr 1 kap. 4 §.

Frigor om projektering och byggherrens kontroll kan regleras 1
foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, se 16 kap. 11 § 1.

Det nyaandra stycket utgor en redaktionell indring av paragrafen.
Dir anges att om itgirden ir lov- eller anmilningspliktig, ska bygg-
herren se till att den kontrolleras enligt den kontrollplan som bygg-
nadsnimnden faststiller i startbeskedet.

Andringen i férsta stycket medfér att rubriken nirmast fore 5 §
har dndrats.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

6§

Byggherren ska se till att det finns en plan for att kontrollera projekteringen och
utforandet av en dtgird som avses i 3 § (kontrollplan). Kontrollplanen ska
vara anpassad till omstindigheterna i det enskilda fallet och ha den utform-
ning och detaljeringsgrad som behdvs f6r att pd ett indamdlsenligt sitt siker-
stilla att

1. alla visentliga krav som avses i 8 kap. 4 § uppfylls,

2. férbudet mot férvanskning enligt 8 kap. 13 § {6ljs, och

3. kraven p4 varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§ uppfylls.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontrollplan.

Andringen i forsta meningen innebir att byggherren ska se till att
det finns en kontrollplan fér att kontrollera projekteringen och ut-
férandet av en 4tgird och att markdtgirder nu ocksd omfattas av ett
krav pd kontrollplan. Det betyder att paragrafen giller for alla dtgir-
der dir det finns ett krav pd att byggherren ska se till att det finns en
kontrollplan. Bestimmelserna i paragrafens andra mening har forts
over frdn 7 § och utgér ingen dndring 1 sak.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.2.

7§

En kontrollplan ska innebdlla uppgifter om
1. vilka kontroller som ska goras och vilka krav som kontrollerna ska avse
2. vem som ska gora kontrollerna och hur de ska utforas,
3. vilka anmilningar som ska goras till byggnadsnimnden,
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4. vilka arbetsplatsbesok som byggnadsnimnden bér géra och nir bescken
bor ske,

5. vilka byggprodukter som kan dteranvindas och hur dessa ska tas om
hand, oc

6. vilket avfall som dtgirden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om
hand, sirskilt hur man avser att mojliggora

a) materialitervinning av hég kvalitet, och

b) avligsnande och siker hantering av farliga imnen.

Av kontrollplanen ska det framgd i vilken omfattning kontrollerna ska utféras

1. inom ramen for byggherrens dokumenterade egenkontroll, eller

2. av en eller flera sakkunniga som har den kunskap, erfarenbet och limp-
lighet som behdvs for uppgiften och kan styrka detta med ett certifikat.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om kontrollplanens innehall.

Forsta stycket har forts 6ver fran 6 §. Punkt 1 kompletteras med
att kontrollplanen ska innehilla uppgifter om vilka krav som kontrol-
lerna ska avse. Det kan vara friga om att kontrollera de krav som
giller for dtgirden och som framgar av de féreskrifter som har med-
delats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Av punkt 2 framgdr att kontrollplanen ska innehdlla uppgift om
hur kontrollerna ska utforas, exempelvis genom besiktningar, prov-
ningar, mitningar eller jimforelser mot standarder.

Andra stycket, som ir nytt, har forts over frdn 8 §. Av punkt 1
framgdr att kontrollerna ska utféras inom ramen fér byggherrens
dokumenterade egenkontroll. Bestimmelsen, som tidigare fanns 1
8 § 1, har inte dndrats i sak. I punkt 2 anges att kontrollen kan ske av
en eller flera sakkunniga. Bestimmelsen har f6rts éver frin 8 § med
ett tilligg om ett krav pd limplighet. Vad som krivs i friga om kun-
skap, erfarenhet, limplighet och certifiering regleras i féreskrifter som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
enligt 16 kap. 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.2, 13.3.2 och 13.3.5.

Sakkunniga
89

Den som dr sakkunnig
1. fdr inte kontrollera ett arbete som han eller hon sjilv har varit delaktig i,
2. ska meddela den kontrollansvarige om den dtgird som kontrollen avser

avviker fran de krav som ska uppfyllas,
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3. ska uppriitta ett utldtande dver den dtgird som bar kontrollerats och limna
det till den kontrollansvarige, och

4. ska, om den sakkunnige limnar sitt uppdrag, meddela detta till bygg-
herren, den kontrollansvarige och byggnadsnimnden.

1 frdga om kontroll av egenskapskrav som avses i 8 kap. 4 § forsta stycket
1, 2 och 4 far den sakkunnige inte vara ndirstdende till eller anstilld hos upp-
dragsgivaren, den som projekterar eller den som utfor de dtgirder som kontrollen
avser.

Paragrafen, har dndrats. Den innehéller bestimmelser om skyldig-
heter fér den som dr sakkunnig. Den tidigare bestimmelsen har
flyttats till 7 § andra stycket.

I forsta stycket 1 finns ett generellt krav pd att den som ir sak-
kunnig inte far kontrollera ett arbete som han eller hon sjilv har varit
delaktig 1 nir det har projekterats eller utforts. Med delaktighet avses
exempelvis ridgivning i projektering eller utférandet.

Av forsta stycket 2 framgdr att den sakkunnige ska meddela den
kontrollansvarige om den 3tgird som kontrollen avser avviker frin
de krav som ska uppfyllas. I 11 § 3 finns bestimmelser om nir den
kontrollansvarige ska meddela byggherren och byggnadsnimnden.
Skyldigheten att meddela giller alla avvikelser som kontrollen avser.

Av forsta stycket 3 framgar att den sakkunnige ir skyldig att upp-
ritta ett utldtande 6ver den dtgird som har kontrollerats och limna
det till den kontrollansvarige. Ett utlitande frin en sakkunnig bér
vara utformat s3 att byggnadsnimnden, byggherren och den kon-
trollansvarige kan vara forvissade om att kontrollen har skett och att
resultatet av kontrollen innebir att de aktuella kraven f6r den kon-
trollerade 4tgirden ir uppfyllda. Regeringen kan i verkstillighets-
foreskrifter meddela vad ett utldtande ska innehilla, jfr 8 kap. 7 §
forsta stycket 1 regeringsformen. Av 11 § andra stycket framgir att
den sakkunniges utlitandet ska biliggas det utlitande som den kon-
trollansvarige sedan ska limna till byggherren och byggnadsnimnden
som underlag f6r slutbesked.

Av forsta stycket 4 framgdr att den som ir sakkunnig ska meddela
byggherren, den kontrollansvarige och byggnadsnimnden om han
eller hon limnar sitt uppdrag. Byggherrens ska dd enligt 8 b § foresla
en ny sakkunnig som nimnden ska utse.

Av andra stycket framgdr att 1 friga om kontroll av egenskapskrav
som avses 1 8 kap. 4 § forsta stycket 1, 2 och 4 ska den sakkunnige
ha en sjilvstindig stillning i forhéllande till byggherren och den som
projekterar eller utfér den 3tgird som ska kontrolleras. Detta mar-
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keras med att den sakkunnige inte fir vara nirstdende till eller an-
stilld hos uppdragsgivaren, den som projekterar eller den som utfér
de dtgirder som kontrollen avser. Uttrycket uppdragsgivaren inne-
fattar savil byggherren som den person som ir anstilld hos bygg-
herren och som ir den som har ansvaret for att anlita sakkunniga.
Det avser ocks8 den person som har motsvarande roll hos projektéren
eller utforaren.

Den sakkunniges sjilvstindighet ska inte kunna ifrigasittas, sivil
pa ett personligt som ett ekonomiskt plan. P3 det personliga planet
innebir detta att den sakkunnige inte far vara nira slikt med de per-
soner som anlitar honom eller henne. Den sakkunnige fir inte heller
vara nirstiende till den som projekterar eller utfér de dtgirder som
ska kontrolleras. P4 det ekonomiska planet innebir sjilvstindig-
heten att den sakkunnige inte fir vara ekonomiskt eller kommersiellt
beroende av den vars dtgirder kontrolleras eller den som anlitar honom
eller henne. Den som inte dr anstilld men tar uppdrag frén en och
samma uppdragsgivare pd ett sitt att som ir jimstillbart med en
anstillning bér betraktas som anstilld 1 paragrafens mening.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

8a§

Om en sakkunnig dsidosdtter sina skyldigheter enligt 8 §, ska byggherren omedel-
bart underritta byggnadsnimnden.

I 11 kap. 35 § finns bestimmelser om ingripanden mot sakkunniga som
dsidosdtter sina skyldigheter enligt 8 §.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om vad byggherren
ska gora om den sakkunnige &sidositter sina skyldigheter.

Av forsta stycket framgdr att byggherren omedelbart ska under-
ritta byggnadsnimnden ifall den sakkunnige &sidositter sina skyl-
digheter. Bestimmelsen motsvarar 1 sak den som giller 1 frdga om
kontrollansvariga enligt 12 § forsta meningen.

Av andra stycket framgdr att frigor om ingripande mot sakkunniga
regleras 111 kap. 35 §.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.5.
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8b§

Om en sakkunnig har limnat sitt uppdrag ska byggherren foresld en ny sak-
kunnig som byggnadsnimnden ska utse.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om vad som giller

nir en sakkunnig har limnat sitt uppdrag. Av paragrafen framgar att

byggherren ska foresld en ny sakkunnig som byggnimnden ska utse.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.5.

29

For den kontroll som avses 1 5 § ska det finnas en eller flera kontrollansva-
riga som

1. har den kunskap, erfarenhet och limplighet som behovs f6r uppgiften
och kan styrka detta med ett certifikat,

2. har en sjilvstindig stillning i férhllande till den som utfér den dtgird
som ska kontrolleras, och

3. inte har deltagit i det projekt som han eller hon dr kontrollansvarig i, om
kontrollen avser en digird eller ett byggnadsverk som omfattas av obligatorisk
sakkunnigkontroll enligt 22 a § andra stycket.

Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att ndgon av
dem samordnar de kontrollansvarigas uppgifter.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att det ska finnas en kon-
trollansvarig f6r den kontroll som avses 15 § och vilka krav som stills
pa kompetens och sjilvstindighet.

Forsta stycket 1 har indrats sprikligt.

Av forsta stycket 3, som ir nytt, ska den kontrollansvarige inte fi
vara kontrollansvarig i ett projekt som han eller hon sjilv har deltagit
1 om kontrollen avser en 3tgird eller ett byggnadsverk som omfattas
av obligatorisk sakkunnigkontroll.

Det tidigare tredje stycker har utgdtt. Frigor om certifiering regleras
116 kap. 9 §, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 11.4.1, 13.3.2 och 13.3.5.

11§

En kontrollansvarig ska

1. bitrida byggherren med att uppritta forslag till den kontrollplan som
krivs enligt 6 §, och med att identifiera avfall och &teranvindbara byggpro-
dukter som bygg- och rivningsitgirderna kan ge upphov till,
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2. se till att kontrollplanen och gillande bestimmelser och villkor f6r
tgirderna f6ljs samt att nédvindiga kontroller utférs,

3. vid avvikelser fran féreskrifter och villkor som avses 12 informera bygg-
herren och vid behov meddela byggnadsnimnden,

4. nirvara vid startsamrdd, besiktningar och andra kontroller samt vid bygg-
nadsnimndens arbetsplatsbesék,

5. till den eller de sakkunniga Gverldmna protokoll frin arbetsplatsbesok
enligt 28 §,

6. dokumentera sina byggplatsbesék och notera iakttagelser som kan vara
av virde vid utvirderingen infor slutbeskedet,

7. avge ett utldtande till byggherren och byggnadsnimnden som under-
lag for slutbesked, och

8. om den kontrollansvarige limnar sitt uppdrag, meddela detta till bygg-
nadsnimnden.

Till ett utldtande enligt forsta stycket 7 ska den kontrollansvarige bifoga det
utldtande som avses 1 8 § 3.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheter f6r den som ir
kontrollansvarig.

I forsta stycket 4 har uttrycket tekniskt samrdd ersatts med ”start-
samrdd”. Av dndringen 1 forsta stycket 5 framgdr att den kontroll-
ansvarige ska 1 friga om &tgirder som kontrolleras av en sakkunnig
overlimna protokoll 6ver arbetsplatsbesok enligt 28 § till den eller de
sakkunniga. Numreringen 1 férsta stycket dndras direfter. Forsta
stycket 8 har indrats sprikligt.

Av andra stycket, som ir nytt, foreskrivs en skyldighet fér den
kontrollansvarige att bifoga den sakkunniges utldtande 1 det utlitande
som den kontrollansvarige ska limna till byggherren och byggnads-
nimnden som underlag fér slutbesked enligt forsta stycket 7. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 11.3.4 och 11.5.1.

12§

Om en kontrollansvarig inte utfér sina uppgifter enligt 11 §, ska byggherren
omedelbart underritta byggnadsnimnden. Om en kontrollansvarig har lim-
nat sitt uppdrag, ska byggherren {6resld en ny kontrollansvarig.

I 11 kap. 35§ finns bestimmelser om ingripanden mot kontrollansvariga
som har dsidosatt sina skyldigheter enligt 11 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad byggherren ska géra om
den kontrollansvarige dsidositter sina skyldigheter.
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Av andpra stycket, som ir nytt, finns en upplysning om frigor om
ingripande mot kontrollansvariga regleras i 11 kap. 35 §.
Overvigandena finns 1 avsnitt 11.4.1.

Startsamrdd
14§

I friga om sidana dtgirder som avses i3 § ska byggnadsnimnden utan dréjsmal
efter att lov har getts eller anmilan har kommit in kalla till ett startsamrdd, om
1. det krivs en kontrollansvarig enligt det som féljer av 9 och 10 §§,

2. ett sidant samrdd inte ir uppenbart obehdvligt, eller

3. byggherren har begirt ett sddant samrad.

Ett startsamrdd behovs inte for sddana tgirder som avses 1 9 kap. 4 a—
4 c §§ eller for flyttning av en enstaka enkel byggnad, om byggnadsnimn-
den inte beslutar annat. Byggnadsnimnden fir besluta att startsamrdd inte
behovs for att flytta flera enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket ska vara skriftlig och skickas till bygg-
herren och den eller dem som ir kontrollansvariga. Kallelsen ska ocksd skickas
till dem 1 6vrigt som enligt detta kapitel ska ges tillfille att delta 1 samridet
eller som enligt byggnadsnimndens bedémning bor ges tillfille att delta.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kallelse till startsamrad.
Forsta stycket har indrats sprikligt. I {6rsta och andra stycker har be-
nimningen tekniskt samrid dndras till “startsamrid”. Andringarna inne-
bir inte ndgon dndring i sak. Som en f6ljd hirav har rubriken nirmast
fore 14 § dndrats.
Overvigandena finns i avsnitt 11.5.1.

18§

Byggherren ska, om byggnadsnimnden inte bestimmer ndgon annan tidsfrist,
senast fem arbetsdagar fore startsamrddet till ndmnden limna

1. ett forslag till en sddan kontrollplan som krivs enligt 6 §, samt

2. de tekniska handlingar som, utéver ansékningshandlingarna enligt 9 kap.
21§, krivs for att byggnadsnamnden ska kunna prova frigan om startbesked.

Om ett certifierat byggprojekteringsféretag som avses 19 kap. 32 b § har
anvints {6r projektering och byggherren énskar att startbesked med stéd
av 25 a § ska ges utan att vissa krav ska provas, ska byggherren senast vid
startsamrddet dessutom limna en uppgift om vilket féretag som har anvints.

Forsta stycket 1 giller inte rivningsdtgirder, om byggnadsnimnden i
det enskilda fallet har beslutat att det inte behdvs ndgon kontrollplan.

401



Foérfattningskommentar SOU 2023:70

Paragrafen innehdller bestimmelser om att byggherren senast vid
startsamradet ska limna in ett f6rslag till kontrollplan och de évriga
handlingar som behévs f6r provningen, utdver de som byggnads-
nimnden redan har fitt del av.

Av forsta stycket som har indrats framgar att byggherren ska, om
byggnadsnimnden inte bestimmer ndgon annan tidsfrist, senast fem
arbetsdagar fore startsamrddet till nimnden limna ett forslag till kon-
trollplan och de 6vriga handlingar som behévs fér provningen, ut-
over de som byggnadsnimnden redan har fitt del av. Regleringen
innebir att byggnadsnimnden fir en viss tid for att gd igenom fér-
slaget till kontrollplan och de handlingar som getts in for att kunna
f3 vilgrundad uppfattning om vilka risker som kan uppkomma och
vilka kontroller som ir nédvindiga i drendet for att nimnden ska kunna
ge ett startbesked. Femdagarsfristen giller som huvudregel. Fristen
kan anpassas till hur omfattande drendet ir. Det betyder att om
drendet giller komplexa byggnadsverk kan nimnden bestimma en
lingre frist. Om irendet giller enklare eller mindre byggnadsverk
kan fristen vara kortare eller ingen alls. Regleringen om tidsfrist om-
fattar sdvil bygg-, som rivnings- och markatgirder och giller oavsett
vilka eventuella risker som kan uppkomma om de krav som giller fér
tgirden inte uppfylls.

I andra stycket har uttrycket tekniskt samrad bytts ut till ”start-
samrdd”, se kommentaren till 14 §.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.1.

19§

Vid startsamrddet ska foljande gds igenom

1. arbetets planering och organisation,

2. byggherrens f6rslag till kontrollplan, kontrollernas forankring i kontrakts-
handlingarna och behovet av sakkunnigkontroll,

3. de handlingar som byggherren i 6vrigt har gett in,

4. hur identifieringen av avfall och &teranvindbara byggprodukter har gjorts,

5. behovet av att byggnadsnimnden gor arbetsplatsbesok eller av andra
tillsynsdtgirder,

6. behovet av ett firdigstillandeskydd,

7. behovet av utstakning,

8. byggnadsnimndens behov av ytterligare handlingar infér beslut om
kontrollplan eller startbesked, och

9. behovet av ytterligare sammantriden.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som ska gds igenom pd
startsamradet.

Startsamrad har ersatt den tidigare benimningen tekniskt samrad,
se kommentaren till 14 §.

Andringen i punkt 2 innebir att frigor om kontrollernas férank-
ring 1 kontraktshandlingarna och behovet av sakkunnigkontroll har
lagts till. Genom indringen ges det férutsittningar for att i startsam-
ridet redogora fér vad som ska kontrolleras, hur kontrollerna ska
goras och vem som ska gora kontrollerna. Hirigenom fir byggnads-
nimnden en god bild 6éver vilken kompetens som byggherren har
tillgdng till, hur den ir forankrad i kontraktshandlingar med pro-
jektorer och utférare och vilket behov som finns av sakkunnig-
kontroll. En férutsittning for ett effektivt startsamrdd ir att bygg-
herren och kontrollansvarig har tagit stillning till dessa frdgor innan
samradet dger rum. Vidare ir det viktigt att byggnadsnimnden note-
rar att det i kontrollplanen anges att en projekteringskontroll kom-
mer att ske fére utforandet. Vid arbetsplatsbesoket fir sedan bygg-
nadsnimnden f6lja upp hur projekteringen 6verensstimmer med det
som har utférts.

Bestimmelsen 1 punkt 3 har f6rts dver frin punkt 2. Paragrafens
numrering har indrats direfter. Andringen utgér ingen indring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.2.

20§

Om byggnadsnimnden finner att de dtgirder som startsamrddet avser kriver
tillstdnd av eller anmalan till ndgon annan myndighet, ska nimnden upplysa
byggherren om detta under samridet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om byggnadsnimndens skyldig-
het att upplysa om tillstind av eller anmilan till annan myndighet fér
de tgirder som startsamridet avser.

Andringen i paragrafen ir en f5ljd av att uttrycket tekniskt sam-
rdd dndrats till ”startsamrdd”, se kommentaren till 14 §. Andringen
utgor inte ndgon dndring 1 sak.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.1.
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21§

Byggnadsnimnden ska féra protokoll &ver startsamrddet.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om protokoll éver startsamridet.
Andringen i paragrafen ir en foljd av att uttrycket tekniskt sam-
rid dndrats till *startsamrid”, se kommentaren 14 §. Andringen utgér
inte nigon dndring 1 sak.
Overvigandena finns 1 avsnitt 11.5.1.

Forfarandet nir det inte behovs ndgot startsamrad
22§

Om det enligt 14 § inte behdvs ndgot startsamrdd, ska byggnadsnimnden i
beslutet om lov eller snarast mojligt direfter eller efter det att anmilan har
kommit in

1. ge startbesked, eller

2. foreligga byggherren att ge in de ytterligare handlingar som behovs
fér nimndens provning i frigan om startbesked.

Om byggnadsnimnden finner att de dtgirder som lovet eller anmilan av-
ser kriver tillstdnd av ndgon annan myndighet, ska nimnden upplysa bygg-
herren om detta.

Paragrafen innehiller bestimmelser om férfarandet nir det inte be-
hévs ndgot startsamrad.

Andringen i forsta stycket, ir en f6ljdindring av att uttrycket tek-
niskt samrdd dndrats till ”startsamrdd”. Andringen utgér inte nigon
indring i sak. Som en f6ljd hirav har rubriken nirmast fére 22 § dndrats.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.1.

Behovet av sakkunnigkontroll
22a§

Vid prévning av behovet av att en digird eller ett byggnadsverk kontrolleras
av ndgon som dr sakkunnig enligt 7 § andra stycket 2 ska sirskild hinsyn tas
till den risk for allvarliga personskador som kan uppkomma om dtgirden eller
byggnadsverket inte uppfyller foreskrivna krav. Hinsyn ska ocksd tas till den
risk for allvarliga storningar for sambillet eller miljon som kan uppkomma om
kraven inte uppfylls.
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Av foreskrifter som meddelas med stéd av 16 kap. 11 § 3 framgdr vilka
dtgirder eller byggnadsverk som ska vara foremdl for obligatorisk sakkunnig-
kontroll.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om prévning av be-
hovet av sakkunnigkontroll. Nirmast fére har en ny rubrik inforts.

Behovet av sakkunnigkontroll avgors utifrdn risken f6r allvarliga
personskador om dtgirden eller byggnadsverket inte uppfyller fore-
skrivna krav. Nimndens bedémning tar inte sikte pd nigot sirskilt
tekniskt egenskapsomrade. Behov av sakkunniga kan uppkomma pa
ett eller flera egenskapsomriden. Av betydelse fér nimndens bedéom-
ning ir hirvid ockss vilken kompetens som byggherren har tillgdng
till. Om byggherren kan visa att kompetensen dr hog ir behovet av
sakkunnigkontroll mindre, ir kompetensen lg ir behovet stérre. Sam-
hillets intresse av att de krav som giller for dtgirden uppfylls innebir
att det kan finnas behov av sakkunnigkontroll dven i de fall det finns
hég kompetens inom byggherrens organisation.

Bestimmelserna 1 forsta stycket forsta meningen har forts dver fran
7 kap. 2 § plan- och byggférordningen (2011:338). Av andra meningen
1 forsta stycket framgr att hinsyn ska tas till den risk for allvarliga
stdrningar f6r samhillet eller miljén som kan uppkomma om kraven
inte uppfylls. Hir kommer byggnadsverkets anvindning 1 blick-
punkten. En kollaps av en ensligt beligen kommunikationsmast eller
ett ras i ett vattentorn utanfor titbebyggt omride till foljd av att
kraven inte har uppfyllts under byggprocessen kanske inte har sd stor
betydelse f6r beddmningen av risken fér personskador. Diremot
kan kollapsen eller raset {3 stor betydelse for samhillet och med-
borgarna om kommunikationerna begrinsas eller om vattenférsor-
ningen dventyras. P4 motsvarande sitt kan bristande kravuppfyllelse
leda till miljostdérningar. Om byggnadsverket ska anvindas for att
bedriva miljofarlig verksamhet kan ett ras eller en brand 3 allvarliga
konsekvenser for miljon genom exempelvis utslipp av miljofarliga
dmnen. Att verksamheten 1 sig miste miljéprévas enligt miljobalkens
regler gor inte behovet av sakkunnigkontroll mindre. Tvirtom kan den
prévning som gors enligt miljobalkens regler visa att en sakkunnig-
kontroll ir motiverad, se 6 kap. 11 § miljébalken.

I andra stycket anges att det av foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 11 § 3 framgar vilka &tgirder eller byggnadsverket
som ska vara féremadl fér obligatorisk sakkunnigkontroll. I vilka fall
den obligatoriska sakkunnigkontrollen ska utforas anges i foreskrifter
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som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Vad som ska kontrolleras framgar av kontrollplanen, se
7 § forsta stycket 1.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.3 och 11.5.4,

23§

Efter prévning av det forslag till kontrollplan som byggherren har limnat enligt
18 § forsta stycket 1, behovet av sakkunniga enligt 22 a § och pd grundval av
det som fmmkommzt vid startsamrddet eller annars i handliggningen av drendet
ska byggnadsnimnden med ett startbesked godkinna att en 3tgird som
avses i3 § fir pdborjas, om

1. dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett firdigstillandeskydd som avses i 16 § har
visats upp for nimnden, om det krivs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp tér nimnden, om
det krivs ett sddant besked enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545) om skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa energiférsdrjningssystem har visats upp
fér nimnden, om en sddan redovisning krivs enligt 23 § lagen (2006:985)
om energideklaration {6r byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a § 4r upp-
fyllda.

Vid anmilan som avser dtgirder enligt 9 kap. 4 a—4 ¢ §§ ska byggnads-
nimndens bedémning enligt férsta stycket endast omfatta det som anges i
forsta stycket 1.

I paragrafen regleras forutsittningarna f6r att meddela ett startbesked.
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsen i 24 § har

forts 6ver och provningen av behovet av sakkunniga har lagts till.
Overvigandena finns i avsnitt 11.5.5.

24§

I startbeskedet ska byggnadsnimnden

1. faststilla den kontrollplan som ska gilla f6r dtgirderna, med uppgift
om vem eller vilka som ir sakkunniga eller kontrollansvariga,

2. bestimma villkor for att fi piborja dtgirderna, om sddana villkor behévs,

3. bestimma villkor och ungefirlig tidpunkt f6r utstakning, om utstak-
ning behévs,

4. bestimma vilka handlingar som ska limnas till nimnden infér beslut
om slutbesked,

5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den mén sddana

upplysningar behévs, och
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6. ange vid vilken tidpunkt som &tgirderna fir pdbérjas om de enligt
9 kap. 36 eller 37 § inte fir pdbérjas direkt eller om beslutet om lov f6r 4t-
girderna enligt 42 a § inte far verkstillas direkt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om startbeskedets innehdll.
Punkt 1 har indrats. Andringen innebir att det som tidigare fore-

skrevs om underlaget for byggnadsnimndens beslut om startbesked

har forts 6ver till 23 §, se vidare kommentaren till den paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.5.5.

25§

Ett startbesked for lovpliktiga dtgirder upphér att gilla den dag d& beslutet
om lov upphér att gilla.

Ett startbesked f6r anmilningspliktiga dtgirder upphér att gilla tvd &r
efter att startbeskedet gavs. Om arbetena di har piborjats men inte av-
slutats och ett nytt startsamrdd behovs, ska byggnadsnimnden kalla till ett
nytt startsamrdd. Om det finns férutsittningar {6r slutsamrdd enligt 30 §
fir byggnadsnimnden i stillet kalla till slutsamrdd.

Det som sigs om slutsamrid i andra stycket giller dven nir startbesked
enligt forsta stycket upphor ate gilla.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir ett startbesked upphor
att gilla.

I andra stycket har en foljdindring gjorts. Andringen ir en foljd
av att uttrycket tekniskt samrid har dndrats till ”startsamrid”. And-
ring utgor inte ngon dndring 1 sak. Vidare gors en spriklig indring 1
stycket dir uttrycket sammantride for tekniskt samrid dndras tll
enbart startsamrad.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.1.

27§

Efter ett startbesked enligt 23 § ska byggnadsnimnden minst en gdng under
arbetets gdng besdka den plats dir dtgirderna genomférs, om

1. startbeskedet har f6regdtts av ett startsamrdd, och

2. ett arbetsplatsbesék inte kan anses obehévligt.

Ett arbetsplatsbesok ska alltid goras, om startbeskedet avser ett stort
eller komplicerat byggprojekt eller om byggnadsnimnden och byggherren
vid startsamrddet har kommit dverens om ett arbetsplatsbesék.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om arbetsplatsbesok.

I forsta stycket 1 och andra stycket har en f6ljdindring gjorts till
foljd av att uttrycket tekniskt samrdd har dndrats till ”startsamrdd”.
Andringarna utgor inte nigon indring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.1.

28§

Byggnadsnimnden ska vid ett arbetsplatsbesik gd igenom hur genomforda dt-
garder forhdller sig till de krav som giller enligt lovet, kontrollplanen, start-
beskedet och de villkor som har beslutats.

Byggnadsnimnden ska féra protokoll éver arbetsplatsbesket. Protokollet
ska skickas till byggherren och den kontrollansvarige.

Paragrafen innehéller bestimmelser om arbetsplatsbesdkets innehdll
och protokoll éver arbetsplatsbesoket.

Av forsta stycket, som ir nytt, framgdr att byggnadsnimnden vid ett
arbetsplatsbesok ska gd igenom hur genomférda dtgirder forhiller sig
till de krav som giller enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet och
de villkor som har beslutats. Till f6ljd av det nya stycket har para-
grafen dndrats redaktionellt.

Landra stycket regleras bestimmelser om protokoll 6ver arbetsplats-
besoket.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.6.

30§

I samband med att byggdtgirder som har omfattats av ett startsamrdd av-
slutas ska byggnadsnimnden kalla till ett slutsamrid, om det inte dr uppen-
bart obehévligt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir byggnadsnimnden ska
kalla till ett slutsamrad.

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av att benimningen tekniskt
samrid dndrats till *startsamrid”. Andringen utgor inte nigon ind-
ring 1 sak. Vidare gors en spriklig indring 1 stycket dir uttrycket sam-
mantride {6r slutsamrad dndras till enbart slutsamrad.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.1.
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31§

En kallelse enligt 30 § ska vara skriftlig och skickas till
1. byggherren,
2. den eller de kontrollansvariga,
3. den eller de sakkunniga, och
4. dvriga som enligt byggnadsnimnden bor ges tillfille att delta.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kallelse till slutsamrid.
I punkt 3 foreskrivs att byggnadsnimnden ska kalla den eller de
sakkunniga till slutsamrdd. Tidigare punkt utgdr direfter punkt 4.
Overvigandena finns i avsnitt 11.5.7.

32§

Slutsamridet ska normalt hillas pd den plats dir byggdtgirderna har genom-
forts. Vid slutsamridet ska foljande gds igenom:

1. hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet och kompletterande
villkor har f&ljts,

2. avvikelser frin de krav som giller for dtgirderna,

3. den kontrollansvariges utlitande enligt 11 § 6,

4. sakkunnigutlitanden, om sddana har limnats,

5. den kontrollansvariges och byggnadsnimndens dokumentation &ver
besok pd byggarbetsplatsen och annan dokumentation éver arbetets utfor-
ande,

6. behov av andra 4tgirder, och

7. forutsittningarna for ett slutbesked.

Paragrafen innehéller bestimmelser om slutsamridet.

Av punkt 4, som har indrats, framgar att vid slutsamradet ska sak-
kunnigutldtanden gis igenom om sidana har limnats. Byggnadsnimn-
den ska godta ett utlitande frin en sakkunnig om det inte finns anled-
ning att ifrdgasitta dess innehdll. Om det finns anledning att ifrigasitta
innehéillet, fir nimnden begira att utlitandet kompletteras. Paragra-
fens numrering har dndrats direfter.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.4.

346
Byggnadsnimnden ska med ett slutbesked godkinna att en eller flera &tgir-

der som avses i 3 § ska anses slutférda och, i friga om byggitgirder, att bygg-
nadsverket fir tas 1 bruk, om
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1. byggherren har visat att alla krav som giller fér itgirderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet och beslut om kompletterande villkor ir uppfyllda,

2. byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration enligt
lagen (2021:787) om klimatdeklaration f6r byggnader eller gjort sannolikt
att det inte finns nigon skyldighet att ge in en klimatdeklaration, och

3. nimnden inte har funnit skil att ingripa enligt 11 kap.

Ett slutbesked hindrar inte byggnadsnimnden frin att préva om det finns
forutséttningar for ingripande enligt 11 kap. 5 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om slutbesked.

Andringen i férsta stycket 1 innebir de krav som ska vara uppfyllda
for att ett byggnadsverk ska f4 tas 1 bruk dr kumulativa.

Av andra stycket, som ir nytt, framgir att ett slutbesked inte
hindrar byggnadsnimnden frin att ingripa enligt 11 kap. 5 §, det vill
siga om det finns anledning att anta att en bestimmelse 1 denna lag,
1 foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med st6d
av lagen eller i EU-férordningar som ror frigor inom lagens tillimp-
ningsomride inte har foljts. Det kan exempelvis ske genom ett dtgirds-
foreliggande om det senare visar sig att ett krav inte dr uppfyllt.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.8.

11 kap. Tillsyn och paféljder
)

Detta kapitel innehiller bestimmelser om

1. tillsynen allmint, méjlighet att 3 ett ingripandebesked samt skyldig-
het att ge tilltride och limna upplysningar {6r tillsynen,

2. tillsynen &ver kommunala beslut,

3. féreligganden som behovs for att regler, domar och beslut ska féljas,

4. genomférande pd den f6rsumliges bekostnad och férbud mot fortsatt
arbete eller anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter, certifierade byggprojekteringsforetag,
sakkunniga och kontrollansvariga,

6. att foreligganden och forbud far f6renas med vite eller ska genomforas
omedelbart,

7. handrickning,

8. anteckningar av féreligganden och férbud i fastighetsregistret samt
verkan av féreligganden och férbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. dverlatelse av egendom efter en 6vertridelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.
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Paragrafen innehiller en upprikning av vilka bestimmelser kapitlet
innehéller.

Punkten 5 har indrats sprikligt. Kontrollanter har ersatts med funk-
tionskontrollanter. Vidare har paragrafen indrats genom att sakkun-
niga lagts till. Ingripanden mot funktionskontrollant, certifierat bygg-
projekteringsforetag, sakkunnig eller kontrollansvarig reglas 1 34-36 §8.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.5.

Kontrollfireliggande
17a§

Om det bebivs for atr sikerstilla att det krav pd underbdll som giller enligt
8 kap. 14 § uppfylls, far byggnadsnimnden foreligga byggnadsverkets dgare eller
nyttjanderdittshavare att se till att byggnadsverket kontrolleras. Foreliggandet far
endast omfatta de tekniska egenskapskrav som avses 1 8 kap. 4 forsta stycket 1, 2
eller 4.

Byggnadsnimnden ska i foreliggandet ange

1. vad som ska kontrolleras,

2. vilken kunskap och erfarenbet som krdvs for att utfora kontrollen, och

3. ndr resultatet av kontrollen ska redovisas for nimnden.

Om det av redovisningen framgar att det krav som kontrollen avser inte upp-
Wlis, ska redovisningen innehilla uppgift om vilka dtgirder som kommer att

vidtas for att uppfylla kravet och nér det i sd fall ska ske.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om kontrollfore-
liggande. Nirmast fore har en ny rubrik inférts.

Av forsta stycket framgdr att byggnadsnimnden har en generell
mojlighet att kunna foreligga om kontroll i ett enskilt fall, kontroll-
foreliggande, f6r att kontrollera om igaren eller nyttjanderittshav-
aren uppfyller de underhéllskrav som stills 1 plan- och byggreglerna.
Kinda byggnadstekniska brister eller illa underhillna byggnadsdelar
ir exempel pd fall dir ett kontrollféreliggande kan vara motiverat.
Mojligheten till féreliggande om kontroll ir begrinsat till de tekniska
egenskapskrav som giller birférmdga, stadga och bestindighet, siker-
het i hindelse av brand och sikerhet vid anvindning.

Eftersom det dr byggnadsverkets dgare som ansvarar for att de
tekniska egenskapskraven pa underhll som giller enligt 8 kap. 14 §
uppfylls, har denne att se till att byggnadsverket kontrolleras. Bygg-
nadsnimnden behéver inte besiktiga eller pd annat sitt konstatera
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att det finns sidana brister i underh8llet att det krivs en sakkunnig
for att ta fram en underhillsutredning enligt 18 §.

Ett kontrollféreliggande fir ocksd riktas till en nyttjanderitts-
havare. Det kan vara aktuellt om det dr nyttjanderittshavaren som
har underhéllsansvaret for det egenskapskrav som ska kontrolleras.
I det enskilda fallet kan det vara oklart vem som har underhills-
ansvaret for det som ska kontrolleras. Det kan vara dgaren eller nytt-
janderittshavare eller bida. Byggnadsnimnden behéver di utreda vem
kontrollféreliggandet ska riktas mot.

I foreliggandet ska det anges vad igaren eller nyttjanderitts-
havaren ska fullgéra for att folja foreliggandet. Ett beslut om fore-
liggande om kontroll fir forenas med vite enligt 37 §. I likhet med
vad som giller for exempelvis &tgirds- eller rittelseforeligganden
kan nimnden besluta om hur och nir kontrollen ska utféras pd dgarens
bekostnad enligt 27 § tredje stycket. Ett kontrollforeliggande ska
antecknas 1 fastighetsregistret, se 40 och 41 §§. Foreliggandet giller vid
byte av dgare enligt 46 §.

Av andra stycket 1 framgir det att 1 ett kontrollforeliggande ska
anges vad det dr som ska kontrolleras. Nimnden miste ange vilket
krav 1 plan- och byggférordningen (2011:388) och Boverkets fore-
skrifter som kontrollen ska goras mot. En svepande uppmaning att
exempelvis kontrollera byggnadsverkets biarformaga ir inte tillrickligt.

Av andra stycket 2 framgir att det 1 foreliggandet ska anges vilken
kunskap och erfarenhet som krivs f6r att utféra kontrollen. Det kan
vara tillrickligt att kontrollen utférs av ndgon som har tillricklig
kunskap och erfarenhet f6ér att kunna bedéma om exempelvis anord-
ningen uppfyller det aktuella kravet. Det kan vara friga om en
fastighetsskotare eller en drifttekniker eller ndgon annan som har rele-
vant kunskap och erfarenhet. I friga om taksikerhet kan kontrollen
till exempel utféras av ndgon som har erfarenhet av att arbeta p3 tak.
Om det ir friga om att kontrollera hillfastheten i birande konstruk-
tioner kan det vara rimligt att kontrollen utférs av ndgon som har
sirskild erfarenhet och kunskap inom det omridet. Vilka krav pd
kunskap och erfarenhet som ska gilla i det enskilda fallet ir en friga
for byggnadsnimnden att ta stillning till utifrdn det byggnadsverk
eller den byggnadsdel som ska kontrolleras. Vilken kompetens som
normalt krivs for att utféra en kontroll av de krav som stills 1 Bo-
verkets foreskrifter bér som utgdngspunkt vara att certifierade sak-
kunniga ska anvindas nir det behovs.
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Av andra stycket 3 framgdr att det 1 foreliggandet om kontroll ska
anges nir resultat av kontrollen ska redovisas f6r nimnden. I redo-
visningen ingdr att ange om det aktuella kravet uppfylls eller om kravet
inte uppfylls.

I tredje stycket anges att om det av redovisningen framgar att det
krav som kontrollen avser inte uppfylls, ska redovisningen innehélla
uppgift om vilka dtgirder som kommer att vidtas f6r att uppfylla kra-
vet och nir det 1 s8 fall ska ske.

Overvigandena finns i avsnitt 12.2.2.

18§

Om det brister 1 underhillet av ett byggnadsverk, fir byggnadsnimnden
uppdra dt en sakkunnig att utreda behovet av underhillsitgirder. Innan
nimnden beslutar om ett sidant uppdrag, ska nimnden i ett forelaggande
ge byggnadsverkets igare tillfille att inom en viss tid ge synpunkter pa upp-
draget och pd frigan om vem som ska betala kostnaderna fér uppdraget.
Den sakkunnige ska vara certifierad enligt 10 kap. 7 § andra stycket 2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om féreliggande om underhills-
utredning.

Andpra stycket har indrats som en f6ljd av att det anges 1 10 kap.
7 § andra stycket 2 att en sakkunnig ska vara certifierad. Andringen
utgdr ingen dndring 1 sak.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.5.

27§

Om ett foreliggande enligt 17 § inte {6]js, fr byggnadsnimnden besluta att
pd dgarens bekostnad l3ta uppritta de ritningar och beskrivningar samt
vidta de dtgirder 1 6vrigt som ir nédvindiga for att prova frigan om lov.

Nir den tid for synpunkter som har angetts i ett foreliggande enligt 18 §
har gitt ut, fir byggnadsnimnden uppdra 4t en sirskilt sakkunnig att pd
idgarens bekostnad utreda behovet av underhéllsdtgirder.

Om ett foreliggande enligt 17 4, 19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § inte {oljs,
fir byggnadsnimnden besluta att dtgirden ska genomféras pd den f6rsum-
liges bekostnad och hur det ska ske.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om genomférande pd bekostnad
av den som har ftt ett foreliggande.
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Tredje stycket har indrats. Andringen innebir att 17 a § har lagts
till. T likhet med vad som giller f6r exempelvis dtgirds- eller rittelse-
foreligganden f&r nimnden besluta om att kontrollen ska utféras pd
dgarens bekostnad samt hur och nir den ska goras.

Overvigandena finns i avsnitt 12.2.2.

35§

Om byggnadsnimnden finner att en kontrollansvarig som avses 1 10 kap.
9 § har dsidosatt sina skyldigheter enligt 10 kap. 11 §, ska nimnden

1. entlediga den kontrollansvarige fran sitt uppdrag och underritta den
som har certifierat den kontrollansvarige om beslutet, och

2. efter forslag frin byggherren besluta om en ny kontrollansvarig.

Det som ségs i forsta stycket tillimpas ocksd i friga om en sakkunnig som
bar dsidosatt sina skyldigheter enligt 10 kap. 8 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om entledigande av en kontroll-
ansvarig som har sidosatt sina skyldigheter.

Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att om nimnden finner att
en sakkunnig har dsidosatt sina skyldigheter enligt 10 kap. 8 § ska
den entlediga den sakkunnige frin sitt uppdrag och underritta den
som har certifierat den sakkunnige om beslutet. Efter férslag frin
byggherren besluta om en ny sakkunnig. Andringen motsvarar de
bestimmelser som giller for kontrollansvariga.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.5.

36 §

Om en kontrollansvarig har visat sig vara olimplig {f6r sin uppgift, fir den
som har certifierat den kontrollansvarige dterkalla certifieringen. Motsvar-
ande giller i friga om ett certifierat byggprojekteringsforetag och en sakkunnig.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkallelse av certifiering.
Landra meningen har sakkunnig lagts till. Ett certifikat for en sak-
kunnig far allts3 dterkallas om han eller hon har visat sig vara olimp-
lig f6r sin uppgift.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.5.
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37§

Ett foreliggande enligt 17 a, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 26 b eller 26 ¢ §
eller ett beslut om férbud enligt 25, 30, 31, 32, 32 a eller 33 § fir forenas
med vite.

Vitet far inte forvandlas till fingelse.

Frigor om utdémande av vite prévas av mark- och miljsdomstol.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vite.

Forsta stycket har indrats. Andringen innebir att 17 a § har lagts
till. Andringen innebir att ett beslut om foreliggande om kontroll far
forenas med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 12.2.2.

40§

Den myndighet som beslutar om ett féreliggande enligt 17 4, 19, 20, 21, 22
eller 23 § eller férbud enligt 33 § ska genast skicka beslutet till inskrivnings-
myndigheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om anteckningar 1 fastighets-
registrets inskrivningsdel.
Paragrafen har dndrats. Andrlngen innebir att 17 a § har lagts till.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.2.

46§

Om ett foreliggande enligt 17 a, 19, 20, 21, 22 eller 23 § eller férbud enligt
33 § har riktats mot fastighetens dgare och fastigheten direfter byter dgare,
giller foreliggandet eller forbudet i stillet mot den nya dgaren.

Paragrafen innehiller bestimmelser om verkan av ett foreliggande
eller férbud vid dgarbyte.
Paragrafen har dndrats. Andringen innebir att 17 a § har lagts till.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.2.
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13 kap. Overklagande
29

Kommunala beslut enligt denna lag far inte &verklagas 1 den del de avser
. avbrytande av ett planarbete,
. planbesked enligt 5 kap. 2 §,
. andra frigor om gatukostnader in de som avses i1 § 6,
. villkorsbesked enligt 9 kap. 19 §,
. forlingd handliggningstid enligt 9 kap. 27 §,
. behovet av kontrollansvarig, startsamrdd, sakkunnig eller slutsamrid,
. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller
. en frdga som redan ir avgjord genom en detaljplan, omridesbestim-
melser eller ett férhandsbesked.
Att tvister rérande gatukostnader prévas av mark- och miljédomstol fram-
girav 15 kap. 10 §.
Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a § tredje stycket om
huruvida en betydande miljépaverkan kan antas fir inte 6verklagas sirskilt.

O N UL A WD -

Paragrafen innehéller bland annat bestimmelser om vilka kommu-
nala beslut som inte fir 6verklagas.

Punkten 6 har indrats pa sd sitt att uttrycket sirskilt har utgdtt
framfor ordet sakkunnig. Vidare har en foljdindring gjorts genom
att benimningen tekniskt samrid har dndrats till startsamrid. And-
ringarna, som ocksd dr redaktionella, utgor inga dndringar i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.1.

6§

Andra beslut av linsstyrelsen enligt denna lag in de som avses i 4, 5 och
5 a §§ och andra beslut av en statlig férvaltningsmyndighet enligt denna lag
fir 6verklagas till mark- och miljdomstol. Detsamma giller Boverkets be-
slut i drenden om certifiering enligt foreskrifter som bar meddelats med stéd av
16 kap. 9 § och linsstyrelsens beslut i drenden om kontroll som har meddelats
med stod av 16 kap. 11 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka beslut som fir over-
klagas till mark- och miljddomstol.

Av den nya andra meningen framgar att Boverkets beslut 1 dren-
den om certifiering och linsstyrelsens beslut i irenden om kontroll av
motordrivna anordningar far éverklagas till mark- och miljddomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.4.
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16 kap. Bemyndiganden

Foreskrifter om funktionskontrollanter, certifierade
byggprojekteringsforetag, sakkunniga och kontrollansvariga

99

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

1. foreskrifter om vad som i fraga om kunskap, erfarenbet, limplighet och
certifiering krivs av funktionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §, sakkunniga enligt
10 kap. 7 § och kontrollansvariga enligt 10 kap. 9 §,

2. foreskrifter om vad som ifriga om kunskap, erfarenhet och certi-
fiering krivs av sidana byggprojekteringsféretag som avses 19 kap. 32 b §,

3. de foreskrifter 1 dvrigt om sakkunniga och kontrollansvariga som
beh&vs utdver bestimmelserna i 10 kap. 7-13 §§, och

4. toreskrifter om vilka bostadshus som ska omfattas av 9 kap. 32 b och
32 c§§ och 10 kap. 25a §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir éverlimna
fragor om certifiering enligt forsta stycket 1 eller 2 till organ som har ackredi-
terats for dndamdlet enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och tek-
nisk kontroll eller organ som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser
i ett annat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet.

Paragrafen innehdller bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om certi-
fiering.

Paragrafen har dndrats bide redaktionellt och i sak. De redaktio-
nella dndringarna utgérs av att féreskrifterna om personcertifiering
har samlats 1 punkt 1 och certifierade byggprojekteringsforetag i
punkt 2. Dirtill har punkt 3 indrats redaktionellt. I sak innebir dnd-
ringen att foreskriftsritten i frdga om funktionskontrollanter éverens-
stimmer med den som giller {6r sakkunniga och kontrollansvariga.
For dessa personer har ocksd féreskriftsritten utokats till att omfatta
frdgor om limplighet.

Av det nya andra stycket framgir att regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fir éverlimna f6rvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning till ackrediterade certifieringsorgan
och utlindska sidana.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.2 och 13.3.5.
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11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
ytterligare féreskrifter om

1. kontroll av att foreskrifter som har meddelats med stod av 2, 5 eller
6 § foljs,

2. kontroll av att kraven enligt férordning (EU)2016/424 uppfylls, och

3. vilka dtgarder eller byggnadsverk som ska vara foremdl for obligatorisk
sakkunnigkontroll enligt 10 kap. 22 a §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr i fraga om
forsta stycket 1 och 2 éverlimna fragor om kontroll till organ som har ackredi-
terats for dndamdlet enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och tek-
nisk kontroll eller organ som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser
i ett annat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet.

Paragrafen inneh3ller bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om kontroll.

Av punkten 3, som ir ny, framgdr att regeringen fir bemyndiga
en myndighet att meddela féreskrifter om vilka &tgirder eller bygg-
nadsverk som ska vara féremail for obligatorisk sakkunnigkontroll.

Av det nya andra stycket framgdr att regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fir éverlimna foérvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning till ackrediterade kontrollorgan
och utlindska sidana.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.4, 13.3.2 och 13.3.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2025.

2. Bestimmelserna i 10 kap. 5-9, 11, 14, 18, 19-25, 27, 28, 30-32 och
34 §§ och 11 kap. 35 och 36 §§ tillimpas pd tgirder eller &sidosittanden
som omfattas av ansdkan om lov enligt 9 kap. 21 § eller anmilan, enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §, som har gjorts efter
ikrafttridandet.

Overvigandena finns i kapitel 14.
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16.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:545)
om skyddsrum

3 kap. Byggande och kontroll av skyddsrum
59

Vid ett startsamrdd enligt 10 kap. plan- och bygglagen (2010:900) ska en
genomging goras av de dtgirder fér besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll
som ir nodvindiga for att ett skyddsrum ska kunna antas komma att
uppfylla de krav som stills 1 2 kap. 3 § och med st6d av 2 kap. 4 § denna lag.

Bestimmelserna 1 10 kap. 3, 5-7, 18, 27, 29 och 34-37 §§ plan- och
bygglagen om kontroll m.m. och om slutbesked ska tillimpas p8 arbetet med
att bygga ett skyddsrum.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyddsrum i samband med
nybyggnation.

Forsta stycket ir en {6]jdindring av att benimningen tekniskt sam-
rdd har dndrats till startsamrad.

I andra stycker har det gjorts en korrigering dir ordet slutbevis
har dndrats till slutbesked. Andringen utgér ingen 4ndring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.1.

16.3  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Bilaga

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs 1 tryckfri-
hetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i tillimp-
liga delar gilla ocks8 handlingar hos nigot av de organ som nimns nedan i
den min handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos organet. Verk-
samheten anges 1 férekommande fall med hinvisning till numret 1 Svensk
forfattningssamling (SFS) pd den forfattning med stdd av vilken verksam-
heten har uppdragits it organet.

Organ Verksambet
Ackrediterade certifieringsorgan certifiering av certifierade byggprojek-

teringsforetag, funktionskontrollanter,
sakkunniga och  kontrollansvariga
(SES 2011:338)
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Arbetsléshetskassor  enligt  lagen prévning av irenden om arbets-
(1997:239) om arbetsléshetskassor  [8shetsersittning
(SFS 1997:238) och av drenden om
medlemsavgift {6r arbetslés medlem
(SFS 1997:239)

Bilagan innehéller de privatrittsliga organ hos vilka tryckfrihetsfor-
ordningens bestimmelser om ritt att ta del av allminna handlingar
ska tillimpas.

Andringen innebir att ackrediterade certifieringsorgan tas in i bi-
lagan och att handlingsoffentlighet ska tillimpas i deras respektive
verksamheter nir det giller handliggning av frigor om certifiering,
certifierade byggprojekteringsforetag, funktionskontrollanter, sakkun-
niga och kontrollansvariga. Detta innebir att det som féreskrivs 1
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av allminna handlingar i
ullimpliga delar ska gilla 1 dessa delar av organens verksamhet. Orga-
nen ska vidare vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen
jamstillas med myndighet, se bland annat 4-6 kap. och arkivlagen
(1990:782). Detta framgir av 2 kap. 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.3.
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Kommittédirektiv 2022:43

Forstarkt byggkontroll for att forhindra
allvarliga personskador

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska dels utreda och limna forslag pd hur det for
vissa byggnadsverk kan inféras en f6rstirkt kontroll av att vissa tek-
niska egenskapskrav uppfylls, dels utreda om det behévs ytterligare
reglering av certifieringsorgans verksamhet 1 plan- och byggregel-
verket. Syftet med utredningen ir bl.a. att férhindra att brister 1 bygg-
nadsverk leder till olyckor, framfér allt sidana med allvarliga person-
skador som f6ljd.
Utredaren ska bl.a.

o utreda och foresld hur en forstirkt kontroll av vissa egenskaps-
krav kan inforas vid projektering och uppférande av vissa bygg-
nadsverk samt ta stillning till om en liknande kontroll dven bér
inféras under férvaltningsskedet och foresld hur den 1 s fall bor
utformas,

e utreda om det behovs ytterligare reglering av certifieringsorgans

verksamhet 1 plan- och byggregelverket, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.
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Uppdraget att stirka dagens kontrollsystem

Bestimmelser om krav pd byggnadsverk finns 1 8 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900), férkortad PBL. Enligt 8 kap. 4 § PBL ska ett bygg-
nadsverk ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i frdga om bir-
formdga, stadga och bestindighet, sikerhet i hindelse av brand och
sikerhet vid anvindning. Brister 1 dessa egenskaper kan leda till att det
1 byggnadsverk plotsligt och utan férvarning intriffar olyckor med
bl.a. allvarliga personskador som foljd.

Ett exempel pd dir brister 1 birférmaga, stadga och bestindighet
ledde till risk for liv, hilsa och sikerhet ir takraset 1 idrottshallen
Tarfalahallen i1 Kiruna i mars 2020, dir ungefir hilften av byggnaden
f6ll ithop. I den rapport som Statens haverikommission (SHK) har
gjort med anledning av hindelsen framkommer att den huvudsakliga
orsaken till raset var fel i dimensioneringen av takkonstruktionen som
varken identifierades vid dimensioneringskontrollen eller vid upp-
forandet av hallen (rapport RO 2021:01). SHK bedémer i rapporten
att det offentligas kontroller av en byggnads birande konstruktion
ar nistintill obefintliga. I samma rapport framhéller SHK att det finns
brister pd systemnivd som innebir att byggprocessen i flera avseen-
den ir alltfor oversiktligt reglerad, att kravnivin pd kompetens och
kontroller inte motsvarar potentiella konsekvenser av eventuella fel
1byggnader och att det saknas specifika krav pd kontroller med syfte att
uppritthilla en konstruktions birférmaga i férvaltningsskedet. Bygg-
nadsras har varit ett &terkommande problem i Sverige och enligt SHK
finns det risk f6r att manniskor kommer till skada eller omkommer i
framtida byggnadsras om ingenting gérs. I sin rapport rekommen-
derar SHK krav p& dimensioneringskontroll av en oberoende aktor,
kontroll av att byggnaden ir uppford enligt konstruktionsunderlaget
innan slutbesked limnas och krav pd dterkommande kontroller och
underhillsitgirder av befintliga byggnader f6r att birférmégan ska
bibehallas.

Regeringen gav i oktober 2021 Boverket i uppdrag att bl.a. utreda
de samhillsekonomiska konsekvenserna av de dtgirder som SHK har
foreslagit med anledning av takraset 1 Tarfalahallen (Fi 2021/03285).
Av Boverkets rapport framgdr att myndigheten delar SHK:s problem-
bild att det finns systematiska brister i regelverket for plan- och bygg-
processen ur ett sikerhetsperspektiv och bedémer att de rekommen-
derade tgirderna skulle leda till en kraftig minskning av rasolyckor.
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Boverket bedomer att det dr samhillsekonomiskt 16nsamt att inféra
regler om kontroll av birférméga i bide byggprojekt och befintliga
byggnader.

Aven brister i kraven gillande sikerhet i hindelse av brand och
sikerhet vid anvindning kan leda till pl6tsliga och allvarliga féljder fér
bl.a. minniskors liv och hilsa. Boverket har i sin rapport féreslagit
att de regelindringar som aktualiseras genom SHK:s rapport utreds
fran ett helhetsperspektiv som omfattar samtliga dessa omraden, 1 syfte
att konsekvent férhindra personskador i byggnadsverk oavsett tek-
nisk anledning (rapport 2022:1).

Minga fel, brister och skador 1 byggnader orsakas av att metoder
och material som inte ir tillrickligt beprévade anvinds. Brister 1 moti-
vation och engagemang samt bristande kunskap avseende riskbedom-
ningar och riskhantering dr ocks3 orsak till fel, brister och skador (se
exempelvis Boverkets rapport 2018:36).

Foresld forstirkta och tillforlitliga kontroller vid projektering
och uppforande

Plan- och byggregelverket har sedan 1980-talet utvecklats 1 riktning
mot att 1 allt hogre grad tydliggora byggherrens ansvar {6r projekter-
ing och utférande av byggnadsarbeten samtidigt som den offentliga
kontrollen har minskat.

Enligt plan- och bygglagen ir det byggherren som ansvarar f6r att
varje byggdtgird utfors i enlighet med de krav som giller fér dtgirden
(10 kap. 5 § PBL). Om dtgirden dr anmilnings- eller lovpliktig finns
det krav pd att det ska finnas en kontrollplan, som faststills av bygg-
nadsnimnden 1 samband med att startbesked ges. Av kontrollplanen
ska det bl.a. framg8 vilka kontroller som ska goras, vad kontrollerna
ska avse och om kontrollerna ska ske inom ramen f6r byggherrens
dokumenterade egenkontroll eller av en certifierad sakkunnig (10 kap.
6 och 8 §§ PBL).

Huvudregeln ir att det for anmilnings- och lovpliktiga dtgirder
ska finnas en certifierad kontrollansvarig (10 kap. 9 och 10 §§ PBL).
Dennes roll dr bl.a. att bitrida byggherren med att uppritta forslag
till kontrollplan, att se till att kontrollplanen och gillande bestim-
melser och villkor f6r dtgirderna foljs samt att se till att nédvindiga
kontroller utfors (10 kap. 11 § PBL). Den kontrollansvariga ska ha en

423

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2023:70

sjilvstindig stillning 1 forhillande till den som utfér den dtgird som
ska kontrolleras (10 kap. 9 § PBL).

Det finns i plan- och byggregelverket inga krav pd byggherrens
egen kompetens. I de fall byggherren inte sjilv besitter kompetens
for den dtgird som ska genomforas behdver denne knyta ritt kompe-
tens till sig. Det kan vara s&vil sakkunniga som anlitas for projekter-
ing, exempelvis konstruktérer och brandingenjorer, som entreprend-
rer som anlitas for utférandet.

Av SHK:s rapport om takraset 1 Tarfalahallen framgar att bygg-
herren foér Tarfalahallen inte hade kompetens i konstruktionsfrigor
knuten tll sig utan forlitade sig pa entreprendrerna. Stommen och tak-
pldten dimensionerades var for sig av olika féretag, utan att vare sig
byggherren eller ndgon av entreprendrerna tog ett helhetsgrepp om den
birande konstruktionen. Dimensioneringskontrollen av stommen ut-
fordes av en person som var anstilld vid samma féretag som konstruk-
toren. I Boverkets féreskrifter och allminna rad (2011:10) om tillimp-
ningen av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder) finns det
allminna rd som anger att byggherrens dimensioneringskontroll bér
utforas av en person som inte har varit delaktig i framtagandet av de
handlingar som ska kontrolleras och att graden av organisatorisk och
ekonomisk sjilvstindighet for den som utfér dimensioneringskon-
trollen bér 6kas vid projekt av mer komplicerad natur (25 §). Aven
om det hade varit limpligt att en person 1 mer sjilvstindig stillning
till konstruktdren hade granskat konstruktionen, ansig SHK att {6r-
farandet vid dimensioneringskontrollen inte kunde sigas ha brutit mot
nigon foreskrift. Vidare bedomde SHK att kontrollplanen var alldeles
for oversiktligt utformad och att kontrollerna inte var tillrickligt
omfattande. SHK anger 1 sin rapport att huruvida brister i en kon-
struktion uppticks ir helt avhingigt kompetensen och ambitionen hos
byggherren eller de personer eller féretag som denne anlitar. Raset i
Tarfalahallen ir ett exempel dir allvarliga brister inte fingades upp
genom de kontroller som gjordes under projekterings- och byggskedet.

Kontrollplanens uppgift ir att ange omfattningen, sittet och for-
men f6r bestyrkande av byggnadens eller anliggningens éverensstim-
melse med egenskapskraven (prop. 1993/94:178 s. 73 och 74). Efter
uppmirksammade brister fortydligades kravet pd inneh8ll och form
vid inférande av plan- och bygglagen (prop. 2009/10:170s. 301-305).
Som underlag till Boverkets rapport om kartliggning av fel, brister
och skador 1 byggsektorn (rapport 2018:36) har bl.a. djupintervjuer
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genomforts med aktdrer som representerar projektérer, entreprendrer,
fastighetsbolag, besiktningsmin, kontrollansvariga, forskare, férsik-
ringsbolag m.fl. Vid intervjuerna har det framkommit att anvindandet
av kontrollplaner fortfarande utgor ett problem eftersom tillimp-
ningen inte fungerar pd det sitt som det var tinkt. Manga lyfter att
ngon form av tredjepartskontroll skulle vara ett bittre alternativ
liksom certifiering fér fler yrkesgrupper.

Férutom de kontroller av byggnadsverket som utférs av bygg-
herren eller de personer eller féretag som denne anlitar, utfér bygg-
nadsnimnden viss kontroll. Byggnadsnimnden ska skaffa sig en viss
insyn 1 projektet och gora de pdpekanden som nimnden finner an-
ledning till. Om 4tgirden ir anmilnings- eller lovpliktig fir den inte
pabérjas forrin byggnadsnimnden har gett startbesked och faststillt
en kontrollplan (10 kap. 3 och 24 §§ PBL). Byggherren ska, utéver
ansdkningshandlingarna, limna in de tekniska handlingarna till bygg-
nadsnimnden som krivs for att nimnden ska kunna préva frigan om
startbesked (10 kap. 18 § PBL). En férutsittning {or startbesked ir
att byggnadsnimnden bedomer att dtgirden kan antas komma att upp-
fylla de tekniska egenskapskraven (10 kap. 23 § PBL). Genom be-
démningen av den féreslagna kontrollplanen ska byggnadsnimnden
forestilla sig vilka misslyckanden som kan tinkas uppkomma under
byggtiden och gora en riskbedémning. Byggnadsnimnden ska slut-
ligen med ett slutbesked godkinna att dtgirden kan anses vara slutférd.
Byggnadsverket fir som huvudregel inte tas 1 bruk forrin byggherren
har visat att samtliga krav som giller fér tgirden dr uppfyllda (10 kap.
34 §). Utgdngspunkten ir att den kontrollansvarigas bedémningar
ska godkinnas, om inte nimnden finner sirskilda skl att ifrdgasitta
dem (prop. 2009/10:170 s. 327). Byggnadsnimndens byggtekniska
kompetens och riskbeddmningsférmaga har betydelse for kvaliteten
pd kontrollen. Som exemplet med Tarfalahallen visar finns det risk
for att brister som forutsitter nirmare granskning av konstruktions-
handlingar eller ingdende kontroll p plats aldrig uppticks av byggnads-
nimnderna.

SHK har i rapporten om Tarfalahallen behandlat frigan om ett
dterinférande av byggnadsnimndens granskning av konstruktions-
handlingar, men bedémt att detta skulle innebira grinsdragnings-
problem mellan byggherrens och byggnadsnimndens ansvar. Det
skulle, enligt SHK, sannolikt ocks8 vara svirt att £ limplig kompe-
tens 1 alla kommuner och enhetlighet i de bedémningar som gors i
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olika kommuner. SHK har i stillet rekommenderat en kontroll som
utférs av en aktdr som ir fristdende frin byggnadsnimnden, bygg-
herren och entreprendrer och som kontrolleras av en myndighet. Myn-
dighetskontrollen skulle, enligt SHK, kunna utformas t.ex. genom
ackreditering eller certifiering.

Bristerna 1 dagens kontroll vid projektering och uppférande av
byggnadsverk medfér att kontrollen behover stirkas utan att bygg-
herrens ansvar fér byggitgirden samtidigt minskar. Det giller, 1 linje
med vad Boverket framfért, kontrollen av sdvil birférmaga, stadga
och bestindighet som sikerhet 1 hindelse av brand och sikerhet vid
anvindning. Syftet ir att konsekvent forhindra brister 1 byggnadsverk
som kan leda till bl.a. allvarliga personskador, oavsett teknisk anled-
ning.

Utredaren ska dirfor

o utreda hur en forstirkt och tillférlitlig kontroll av de tekniska
egenskapskraven gillande birférméga, stadga och bestindighet,
sikerhet 1 hindelse av brand samt sikerhet vid anvindning, vid pro-
jektering och uppférande av byggnadsverk kan inféras, dock utan
att foresld en ny statlig kontrollaktor,

e tastillning till 1 vilket eller vilka skeden av projekteringen och ut-
forandet som den forstirkta kontrollen ska genomféras,

o utredavilka krav som bor stillas f6r att sikerstilla kompetens och
limplighet hos den som utfér kontrollen och inom ramen for detta
arbete sirskilt ta stillning till behovet av krav pd ackreditering
eller certifiering,

o utreda vad som krivs f6r att sikerstilla att kontrollen ir tillrick-
ligt oberoende, sdvil ekonomiskt som p& annat vis, i férhdllande
till byggherren, till den som utfor projekteringsarbeten och till
den som utfér byggdtgirden, och, beroende pd vilken l6sning som
forordas, ta stillning till frégor om myndighetsutévning och moj-
lighet att 6verklaga beslut,

e tastillning till hur en f6rstirkt kontroll ska férhilla sig till nuvar-
ande kontroller och i samband med det analysera rollférdelningen
mellan § ena sidan den som utfoér den forstirkta kontrollen och &
andra sidan byggnadsnimnden, byggherren och den som utfér pro-
jekteringsarbeten respektive den som utfor byggdtgirder,
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o sikerstilla att kontrollen inte ir mer ldngtgdende in motiverat,

o sikerstilla att de f6rslag som limnas ir forenliga med EU-ritten
och Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska handelshinder,

e beddma nir férslagen kan genomféras och di sirskilt beakta att
tillricklig kompetens finns tillginglig 6ver hela landet for att ut-
fora kontrollerna, och

¢ limna nddvindiga férfattningsforslag.

Foresld typer av byggnadsverk som ska omfattas av de forstirkta
kontrollerna och nér de ska kontrolleras

Behovet av kontroll av om de tekniska egenskapskraven i friga om
birférmaga, stadga och bestindighet, sikerhet 1 hindelse av brand
samt sikerhet vid anvindning beror pd vilken typ av byggnadsverk
det ror sig om och vilken riskbild som finns for byggnadsverket. Som
ett exempel kan nimnas att bostadshus vanligtvis ir mer standardi-
serade och inte lika komplexa som t.ex. stérre idrottshallar. Det ir
dirfor inte sjilvklart att en f6rstirkt kontroll behévs for bostadshus.
Det dr dven mojligt att det i vissa fall endast ir nédvindigt med kon-
troll av utvalda delar av byggnadsverket, medan det 1 andra fall krivs
en mer omfattande kontroll. Vidare kan det finnas anledning att helt
utesluta vissa byggnadsverk frin férstirke kontroll — exempelvis
sddana bostadshus dir ett certifierat byggprojekteringsforetag har
anvints for projekteringen (mer om certifierade byggprojekterings-
foretag, se avsnittet Uppdraget att utreda behov av reglering med
anledning av myndighetsutdvning utford av certifierade organ).

I friga om vilka byggnader eller byggnadsverk som ska omfattas
av den férstirkta kontrollen, har SHK i sin rapport bedémt att siker-
heten 1 byggnader med byggnadsverksdelar motsvarande sikerhets-
klass 3 enligt Boverkets foreskrifter och allminna rdd om tillimpningen
av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder) bér omfattas for
att forhindra framtida rasolyckor. Boverket har bedémt SHK:s urval
som limpligt, men har samtidigt framfort att alla byggprojekt inte
bér kontrolleras lika omfattande och att detta bér utredas vidare.
Boverket har dven framfort att eurokodernas konsekvensklasser ir
Intressanta att overviga.
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Om riskbilden f6r byggnadsverken ska ligga till grund for vilka
byggnader som ska omfattas av den férstirkta kontrollen av de tek-
niska egenskapskraven i friga om birférmaga, stadga och bestindig-
het, sikerhet 1 hindelse av brand samt sikerhet vid anvindning, for-
utsitter det en avgrinsning i friga om vilka risker som ska beaktas.
Risken for personskada ir d en given utgingspunkt. I europastandar-
derna for birverksdimensionering(eurokoderna) vigs samhilleliga,
ekonomiska och miljébetingade risker ocks3 in vid bestimmandet av
konsekvensklasser. Det innebir att exempelvis ett vattentorn — som
har placerats si att risken for att allvarlig personskada intriffar vid
ett ras ir 1dg, men dir ett risken f6r betydande stérningar av vatten-
distributionen 1 samma situation ir hég — skulle kunna omfattas.

Vid vilka tillfillen under projekteringen och utférandet som den
forstirkta kontrollen ska goras kan ha betydelse f6r att kontrollen
ska fylla sin funktion att sikerstilla de tekniska egenskapskraven.
Antalet kontrolltillfillen ir ocksd en kostnadsdrivande faktor. Nir
kontrollen bér utféras kan variera beroende p8 vilket byggnadsverk
det dr friga om.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka byggnadsverk, eller delar av byggnadsverk, som bér
omfattas av den férstirkta kontrollen 1 friga om birférmaga, stadga
och bestindighet, sikerhet 1 hindelse av brand samt sikerhet vid
anvindning, och i samband med det sirskilt beakta samhillsekono-
miska och miljobetingade aspekter samt intresset av att inte for-
dyra byggandet mer in vad som dr nddvindigt,

e ta stillning till om den forstirkta kontrollen ir motiverad for
bostadshus och i s8 fall vilka typer av bostadshus,

e tastillning till vid vilken eller vilka tidpunkter under projekteringen
respektive utférandet av byggdtgirderna som kontrollen ska géras
utifrdn vad som ir limpligt for olika typer av byggnadsverk eller
delar av byggnadsverk, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Utred behovet av kontroller i forvaltningsskedet

I plan- och bygglagen finns krav p& att byggnadsverk ska héllas 1 vir-
dat skick och underhéllas, s3 att de tekniska egenskapskraven i friga
om bl.a. birférmaga, stadga och bestindighet, sikerhet i hindelse av
brand samt sikerhet vid anvindning i huvudsak bevaras. En anord-
ning fér sikerhet i hindelse av brand och sikerhet vid anvindning ska
dessutom héllas i sddant skick att den alltid fyller sitt indama4l (8 kap.
14 § PBL).

Efter raset 1 Tarfalahallen gjorde SHK en anmilan till samtliga
byggnadsnimnder i landet dir de uppmanades att, inom ramen for
sitt tillsynsuppdrag, undersoka om byggnader med konstruktionen
underspinda limtritakstolar fanns, byggdes eller projekterades och
att 1 s fall vidta vissa kontrolldtgirder. Av SHK:s rapport framgir
att detta resulterade i att det 1 ndgra fall identifierades brister i tak-
konstruktioner som ledde till att byggnader fick stingas f6r vidare
undersdkningar och dtgirder. Av Boverkets rapport (2022:1) fram-
gdr dven att det direfter, under 2021, intriffade ras i en bilforsilj-
ningshall i Ostersund och i en fabrik i Skellefted. Aven under &ren
fore takraset 1 Tarfalahallen hade flera ras intriffat. Detta visar att
det kan finnas behov av att férstirkta kontroller dven under férvalt-
ningsskedet.

I dagens plan- och byggregelverk finns det for hissar och andra
motordrivna anordningar 1 byggnadsverk samt ventilationssystem
sirskilda krav pd uppritthdllande av de tekniska egenskapskraven och
krav pd dterkommande kontroller (8 kap. 24 § PBL samt 5 kap. 1 och
8 §§ plan- och byggférordningen [2011:338], férkortad PBF). Den
som utfér besiktningen av de motordrivna anordningarna ska vid
vissa brister, och vad giller ventilationssystem alltid, skicka ett exem-
plar av besiktningsprotokollet till byggnadsnimnden (5 kap. 5 och
11 §§ PBF). Ndgot krav pd en mer generell, dterkommande kontroll
av byggnadsverk under férvaltningsskedet finns diremot inte. Bygg-
nadsnimnden ansvarar dock f6r tillsyn dver att bl.a. bestimmelserna
1 8 kap. 14 och 24 §§ PBL {6ljs (8 kap. 2 § PBF).

Ett sitt att férhindra att brister i byggnadsverk leder till olyckor
med bl.a. allvarliga personskador som f6ljd, skulle kunna vara att in-
fora dterkommande kontroller under férvaltningsskedet utéver den
tillsyn som byggnadsnimnden kan utéva. Som SHK ger uttryck for
1 sin rapport om Tarfalahallen behéver en sidan kontroll inte néd-
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vindigtvis vara utformad pd samma sitt som den férstirkta kontrol-
len under projekterings- och utférandeskedet. I detta avseende kan
dven forhdllandevis enkla l6sningar 6vervigas, exempelvis kontroller
som utfoérs av en fastighetsskdtare som kinner byggnaden vil.

For att dterkommande kontroller av byggnadsverk eller byggnads-
verksdelar ska vara samhillsekonomiskt motiverade ir det viktigt att
urvalet av vad som ska omfattas av kontrollerna ir relevant. Det
skulle kunna vara s3 att kontroller under férvaltningsskedet bedéms
relevanta endast for vissa byggnadsverk eller delar av byggnadsverk
eller att kontrollen f6r dessa bor se olika ut eller variera i omfattning.
Det ir vidare tinkbart att kontroller under férvaltningsskedet bedéms
motiverat enbart f6r uppfyllandet av nigot eller ndgra av de tre aktuella
tekniska egenskapskraven. Hur ofta dterkommande kontroller bér
goras kan antas bero pd olika parametrar, exempelvis byggnadens inda-
mal, material och utsatthet for viderpdverkan samt eventuella sirskilda
risker. Enligt Boverkets bedomning ir reglering om dterkommande
kontroller, med limplig utformning, samhillsekonomiskt 16nsam
(rapport 2022:1).

I Finland genomférdes under en period en engdngskontroll av kon-
struktionen i vissa typer av byggnader under forvaltningsskedet. Om
férindringar 1 byggnader éver tid inte dr sidana att det ir motiverat
med dterkommande kontroller, men att det diremot dr nédvindigt att
identifiera eventuella brister 1 befintliga byggnader som funnits sedan
de byggdes men som aldrig upptickts, skulle en sddan l6sning kunna
vara samhillsekonomiskt [6nsam.

Utredaren ska dirfor

e utreda behovet av och férutsittningarna for kontroll av de tek-
niska egenskapskraven i friga om birférmaga, stadga och bestin-
dighet, sikerhet i hindelse av brand samt sikerhet vid anvindning
under forvaltningsskedet for olika byggnadsverk och delar av bygg-

nadsverk samt ta stillning till om en sddan kontroll bor inféras,

e utreda hur kontrollen kan utformas och, beroende pa vilken ut-
formning som foreslas, ta stillning till frigor om myndighetsutdv-
ning och mojlighet att 6verklaga beslut,

e tastillning till om kontrollen ska vara terkommande och 1 s3 fall
med vilket tidsintervall,
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e ta stillning till om det finns behov av att prioritera nigon eller
ndgra typer av byggnadsverk eller delar av byggnadsverk,

e utreda om kraven vad giller tekniska egenskaperi 8 kap. 14 § PBL
behoéver dndras,

e om en enhetlig reglering férutsitter dndringar 1 reglerna avseende
de 6vriga dterkommande kontrollerna under férvaltningsskedet
enligt plan- och byggregelverket, limna forslag till indringar dven
vad giller dessa, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda behov av reglering med anledning
av myndighetsutévning utford av certifierade organ

Regeringen har i propositionen Certifierade byggprojekteringsfore-
tag — en mer férutsigbar byggprocess (prop. 2021/22:212) foreslagit
att en ny aktdr inférs 1 plan- och bygglagen: certifierat byggprojek-
teringsforetag. Ett certifierat byggprojekteringsforetag ska ha sirskild
sakkunskap och erfarenhet i friga om att bedéma utformningskraven
pa dndamailsenlighet och tillginglighet samt tekniska egenskapskrav
vid nybyggnad av sidana bostadshus som kommer att framgd av myn-
dighetsforeskrifter. Foretaget ska kunna styrka detta med ett certi-
fikat som har utfirdats av ett organ som har ackrediterats for detta
indamil. Om ett sddant féretag anvinds ska byggnadsnimnden inte
prova sddana krav som omfattas av certifieringen, varken infér beslut
om bygglov eller startbesked. Lagrddet vickte i sitt yttrande frigan
om certifieringsorganens verksamhet skulle kunna ses som myndig-
hetsutdvning. Regeringen framférde 1 propositionen att den verksam-
het som certifieringsorganen pd omridet ska utféra utgér myndighets-
utdvning. Detta kan, sdsom Lagridet pétalat, innebira att det behévs
ytterligare reglering, bl.a. bestimmelser om hur certifieringsorganens
handliggning ska g3 till och férutsittningar for 6verklagande av orga-
nens beslut.

Krav pd certifiering under ackreditering {6r utférande av tjinst
finns redan sedan tidigare 1 plan- och bygglagen, bl.a. for kontroll-
ansvariga (se 10 kap. 9 § PBL) som systemet for certifierade bygg-

projekteringsforetag har utformats efter. En inventering behévs om
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ytterligare reglering krivs dven for andra system med certifiering
under ackreditering i plan- och byggregelverket.

En forstirkt kontroll enligt uppdraget att stirka dagens kontroll-
system skulle, beroende pd hur férslagen utformas, ocksd kunna ut-
gdra myndighetsutdvning.

Utredaren ska dirfor

¢ utreda om det behovs ytterligare reglering av certifieringsorgans
verksamhet i systemet med certifierade byggprojekteringsforetag,

¢ utreda om det behovs ytterligare reglering av certifieringsorgans
verksamhet 1 andra system med krav pd certifiering under ackre-
ditering 1 plan- och byggregelverket in systemet med certifierade
byggprojekteringsforetag,

e tastillning till om det, utifrin bedémningarna som gérs om ytter-
ligare reglering behovs, finns behov av att féresld motsvarande
eller liknande reglering for de forslag som limnas med anledning
av uppdraget att stirka dagens kontrollsystem, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensanalysen ska pdbérjas 1 utredningens inledande skede och
16pa parallellt med det 6vriga utredningsarbetet. Utredaren ska all-
sidigt och grundligt belysa konsekvenserna av de férslag som limnas.
Alternativa 18sningar som har évervigts men valts bort ska redovisas,
liksom skilen for det. Konsekvenserna fé6r minniskors liv, hilsa och
sikerhet ska sirskilt belysas och redovisas. Vidare ska det redovisas
hur den forstirkta kontrollen paverkar bygg- och férvaltningskost-
nader och vilka ekonomiska avvigningar som gjorts samt andra kon-
sekvenser i enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Av 14 kap. 2 § regeringsformen framgar att principen om kom-
munalt sjilvstyre giller {6r all kommunal verksamhet. I 14 kap. 3 §
stdr det att en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte bér
?¢3 utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamal som
har féranlett den”. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska
goras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen 1 betink-
andet paverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfor, utéver dess
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konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till for-
slagen redovisas. Forslagets konsekvenser f6r kommunernas tillsyn
ska dven beskrivas.

Utredaren ska vidare redovisa forslagens konsekvenser for stat-
liga myndigheter. Utredaren ska dven beskriva konsekvenserna for
byggandet och anordnandet av nya bostidder samt fér byggsektorn i
ett bredare perspektiv. Beskrivningen av férslagens miljomaissiga kon-
sekvenser ska omfatta relevanta nationella miljomal samt eventuell
paverkan pd arkitekturutvecklingen och kulturvirden.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagir inom EU, Regeringskansliet eller Boverket. Utredaren ska
vid limpliga tidpunkter under arbetets ging ge Boverket, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, Arbetsmiljéverket, Tillvixt-
verket, Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) och
Sveriges Kommuner och Regioner mojlighet att yttra sig. Utredaren
ska vid behov dven fora en dialog med andra berérda myndigheter
och aktorer, exempelvis relevanta certifieringsorgan.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:79

Tillaggsdirektiv till Byggkontrollutredningen (Fi 2022:06)

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2023

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 kommittédirektiven Forstirke
byggkontroll {or att férhindra allvarliga personskador (dir. 2022:43).
Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 29 septem-
ber 2023.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 oktober 2023.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Vara forslag for kontrollsystemet
—forenklad framstéalining
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Byggherren ger {orslag pa sjilvstindig sakkunnig
nir det krivs obligatorisk sakkunnigkontroll.

Fortydligat krav pd kontrollplanens innehdll, genomging
av byggherrens organisation och behov av sakkunnigkontroll.

Fortydligat och utékat krav vid nimndens prévning av
behovet av sakkunnigkontroll. Obligatorisk sakkunnigkontroll
inférs for vissa dtgirder eller byggnadsverk om Boverket har
meddelat foreskrifter om det.

Krav stills pd nimnden vid arbetsplatsbesok.

Krav stills pd innehillet 1 sakkunnigutlitande.
Nimnden kan begira komplettering av utldtandet.

Nytt verktyg f6r nimnden: Kontrollféreliggande
for att sikerstilla att underhillskravet uppfylls.

Ny foreskriftsritt {6r Boverket: Kontroll av
systematiska brister och anordningar
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

)

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

0. Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

—_

. Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet

— for okad forsérjningsberedskap. KN.

2. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

W

. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.
4. Organisera for hillbar utveckling.
KN.
5. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

6. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering for fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav fér permanent uppe-
héllstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI.

28. Sambhiillet mot skolattacker. U.

29. Varje rorelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk fér sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
—stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om héllbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimildne-
direktivet. A.



37. Forstirke skydd {6r den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter fér barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Forutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll
f6r upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande pdféljder for unga. Ju.

45, Overgingsrestriktioner
— dkat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.

46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar for sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar i svensk
ritt. Fi.

50. En modell f6r svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frdgor med anledning
av Europadomstolens dom. Fo.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En dndamélsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
- en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-

verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.

59. Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och
innovation. U.

60. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. Ju.
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. En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. Fi.
62. Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. S.

63. Sveriges sikerhet i etern. Ku.

64. Ett férindrat regelverk f6r framtidens
el- och gasnit. KN.

65. Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett forbittrat ligen-
hetsregister. LI.

66. For barn och unga i samhillsvird. S.
67. Anonyma vittnen. Ju.

68.Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviiner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kviinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Viér sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. Ku.

69. Okat informationsflade till
brottsbekimpningen. En ny huvud-
regel. Ju.



70. Ordning och reda — férstirkt och
tillforlitlig byggkontroll. LI.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilonedirektivet.
[36]

Forutsittningarna for en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsfordelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. [38]

En inre marknad f6r digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
fér upphandlande myndigheter
och enheter. [43]

Overgéngsrestriktioner — 6kat fértroende
for offentlig verksamhet. [45]

En utvecklad arbetsgivardeklaration
— dtgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47].

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
1 svensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
—en utvirdering. [54]

En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. [61]

Forsvarsdepartementet

En modell fér svensk férsérjnings-
beredskap. [50]

Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frdgor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehélls-
tillstdnd. [25]

Biometri — f6r en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om héllbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forsok. [37]

En 6versyn av regleringen om frihets-
berdvande paféljder fér unga. [44]



Vem dger fastigheten. [55]

Atgirder for tryggare bostadsomraden.
7]

Utékade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. [60]

Anonyma vittnen. [67]

Okat informationsfléde till
brottsbekimpningen. En ny
huvudregel. [69]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Tillfalligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad forsérjningsberedskap. [11]

Organisera for hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Ett forindrat regelverk f6r framtidens
el- och gasnit. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges sikerhet i etern. [63]

Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kvdinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Vir sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. [68]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Fornybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Foérbud mot bottentrilning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning for ett bittre
djurskydd. [27]
Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett férbittrat ligen-
hetsregister. [65]

Ordning och reda — forstirke och tillforlit-
lig byggkontroll. [70]

Socialdepartementet

Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhéillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, langsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvérdens stdd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
[13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rérelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
(29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk f6r sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Ritt forutsittningar for sjukskrivning. [48]

Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]

En indamilsenlig arbetsskadeférsikring
— for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]

Nigra smittskyddsfrégor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]
Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med
liv och hilsa i fokus. [62]

For barn och unga 1 samhillsvird. [66]



Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pa skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Sambhillet mot skolattacker. [28]
Framtidens yrkeshdgskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]
Ny myndighetsstruktur {6r finansiering av
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk fér legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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