Goteborg & Co Kommunintressent AB

Granskning av verksamhetsaret 2015

Vi, av kommunfullméktige utsedda lekmannarevisorer, har granskat om
bolagets verksamhet har skotts pa ett &andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt och om den interna kontrollen har varit
tillricklig. Yrkesrevisorer vid Géteborgs Stads revisionskontor har bitritt
oss 1 granskningen.

Resultatet av granskningen presenteras i bifogad granskningsredogérelse.
Viért uttalande till drsstdmman ldmnas i en granskningsrapport. Gransknings-
rapporten skickas till bolaget efter det att styrelsen beslutat faststilla

arsredovisningen. Uttalandet i granskningsrapporten grundar sig pa
granskningsredogorelsen.
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Sammanfattning

Bolagets styrelse och verkstallande direktor ansvarar for att
verksamheten bedrivs enligt géllande lagar och kommun-
fullméktiges mal och riktlinjer.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att beddma om bolagets
verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt samt om bolagets interna kontroll &r tillracklig.

Bolaget som ar moderbolag i klustret turism, kultur och evenemang, har
fram till 2015 inte haft nadgon verksamhet. Under verksamhetsaret 2015
har bolagets styrelse stegvis fattat beslut om hur bolaget ska
implementera &gardirektivet. Da bolagets andamal och uppdrag &r
sammanlénkade med dotterbolaget Goteborg & Co Tré&ffpunkt AB har
bolaget arbetat fram ett forslag till organisering och i december 2015
lades ett forslag till sammanslagning av Géteborg & Co
Kommunintressent AB och Goteborg & Co Tréffpunkt AB fram for
kommunfullmaktige. Kommunfullméktige beslutade att tillstyrka
bolagets begaran och en fusion av de tva bolagen kommer troligen att ske
under 2016.

Granskningen visar att bolaget i huvudsak har genomfort de uppdrag de
har fatt fran kommunfullméktige under aret, ett av uppdragen kommer att
slutféras under 2016. I enlighet med bolagets agardirektiv ska bolaget ta
fram stadens mal for besoksnaringen. Granskningen visar att bolaget inte
har tagit fram stadens mal for besoksnaringen under ar 2015. Enligt
handlingsplanen efter &gardialog med Goéteborgs Stadshus AB ska dock
rapportering ske i februari 2016.

Granskningen visar att bolaget har gjort vissa avsteg fran
kommunfullméktiges regler for budget och uppféljning och fran
kommunfullmaktiges riktlinjer for intern kontroll.

I Ovrigt beddmer lekmannarevisorerna att bolaget har bedrivit

verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt samt att den interna kontrollen varit tillracklig.
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Granskning av verksamheten

Bolagets styrelse och verkstallande direktor ansvarar for att
verksamheten bedrivs enligt géllande lagar och kommunfullmaktiges
mal och riktlinjer. Lekmannarevisorernas uppdrag ar att beddma om
bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt samt om bolagets interna kontroll ar
tillracklig.

Bakgrund

Bolaget som &r moderbolag i klustret turism, kultur och evenemang, har
fram till 2015 inte haft ndgon verksamhet. Kommunfullméktige beslutade
om bolagets &gardirektiv 2014. Bakgrunden till utformningen av
agardirektivet kan sparas till bolagsutredningen dar det papekades att det
fanns ett behov av att tydliggéra och formulera mal och strategier for
besoksnaringen. Utredningen pekade &ven pa att det saknades en samlad
politisk kraft som ur ett "hela staden perspektiv”’ samordnar och leder
utvecklingen av besoksnaringen.

Under verksamhetsaret 2015 har bolagets styrelse stegvis fattat beslut om
hur bolaget ska implementera dgardirektivet. Da bolagets andamal och
uppdrag ar sammanlénkade med dotterbolaget Goteborg & Co Traffpunkt
AB har bolaget arbetat fram ett forslag till organisering under 2015.
Under aret har lekmannarevisorerna foljt och granskat foljande:

e Foljsamhet mot kommunfullméktiges dgardirektiv

e Foljsamhet mot riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag

e Sarskilda uppdrag fran kommunfullmaktige

e Foljsamhet mot kommunfullmaktiges regler for budget och
uppfoljning samt riktlinjer for intern kontroll

e Registrering av styrelseledamoter och styrelsesuppleanter i
aktiebolagsregistret.

Vi borjar med att beskriva iakttagelser for respektive av de ovanstaende
punkterna. Sist i redogdrelsen I&mnar vi en samlad bedémning.

Foljsamhet mot kommunfullmaktiges agardirektiv

Bolaget har under ar 2015 arbetat med att implementera bolagets
agardirektiv. Till stor del kan de uppdrag som inkluderas i &gardirektivet
aterfinnas i den verksamhet som bedrivs av Goteborg & Co Traffpunkt
AB idag, men det har &ven tillkommit delar som ar av en mer strategisk
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karaktar. | var granskning har vi sett att det finns tva omraden dar ett
arbete pagar for att implementera agardirektivet men dar bolaget annu
inte har natt anda fram.

Stadens mal for besdksnaringen

I bolagets uppdrag ingar att utarbeta forslag om stadens mal for
bestksnaringen inom turism, kultur, evenemang samt méten, kongresser
och konferenser. Malen ska sedan faststéllas av kommunfullmaktige.
Bolaget har inte slutfort arbetet med att ta fram stadens mal for
besoksnaringen under ar 2015. Enligt bolaget kommer dock stadens mal
att baseras pa de langsiktiga malbilder som har tagits fram i affarsplanen
for destinationen for perioden 2015-2017, vilket innebar att arbetet ar
paborjat. Goteborgs Stadshus AB har vid sin agardialog med bolaget tagit
fram en handlingsplan med ett antal aktiviteter'. | handlingsplanen har
bolaget fatt i uppdrag av Géteborgs Stadshus AB att prioritera uppgiften
att ta fram stadens mal for besoksnaringen och rapportera till Géteborgs
Stadshus AB i februari 2016.

Faststalla principer for varvning och genomférande av
evenemang

| bolagets &gardirektiv framgar dven att bolaget ska faststélla principer
for varvning och genomfdrande av evenemang och svara for en aktiv
samordning och uppfdljning av evenemangsverksamheten. Detta ska ske
i ndra samverkan med berérda kommunala bolag. Enligt uppgift har ett
arbete paborijats dar representanter fran Got Event AB och Goteborg &
Co Traffpunkt AB deltar. Arbetet ar pagaende och kommer att slutféras
under ar 2016.

Foljsamhet mot riktlinjer och direktiv for
Goteborgs Stads bolag

Bolagets handlingar pa stadens hemsida

Enligt kommunfullmaktiges riktlinjer och direktiv for Géteborgs Stads
bolag ska samtliga dagordningar, handlingar och protokoll i bolagets
styrelse finnas tillgangliga pa stadens hemsida. Granskningen visar att
bolaget inte har levt upp till detta krav under aret.

Enligt uppgift fran Goteborgs Stadshus AB beror avsteget fran stadens
riktlinjer bland annat pa att den it-plattform som staden anvander inte
klarar att hantera alla handlingar fran stadens bolag. Under hosten 2015
har Goteborgs Stadshus AB i samarbete med intraservice byggt upp en ny

! Styrelsehandlingarna Stadshus AB 2015-11-02 bilaga D
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portal for att komma tillratta med detta problem. Arbetet med att ta fram
en ny portal &r annu inte fardigstallt i alla delar. Enligt information fran
Goteborgs Stadshus AB berdknas en Idsning for att kunna l&gga upp alla
handlingar pa stadens hemsida vara fardigt tidigt under ar 2016.

Lekmannarevisorerna kommer under kommande ar att folja upp bolagets
och det fusionerade bolagets arbete med att publicera dagordningar,
handlingar och protokoll pa stadens hemsida.

Beslut av principiell beskaffenhet

Enligt riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag ska fullmaktige ta
stallning innan sadana beslut i verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Bolagets styrelse har under
ar 2015 fattat tre beslut av principiell beskaffenhet. Nedan redogors for
vart och ett av de tre besluten.

Beslut att forvarva néringslivets aktier i Goteborg & Co
Traffpunkt AB

Bolaget fick i uppdrag av kommunfullméktige i december &r 2014 ? att i
samrad med ovriga delagare i Goteborg & Co Traffpunkt AB pabdrja en
process avseende framtida samarbets- och samverkansformer inom
besoksnaringen. Bakgrunden till detta uppdrag berodde pa de
forandringar som skett i lagen om offentlig upphandling ar 2013.
Foréandringarna gjorde att staden inte kunde kdpa tjanster av delédgda
bolag utan foregaende upphandling.

Som ett forsta steg beslutade bolagets styrelse i februari ar 2015 att
teckna en avsiktsforklaring med néringslivets aktiedgare om att forvarva
naringslivets aktier i Goteborg & Co Traffpunkt AB. | avsiktsforklaringen
lades det &ven fram ett forslag till framtida samverkansformer med
naringslivet. Slutligt beslut om att teckna avsiktsforklaringen togs i april
2015. Darefter har Goteborgs Stadshus AB berett &rendet och lamnat det
till kommunfullmaktige for beslut. Kommunfullméktige beslutade i
december 2015 att tillstyrka forslaget.

Beslut om sammanslagning av Goteborg & Co
Kommunintressent AB och Goteborg & Co Traffpunkt AB
Bolagets styrelse beslutade i augusti 2015 om att gbra en
sammanslagning av Goteborg & Co Kommunintressent AB och Goéteborg
& Co Tréffpunkt AB.

2 KF Handling 2014 nr 147

STADSREVISIONEN - 2016-01-19



8 - GOTEBORG & CO KOMMUNINTRESSENT AB

STADSREVISIONEN

Styrelsen beslutade efter Gvervégande att en sammanslagning av bolagen
skulle ske genom en omvénd fusion. Det vill s&ga genom att Goteborg &
Co Kommunintressent AB gar in i Géteborg & Co Traffpunkt AB och att
aktierna i Goteborg & Co Traffpunkt AB sedan Gverlats till Goteborgs
Stadshus AB. Det fusionerade bolaget kommer att utgéra moderbolag i
Klustret.

I beslutsunderlaget presenterades en jamférelse mellan de olika
alternativen for sammanslagning. Styrelsen var dock inte enig i beslutet
och yrkanden bilades protokollet. Darefter har Goteborgs Stadshus AB
berett drendet och lamnat det till kommunfullméktige for beslut.
Kommunfullméktige beslutade i december 2015 att tillstyrka forslaget.

Detta innebdr att bolaget kommer att fusioneras med Goéteborg & Co
Traffpunkt AB, troligtvis under 2016.

Beslut om forvarv av Goteborgs Kommunalférbunds aktier i
Goteborg & Co Traffpunkt AB

For att Goteborgs Stadshus AB ska kunna Iamna koncernbidrag till
moderbolaget i klustret maste moderbolaget dgas till minst 90 procent.
Goteborgs Kommunalforbund &ger 15 procent av aktierna i Goteborg &
Co Traffpunkt AB och for att detta bolag ska kunna utgéra moderbolag i
Klustret &r ett forvarv av deras aktier nddvéandigt.

Vid styrelsemotet i december beslutade styrelsen att forvarva Goteborgs
Kommunalférbunds aktier i Goteborg & Co Tréffpunkt AB.
Kommunfullméktige beslutade att tillstyrka forvarvet i december 2015.

Sarskilda uppdrag fran kommunfullmaktige

I samband med att kommunfullmaktige beslutade om bolagets
agardirektiv och bolagsordning gav kommunfullmaktige bolaget foljande
uppdrag®:

e Lamna forslag om ny firma (nytt namn) for bolaget samt
aterkomma till kommunfullmaktige for beslut.

e | samrad med dvriga deldgare i Géteborg & Co Tréffpunkt AB
pabdrja en process avseende framtida samarbets- och
samverkansformer inom besoksnaringen samt att aterkomma till
kommunfullmaktige med forslag till beslut.

® KF handling 2014 nr 147
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e Initiera en Gversyn av géllande principer for
evenemangssamordning inom klustret och vid behov foresla
justering i &gardirektivet for Got Event AB respektive
aktiedgaravtalet for Goteborg & Co Tréaffpunkt AB.

e Inréatta ett radgivande organ kopplat till bolaget med den
inriktning och omfattning som bolaget beslutar.

Bolaget har i sin hemstéllan till kommunfullméktige om sammanslagning
av Goteborg & Co Kommunintressent AB och Goteborg & Co Tréaffpunkt
AB lamnat forslag pa ny firma som foreslas bli Géteborg & Co AB.

Bolaget har inréttat besoksnédringens forum som &r ett forum for
samverkan mellan bolagets styrelse och néringslivet. Detta forum
kommer aven att fungera som ett radgivande organ till bolaget. Form,
struktur och syfte med besoksnéringens forum dar fortfarande under
utarbetande och kommer att beslutas definitivt ndr organisationen av
bolaget ar faststalld. | handlingsplanen fran agardialogen med Géteborgs
Stadshus AB ingar att bolaget ska uppritta en plan for det nyligen inréttade
besoksnaringens forum, innehallande en langsiktig malsattning, plan for
rekrytering av nya medlemmar samt forslag till ny finansieringsmodell.
Planen ska rapporteras till Géteborgs Stadshus AB i mars 2016. Uppdraget &r
darfor delvis slutfort.

Det uppdrag som kvarstar ar att géra en éversyn av gallande principer for
evenemangssamordning. Arbetet pagar och vantas vara fardigt under ar
2016.

Foljsamhet mot kommunfullméaktiges regler for
budget och uppfdljning och riktlinjer for intern
kontroll

Lekmannarevisorerna har granskat om bolaget foljer
kommunfullmaktiges regler for budget och uppfdljning och
kommunfullmaktiges riktlinjer for intern kontroll. Vid var granskning har
vi gjort ett antal iakttagelser som vi redogor for i detta avsnitt.

Styrelsens inriktningsdokument

Utifran kommunfullmaktiges budget ska varje styrelse utarbeta och
besluta om ett inriktningsdokument for den egna budgeten och
affarsplanen. Styrelsen ska i inriktningsdokumentet bryta ner
fullméaktiges mal och inriktningar och anpassa dem till sin verksamhet.
Ansvaret for framtagande och beslut av inriktningsdokumentet kan inte
delegeras.

Bolagets styrelse har beslutat om ett inriktningsdokument fér
verksamhetsaret 2015 vid styrelsemotet i december 2014. For
verksamhetsaret 2016 har styrelsen inte beslutat om ett
inriktningsdokument for bolaget. Enligt uppgift fran bolaget har styrelsen

STADSREVISIONEN - 2016-01-19
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tagit fram ett gemensamt inriktningsdokument for Goéteborg & Co
Kommunintressent AB och for Goéteborg & Co Tréaffpunkt AB.

Ekonomisk uppfdljning av verksamheten

Styrelsen ska enligt stadens regler for budget och uppféljning halla sig
informerad om verksamheten och skall darfor varje manad fa information
om bland annat bolagets resultat. | styrelsens arbetsordning framgar att
vid varje ordinarie styrelsemote ska vd ge styrelsen en ekonomisk rapport
som ska innehalla resultatutfall mot budget, en helarsprognos, hur den
finansiella situationen i vrigt ser ut samt uppféljning av faststallda
policies och aktuella planer.

Styrelsen har under aret fatt information om bolagets resultatutveckling i
samband med beslut om uppféljningsrapporter. Utéver denna information
har vd informerat styrelsen i ett vd-brev vid varje styrelseméte. | vd-
brevet har det dock inte funnits information om bolagets resultat mot
budget eller prognos for perioden. VVd har vid styrelsemdéten enligt
uppgift muntligen lamnat information om att det inte har funnits nagra
avvikelser att rapportera.

Anvisningar och regler for den interna kontrollen, riskanalys
och internkontrollplan

Enligt riktlinjer for intern kontroll inom Géteborgs Stad ska varje styrelse
uppratta en organisation for den interna kontrollen samt se till att regler
och anvisningar antas for den interna kontrollen.

Styrelsen har dven en skyldighet att styra och I6pande folja upp det
interna kontrollsystemet inom sitt verksamhetsomrade. Som grund for sin
styrning ska riskbedémningar genomforas i den egna verksamheten.

Utifran genomford riskbeddmning ska styrelsen anta en
internkontrollplan senast i december infor det kommande
verksamhetsaret. Resultatet av den antagna planens uppfoljning ska
rapporteras till styrelsen i den omfattning som har faststéllts i den interna
kontrollplanen.

Granskningen visar att styrelsen varken har antagit regler och anvisningar
for den interna kontrollen, genomfort en riskbedémning eller beslutat om
en internkontrollplan. Bolagets verksamhet har dock varit begransad
under aret och bedrivits med personella resurser fran Géteborg & Co
Traffpunkt AB.

Registrering av styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter i aktiebolagsregistret
Lekmannarevisorerna har granskat bolagets féljsamhet mot
aktiebolagslagens krav pa registrering av styrelseledamaéter och
styrelsesuppleanter. Lagen anger att sadan registrering ska ske genast nar
ett forhallande som har anmalts eller skall anmalas for registrering har
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andrats. Yttrande rorande tolkningen av begreppet genast i detta
sammanhang har begarts in fran bolagsverket. Bolagsverkets tolkning
innebar att anmalan for registrering ska inlamnas till bolagsverket sa
snart bolagsstdmma, dar styrelseledaméter och styrelsesuppleanter
utsetts, har hallits.

Granskningen visar att bolaget inte kan beddémas ha agerat foljsamt mot
detta lagkrav. Tidpunkten mellan hallandet av arsstimman och
inldmnande av anmaélan for registrering uppgick for bolaget till 65 dagar.

Granskningen utvisar ocksa att registreringsansokan som inlamnats till
bolagsverket inte kunnat registreras pa grund av brister i ansokan.
Effekten av detta blir att tiden for registrering forlangts ytterligare.

Registreringskravet har utformats for att sakerstalla saval tredje mans
intresse av att alltid kunna forlita sig pa att registrerade uppgifter ar
korrekta, som att enskilda styrelseledamdoter och styrelsesuppleanter ska
kunna fungera i sitt uppdrag. For avgaende styrelseledamot eller
styrelsesuppleant kan det dessutom vara av stor betydelse att
avregistrering sker pa avsett satt, da felaktigt kvarstaende registreringar
kan paverka den enskildes majligheter till annat uppdrag, anstallning
eller rétt till arbetsloshetserséttning.

For att sammanfatta iakttagelserna fran granskningen kan det konstateras
att bolagets hantering av registrering av styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter inte fullt ut foljt lagkravet. Bolaget uppmanas darfor
att se dver sina rutiner for anmalningsérenden till bolagsverket.

Sammanfattande beddémning

Lekmannarevisorerna har under aret granskat bolagets foljsamhet mot
kommunfullmaktiges &gardirektiv och riktlinjer och direktiv for
Goteborgs Stads bolag. Lekmannarevisorerna har dven foljt styrelsens
arbete med att omhanderta séarskilda uppdrag fran kommunfullméaktige
och granskat bolagets foljsamhet mot kommunfullmaktiges regler for
budget och uppféljning samt riktlinjer for intern kontroll.

Lekmannarevisorernas dversiktliga bedémning &r att bolaget i huvudsak
har en tillfredsstallande ledning och styrning samt tillracklig intern
kontroll inom de omraden som omfattats av granskningen.

Bolaget har under aret arbetat mot att implementera kommunfullméaktiges
agardirektiv genom att genomfora en sammanslagning mellan Goteborg
& Co Kommunintressent AB och Géteborg & Co Traffpunkt AB. Da
bolaget fortfarande &r i en uppstartsfas har bolaget inte utfort alla uppdrag
som ingar i bolagets agardirektiv under ar 2015. Lekmannarevisorerna
kan konstatera att bolaget inte har utarbetat forslag om stadens mal for
besdksndringen och inte faststallt principer fér samordning och
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uppféljning av evenemangsverksamheten. Ett arbete pagar dock och
enligt bolaget kommer detta att slutforas under forsta kvartalet ar 2016.

Lekmannarevisorernas bedémning ar att de uppdrag som bolaget har fatt
fran kommunfullméktige till stor del har slutforts under ar 2015. Det
kvarstar dock att genomfora en dversyn av gallande principer for
evenemangssamordning, vilket beréknas slutféras under 2016.

Lekmannarevisorerna beddmer att styrelsen, i enlighet med riktlinjer och
direktiv for Goteborgs Stads bolag, har inhdmtat kommunfullmaktiges
stallning i de fragor av principiell beskaffenhet som varit aktuella under
ar 2015.

Lekmannarevisorernas bedémning ar att styrelsen inte har fatt ekonomisk
rapportering i den utstrackning som krévs enligt styrelsens arbetsordning
och enligt stadens regler for budget och uppfdljning. Bolaget har under
aret haft ett begransat antal utgiftsposter och en relativt okomplicerad
ekonomi. Lekmannarevisorerna vill dock patala vikten av att styrelsen
haller sig I6pande informerad.

Lekmannarevisorerna kan konstatera att bolaget inte har tagit fram
anvisningar for den interna kontrollen, genomfort en riskanalys och
beslutat om en internkontrollplan i enlighet med riktlinjer for intern
kontroll inom Goteborgs Stad. Bolagets verksamhet har dock under aret
bedrivits med personella resurser fran Goteborg & Co Traffpunkt AB och
styrelsen har arbetat for att de tva bolagen ska fusioneras.
Lekmannarevisorernas bedémning ar darfor att styrelsens agerande har
varit rimligt.

I Ovrigt beddmer lekmannarevisorerna att bolaget har bedrivit

verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt samt att den interna kontrollen varit tillracklig.

2016-01-19



GOTEBORG & CO KOMMUNINTRESSENT AB - 13

Lekmannarevisorernas uppdrag
och rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument
med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer ar fortroendevalda och utses av fullméktige ur
gruppen fortroendevalda revisorer (gruppen bendmns som
Stadsrevisionen). Lekmannarevisorerna har ett sjalvstandigt uppdrag att
granska de bolag som helt eller delvis &gs av kommunen. | Géteborg
utses i regel tva lekmannarevisorer for varje bolag. Revisorerna ar
oberoende och granskar pa fullméaktiges uppdrag och déarigenom indirekt
ocksa for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i
granskningsrapport och granskningsredogorelse, en per bolag.

Revisorerna genomfor ocksa sarskilda granskningar som i regel ror flera
bolag och ndmnder. Dessa redovisas i revisionsrapporter till fullmaktige
I6pande under aret.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogdrelse som sammanfattar
all den granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen.
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Sprakbruk och revisionstermer

Nér revisorerna har genomfort en granskning lamnar de ofta
rekommendationer till de granskade nd&mnderna och bolagen. Ibland
l&mnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer lamnas d& revisorerna ser brister i verksamheten.
Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbattra verksamheten.

Revisionskritik [amnas da revisorerna ser brister i verksamheten som &r
av mer allvarlig karaktar. Revisionskritik graderas genom begreppen
papekande, erinran eller anmarkning. Anmarkning ar allvarligast.

Under kommande ar féljer revisorerna upp vilka atgarder bolaget eller
namnden har gjort for att folja revisorernas rekommendationer.

2016-01-19
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Postadress: Box 2141, 403 13 Géteborg . .

, =
Besdksadress: Stora Badhusgatan 6, Goteborg 1 GOteborgS
Kontaktcenter: 031-365 00 00, kansli: 031-368 07 00 Sta.d

stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se
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