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Missiv till Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende verksam-
hetsaret 2023. All granskning som genomforts i bolaget under &ret presenteras i
denna granskningsredogorelse. Av redogdrelsen framgar de sakkunnigas iaktta-
gelser och beddmningar.

Vi, lekmannarevisorer, hénvisar till de sakkunnigas redogdrelse som grund for
vart uttalande till kommunfullméktige. Vi stiller oss bakom de sakkunnigas be-
domningar som framgar av denna redogorelse.

Goteborg den 30 januari 2024

Torbjorn Rigemar Christina Rogestam
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I granskningsredogorelserna presenterar yr-
kesrevisorerna den granskning de har gjort pa bolagen. Granskningsredogorel-
serna ligger till grund f6r lekmannarevisorernas uttalande till kommunfullmak-
tige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 10pande under aret i sdr-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla Stadsrevisionens redogdrelser och rap-
porter pa www.goteborg.se/stadsrevisionen, du kan ocksa bestélla dem fran re-
visionskontoret, stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: 0196/23
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar lekmannarevisorerna bolagets verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning
e forséljning alternativ avveckling av GS Trafikantservice AB och GS
Buss AB enligt uppdrag av kommunfullméktige.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med bolaget.

Den samlade beddmningen, utifran érets granskning av bolaget &r att verksam-
heten i huvudsak har bedrivits pé ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt. Vidare dr bedomningen att bolagets interna kontroll i huvudsak har varit
tillracklig.

I bolagets uppdrag ingar att upprétta koncernbokslut och utéva uppsiktplikt
gentemot dotterbolagen. Bolaget tillhandahaller dven affarsstod till de tvé
heldgda dotterbolagen GS Trafikantservice AB och GS Buss AB. De senare ska
dock antingen siljas eller avvecklas, i enlighet med beslut i kommunfullméktige
att avveckla stadens engagemang i de verksamheter dotterbolagen bedriver eller
har bedrivit.

Verksamheten i GS Buss AB har i allt vdsentligt avvecklats under tidigare éar,
men bolaget finns kvar med fa anstéllda och driver en bussdepa i Kville. Nér det
géller forsédljningen av GS Trafikantservice bedomde lekmannarevisorerna re-
dan under granskning av verksamhetsaret 2022 att den davarande styrelsen upp-
visat bristande affarsméssighet genom att inte silja bolaget nir det forelag ett
rimligt anbud fran en intressent. Darigenom exponerade styrelsen bolaget och
Goteborgs Stad for onddig ekonomisk risk.

Fortsatt drift av bolaget star i konflikt mot fullméktiges uppdrag. Om bolaget
inte gar att helt eller delvis sdlja dr enda alternativet i dagsldget att avveckla bo-
laget. Efter fullméktige beslutade om uppdraget att avveckla eller silja dotterbo-
lagen, har nya avtal med Visttrafik tecknats, som innebér att delar av verksam-
heten kan komma att drivas fram till hosten 2029.

Lekmannarevisorerna har framhallit som sin bedomning att det inte &r forenligt
med fullmiktiges uppdrag att driva verksamheten vidare sd som sker i nuldget. |
november 2023 beslutade styrelsen att vinda sig till kommunfullméktige med
en begéran om ett uppdaterat eller dndrat uppdrag.
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2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt sétt?

e Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ér tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets 6ver-
gripande systematik, strukturer och arbetssitt.

Granskningen omfattar moderbolaget GS Kollektivtrafik AB och de bada
heldgda dotterbolagen GS Buss AB och GS Trafikantservice AB. Revisionskon-
toret genomfor en separat granskning av Goteborgs Sparvagar AB tillsammans
med revisionen i Vastra Gotalandsregionen.

2.1 Verksamhet

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordning, dgardirektiv,
géllande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméaktige
har beslutat om. Fullméiktige har genom budgeten gett stadens nimnder och bo-
lag mél som de ska uppna och uppdrag som de ska genomfora. Vi har oversikt-
ligt granskat hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med mal
och uppdrag som fullméktige faststéllt for bolaget. Som ett led i detta har vi
granskat styrelsens protokoll och beslutsunderlag.

I inledningen av den forra mandatperioden, efter kommunalvalet 2018, besluta-
des att Goteborgs Stadshus AB skulle genomfora en Gversyn av stadens bolag i
syfte att lagga fram forslag pa bolag som beddmdes vara ldampliga att avveckla.
Stadshus AB:s forslag blev att GS Buss AB och GS Trafikantservice AB var
verksamheter som inte 1dngre skulle bedrivas i stadens regi. Detta blev ocksé
fullméktiges beslut.

I samband med granskningen av verksamhetséret 2022 konstaterade lekmanna-
revisorerna att styrelsen inte genomfort fullméiktiges uppdrag att silja GS Trafi-
kantservice AB under den ddvarande mandatperioden, trots att det forelegat
rimliga affarsméssiga forutséttningar att silja bolaget. Styrelsen avvisade ett
bud fran en intressent som bolaget forhandlat med, trots att budet som avvisades
var 1 nivd med den vérdering av bolaget som KPMG tidigare genomfort. Lek-
mannarevisorerna bedomde darfor att bolagets ddvarande styrelse i detta avse-
ende uppvisat bristande affirsméssighet och att styrelsen dérigenom exponerat
bolaget och Goteborgs Stad for en ekonomisk risk som hade kunnat undvikas. I
synnerhet eftersom de befintliga avtalen var pa vag att 16pa ut och att bolaget
dérmed skulle bli exponerat for de risker en fornyad upphandling kunde
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medfora. I praktiken bromsade detta forsdljningsprocessen, som kunde dterupp-
tas igen forst sedan nya avtal tecknats med Visttrafik. Men dirmed hade samti-
digt en eventuell avveckling forsvarats, eftersom de nya avtalen innehaller opt-
ioner som 16per fram till hosten 2029. Skulle verksamheten bedrivas fram till
senare delen av 2029 for att darefter avvecklas, kan det konstateras att det kom-
mer att ha forflutit ndstan tio ar mellan fullméktiges beslut och bolagets av-
veckling.

Under 2023 har en ny styrelse fort en forhandlingsprocess med en intressent om
ett eventuellt kop av GS Trafikantservice AB. I augusti i ar avslutades denna
process utan att processen lett fram till en dverenskommelse som var mojlig att
acceptera for parterna.

Senare under hdsten lade en annan intressent fram ett indikativt bud som omfat-
tade Hallplatsservice — det vill sdga en del av Trafikanservice verksamhet. Detta
avvisades av styrelsen i oktober 2023, med motivet att det var viktigt att ha alla
enheter i fortsatt drift for att fa till vad bolaget bendmnde en strukturerad avytt-
ring eller avveckling av bolaget. Revisionskontoret kan konstatera att det inte
finns nagot i fullméktiges uppdrag som hindrar en forséljning av delar av Trafi-
kanservice verksamhet. Tvértom framhalls i Stadshus AB:s underlag for full-
maktiges beslut, att en forséljning av delar av verksamheten kunde vara en moj-
lighet och kanske dven en nédvandighet om bolaget inte skulle kunna séljas i
sin helhet.

Styrelsen 1 Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB fattade vid sitt styrelsemote i
oktober ett beslut om avveckling av GS Trafikantservice AB per 31 mars 2025.

Under december 2023 har ett nytt indikativt bud inkommit som omfattar hela
Trafikantservice. Bakom budet star enligt uppgift samma intressent som tidigare
lade ett bud pa Héllplatsservice. Detta bud finns inte redovisat i det underlag
bolaget har skickat for hantering i fullméktige.

I nulédget dr GS Trafikantservice i fortsatt full drift i enlighet med de avtal som
bolaget tecknade med Visttrafik under 2022.

Aven GS Buss AB bedriver fortsatt verksamhet i form av en bussdepa med fem
anstéllda. Styrelsen for Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB beslutade 22 au-
gusti 2023 att ge vd i uppdrag att teckna tilliggsavtal om forldngning av gél-
lande avtal med Viésttrafik AB avseende depéd Kville fram till 30 juni 2025.
Oavsett skilen for detta beslut, ar det i nuldget inte forenligt med uppdraget att
avveckla GS Buss AB.

Under hosten har lekmannarevisorerna haft méten med bolagets presidium och
ledning och framhallit att det inte 4r forenligt med fullméktiges uppdrag att
driva verksamheterna i GS Buss AB och GS Trafikantservice AB vidare. Full-
maktiges uppdrag ar att sidlja bolagen, och om det inte dr mdjligt &r uppdraget
att avveckla bolagens verksamhet. Bolaget har angivit avtalen med Visttrafik
som den omstdndighet som talar for en fortsatt drift av GS Buss AB fram till
2025 och att en fortsatt drift av GS Trafikantservice AB, som 1 vissa delar skulle
kunna fortsétta drivas fram till 2029 om Visttrafik utloser géllande optioner.
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Forst darefter skulle bolaget i sa fall avvecklas. Bolaget har i sammanhanget
dven framhallit att verksamheten ar 16nsam.

Lekmannarevisorerna har mot bakgrund av ovanstdende framhallit att om sty-
relsen anser att det i nuldget inte dr lampligt att verkstélla fullméktiges uppdrag
maste skilen for detta ldggas fram for fullméktige for fornyat stillningstagande.

Under styrelsens méte 1 november beslutade styrelsen att vénda sig till kom-
munfullmiktige med en rapport om forséljnings- och avvecklingsuppdraget for
GS Trafikantservice AB. Beslutet var uppdelat pa tre beslutspunkter enligt fol-
jande:

e vinda sig till Kommunfullméiktige med rapport om forséljnings- och
avvecklingsuppdraget for GS Trafikantservice AB

e hemstilla till Kommunfullméktige om justerat uppdrag att GS Buss
AB:s verksamhet pa depa Kville fortsatter till och med 2025-06-30 i
overenskommelse med Visttrafik AB och Stadsfastighetsforvaltningen

e Oversinda drendet till Stadshus AB for fortsatt beredning.

Bolaget har framhallit vissa omsténdigheter som bolaget menar talar for en fort-
satt drift av GS Buss AB fram till 2025 och en fortsatt drift av GS Trafikantser-
vice AB. Enligt avtalen med Visttrafik som ror Trafikantservice finns optioner
som gor att verksamheten enligt avtal 1 vissa delar kan fortsitta att drivas fram
till och med september 2029. Bolaget menar emellertid enligt rapporten till full-
maktige att det inte ar ett bra alternativ att lata avtalen, med eventuellt utlosta
optioner, 16pa till avtalstidens slut. Ett battre alternativ skriver bolaget, ar att ta
upp forhandling med Vistfastigheter och Vasttrafik och komma 6verens om
lamplig tid att avsluta avtalen. Tidpunkten for avveckling skulle da enligt bola-
gets beslut i oktober vara 2025-03-31. Revisionskontoret konstaterar att det i
nulédget inte finns ndgon overenskommelse med Visttrafik om att avsta fran att
utlésa gillande optioner om fortsatt drift.

Enligt Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB:s bolagsordning ska bolaget bed-
riva och utveckla lokal och regional kollektivtrafik inom kommunens omrade
tillika Vastra Gotalandsregionens”. Stadsrevisionen har i tidigare granskningar
framhallit att det 4r oklart vad detta uppdrag konkret &r ténkt att innebéra och
om det finns ndgra rimliga forutséttningar att arbeta i enlighet med uppdraget.
Detta understryks inte minst av att bolaget har i uppdrag att avveckla de tva
heldgda dotterbolagen. Inte heller har bolaget ndgot vésentligt operativt infly-
tande 6ver Goteborgs Sparvigar AB.

Utover vad som beskrivs ovan har inga avvikelser noterats.

2.2 Ekonomi

Bolaget ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som be-
slutats av styrelsen. Bolaget ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig ekono-
misk uppfoljning och rapportering. Vi har dversiktligt granskat bolagets styr-
ning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.
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2.3

24

Granskningen visar att bolaget i huvudsak har bedrivit verksamheten inom de
ekonomiska ramarna for aret. Granskningen visar vidare att bolaget i allt va-
sentligt har f6ljt upp sin ekonomi kontinuerligt.

Intern kontroll

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att bolaget har upprattat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har i huvudsak skett inom vésentliga omréden.
Granskningen visar dven att den interna kontrollen har f6ljts upp och att bola-
gets system for styrning, uppféljning och kontroll har utvarderats.

Bedomning

Revisionskontoret bedomer att bolaget for narvarande bedriver verksamheter i
strid med fullméktiges uppdrag att avveckla eller sélja verksamheten i de tva
heldgda dotterbolagen GS Trafikantservice AB och GS Buss AB. Bolagets sty-
relse har efter dialog med lekmannarevisorerna valt att vinda sig till fullméktige
med en begiran om ett uppdaterat alternativt fornyat uppdrag.
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