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Revisionsrapport: Rutiner for bedomning av bisysslor i Géteborgs Stad

Stadsrevisionen har granskat rutiner for bisysslor inom Géteborgs Stad.
Granskningens syfte har varit att beddma om bolag och ndmnder har en tillricklig
kontroll for att i rimlig grad forsdkra sig om att anstillda inte har oldmpliga
bisysslor som kan vara till skada for Goteborgs Stad.

Granskningen omfattar Bostads AB Poseidon, Familjebostdder i Goteborg AB,
fastighetsndmnden, Forsdkrings AB G6ta Lejon, Forvaltnings AB Framtiden,
Forvaltnings AB Goéteborgslokaler, GRYAAB AB, Gérdstensbostider AB,
Goteborg Energi AB, Goteborgs Egnahems AB, Géteborgs Hamn AB,
Goteborgsregionens Fritidshamnar AB, Goteborgs Stads Bostads AB, Géteborgs
Stads Parkerings AB, Goteborgs Stads Upphandlings AB, Higab AB, idrotts- och
foéreningsndmnden, kommunstyrelsen, kretslopp och vattenndmnden, Liseberg AB,
lokalndmnden, park- och naturnimnden, Renova AB, trafiknimnden och
Alvstranden Utveckling AB. lakttagelserna har stimts av med de tjénstemén i
Goteborgs Stad som revisorerna varit i kontakt med under granskningen.

Revisionsrapporten versénds for beaktande till granskade ndmnder och styrelser.

Revisionsrapporten dversinds for kdnnedom till kommunfullmiktige samt
till dvriga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad.

2016-06-14

For revisorsgruppen

enligt uppdrag
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ordftrande revisionsdirektor
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Rutiner for bedémning av
bisysslor i Géteborgs Stad

Inledning

Det dr viktigt att fortroendet for offentlig verksamhet dr hogt hos allminheten. Att
inventera och préva anstilldas bisyssior pa ett systematiskt sitt dr en av flera grund-
liggande dtgirder for att forebygga jivssituationer och for att undvika situationer
dir opartiskheten hos Géteborgs Stads anstillda ifrigasitts.

Regler avseende bisyssla finns i lagen om offentlig anstillning, Géteborgs Stads
kollektivavtal samt anvisningen gillande regler om bisyssla och jiv vid anstéllning
i Goteborgs Stad.

Enligt Goteborgs Stads anvisning dr bisysslor i princip alla tillfilliga eller stadig-
varande sysslor som ut6vas vid sidan av anstillningen och som inte kan hinforas
till privatlivet. Det kan vara annat arbete hos den ordinarie arbetsgivaren, arbete
hos annan arbetsgivare samt vissa uppdrag pa fritiden.

I anvisningen star det dven att en bisyssla kan vara i form av en anstillning, ett
uppdrag eller egen verksamhet. Det férutsitts inte nigon viss omfattning eller att
det dr friga om forvirvsverksamhet eller att det utgir ekonomisk ersittning for att
det ska vara friga om bisyssla. Bisyssla kan vara antingen avlonad eller oavlonad.

Granskningens utgangspunkter

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Goéteborgs Stad har en tillricklig
kontroll for att i rimlig grad forsikra sig om att anstillda inte har bisysslor som kan
vara till skada for staden.

Granskningen har tagit sin utgangspunkt i féljande frigor:
* Har bolag och nimnder styrande strukturer i form av regelverk, organisation,

kontroll och uppf6ljning, for att i tillricklig grad sikra att anstillda inte har
bisysslor som strider mot gillande regelverk?

« Arde styrande strukturerna f6r hanteringen av anstilldas bisysslor implemente-
rade i organisationen?
Granskningen omfattar 25 nimnder och bolag i Géteborgs Stad.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och en
enkitundersékning.
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Avgrdnsningar

Den konkreta frigan om enskilda anstillda i Géteborgs Stad har eventuella bisysslor
omfattas inte av granskningen.

Det kan vara intressant att kommentera att det i andra kommuner i Sverige genom-
forts sa kallade registerkontroller. I en sidan registerkontroll har anstilldas uppgifter
till arbetsgivaren jaimférts med uppgifter i bolagsverkets naringslivsregister. I
samtliga av de fall dir dessa registeranalyser genomforts har det framkommit att det
finns ett hogre antal bolagsengagemang hos anstillda dn vad arbetsgivaren haft
kinnedom om. Det kan ocksé noteras att det i flera fall rort sig om engagemang i
bolag som sedan aterfunnits i kommunernas leverantérsregister. Liknande resultat
har framkommit i undersékningar som Statistiska centralbyrin genomfort.

Stadsrevisionen menar att registerkontroller av detta slag strider mot Géteborgs

Stads 6verenskommelse med arbetstagarna. Ska det bli méjligt att genomféra
registerkontroller dr det nédvindigt att dndra det medgivande som ligger som

bilaga till anstillningsavtalet. Medgivandet bor da dndras sé att personuppgifter

far anvindas till fler indamal dn att fullgora avtalsenliga forpliktelser och att fullgéra sina
réttsliga skyldigheter enligt arbetsritten.

Lagar och regelverk

Regler om bisysslor finns i lagen om offentlig anstillning, i kollektivavtalet A/lmdnna
bestimmelser och 1 Goteborgs Stads anvisning gillande bisyssla och jiv.

Enligt lagen om offentlig anstillning dr en bisyssla varje syssla, tillfillig eller stadig-
varande, som utévas vid sidan av anstillningen och som inte ir hinforlig till privat-
livet (Arbetsdomstolen 1985 nr 69).

Det finns inget generellt f6rbud mot bisysslor. Men det finns begrinsningar. I lagen
om offentlig anstdllning anges att en arbetstagare inte fir ha nigon anstillning, nigot
uppdrag eller utéva nigon verksamhet, som kan rubba fértroendet for anstilldas
opartiskhet i arbetet, eller som kan skada organisationens anseende. Lagen gér inget
undantag motsvarande det som finns i de allmédnna bestimmelserna for fértroende-
uppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer om det finns risk for att
de kan uppfattas som fortroendeskadliga.

Arbetstagare har ingen generell skyldighet att sjdlvmant uppge bisysslor for arbets-
givaren. Om arbetsgivaren diremot uttryckligen ber om upplysningar om bisysslor,
da dr arbetstagaren skyldig att redovisa dessa. Arbetsgivare kan allts inte forvinta sig
att fi en 6verblick 6ver anstilldas bisysslor enbart genom att forlita sig pd att anstillda
oombedda berittar om dessa for arbetsgivaren.

Anvisning géllande regler om bisyssla och jdv
vid anstéllning i G6teborgs Stad

Stadsledningskontoret tog fram Anvisning gillande regler om bysyssla och jiv vid
anstillning i Goteborgs Stad i juli 2014. Utgangspunkten i anvisningen dr "att arbetsta-
gare sjilva forfogar Gver sin fritid och att bisysslor vid sidan av anstillningen dr
nigonting som arbetsgivaren ser positivt pa”. Anvisningen faststéller ocksd att det dr
viktigt att anstdllda i staden inte har andra uppdrag eller anstillningar som kan rubba
fortroendet for stadens verksamhet, skada stadens anseende eller inverka negativt pa
arbetstagarens mojligheter att fullgéra sina uppgifter.
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Stadsledningskontorets anvisning faststiller bland annat att staden ska arbeta aktivt i
tre steg for att informera sig om de anstilldas bisysslor:

1) Frigan om den enskilde har en bisyssla ska stillas i samband med rekryterings-
forfarandet.

2) Reglerna om bisysslor och hanteringsordningen f6r dessa ska behandlas
regelbundet, till exempel i samband med en arbetsplatstriff.

3) Nirmaste chef ska drligen i samband med medarbetarsamtal/utvecklingssamtal
stilla fragan till den anstillde om denne har nigon bisyssla.

Det kan noteras att anvisningen inte stiller nigra krav pa dokumentation. Anvis-
ningen stiller inte heller nigra krav pa uppf6ljning av efterlevnaden av anvisningen.

Resultat av granskningen

Granskningen visar att de granskade nimnderna och bolagen arbetar p4 olika

sitt nir det giller bisysslor. P4 nigra enheter dr det nirmaste chef som bide bedémer
och beslutar om huruvida en bisyssla dr férenlig med den anstilldes arbetsuppgifter
och med stadsledningskontorets anvisning. P4 andra enheter gérs bedémningen av
bisysslor tillsammans med personal-/HR-funktionen. Det dr d4 en och samma person
som fattar beslut om alla anstilldas bisysslor. I granskningen svarar alla utom tvi av
de intervjuade personalcheferna, eller motsvarande, att det finns en funktion fér rad
och stéd till anstillda i frigor som r6r bisysslor.

Flertalet chefer med personalansvar har svarat att de anser sig ha tillrickligt stod vad
giller styrande och stédjande dokument och organisation for att hantera bisysslor.

Av enkitundersokningen framgar att forekomsten av bisysslor bland anstillda inte
alltid dokumenteras. Bristen pa dokumentation riskerar att leda till en férsimrad
mojlighet till uppfoljning och likvirdighet i gjorda beddmningar. Dessutom finns det
en risk att enbart muntlig hantering leder till personberoende, det vill siga nir en
chef eller motsvarande slutar, riskerar informationen om bisysslor att forsvinna ur
organisationen med den personen.

I enkidtundersokningen stilldes en friga om det pa f6rvaltningen/bolaget finns
rutiner for hantering av konkreta frigor om medarbetares bisysslor. Endast drygt
hilften av de tillfrigade cheferna med personalansvar svarar att sidana rutiner finns.
Nirmare hilften av de tillfrigade svarar att det inte finns rutiner av detta slag eller att
de inte vet om det finns.

Granskningen visar att 21 av de 25 granskade enheterna uppger att de har som rutin
att friga sina medarbetare om de innehar nigon bisyssla i samband med medarbetar-
samtalet. Tva enheter som inte tar upp frigan vid medarbetarsamtalet uppger att de
gor en arlig dokumenterad uppfdljning pa annat sitt.14 av de 25 enheterna har som
rutin att ta upp frigan om bisyssla i samband med rekryteringstillfillet eller intro-
duktionen av nyanstillda.

I enkidtundersokningen fanns en friga riktad till chefer med personalansvar om de
“nigon ging begirt in upplysningar frin medarbetare om bisyssla”. Hilften av
cheferna svarar att de nigon gang har begirt in en sidan upplysning. Hilften av
cheferna svarar att de inte nigon gang har begirt in upplysningar om bisysslor frin
sina medarbetare. Eftersom det inte finns nigon generell skyldighet for anstillda att
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pa eget initiativ uppge bisysslor dr det viktigt att arbetsgivare aktivt stiller denna
friga. Det dr dessutom inte sjélvklart att anstillda har kinnedom om vad som utgor
en bisyssla, eller att en bisyssla kan vara oldmplig. Det dr alltsa forst da frigan om
bisysslor stills aktivt som det finns en méjlighet att med négorlunda god sikerhet
bilda sig en uppfattning om eventuellt f6rekommande bisysslor. Var granskning
indikerar att hilften av alla chefer i enkitundersdkningen inte aktivt stiller denna
friga, och bland de som uppger att de stiller frigan dr det minga som uppger att de
inte dokumenterar detta. Detta betyder i sin tur att kinnedomen om eventuella
bisysslor riskerar att vara bristfillig.

Granskningen visar vidare, bide i intervjuer och enkitundersékningen, att det
rader viss osikerhet om vad som ska betraktas som en bisyssla hos dem som ska
tillimpa gillande regelverk. Att en bisyssla tolkas olika indikerar att man inte har
kinnedom om bestimmelserna i lagen om offentlig anstillning. Det dr viktigt att
konstatera att en bisyssla enligt utslag i Arbetsdomstolen ér "alla sysslor, tillfilliga
eller stadigvarande, som ut6vas vid sidan av anstillningen - och som inte dr hinfor-
liga till privatlivet” (Arbetsdomstolen 1985 nr 69). Det betyder alltsd att begreppet
bisyssla inte kan begrinsas till avlonat arbete utan dven omfattar fritidssysslor eller
ideellt arbete. Detta idr viktigt, eftersom virderingen av en bisyssla forutsitter att
chefer med personalansvar har kinnedom om vad som definitionsmissigt utgor en
bisyssla. Att exempelvis sitta som ledamot i en styrelse f6r en bostadsrittsférening
utgdr definitionsmissigt en bisyssla. Av granskningen framkommer emellertid att
flera tillfrigade inte uppfattar detta som en bisyssla. Dirmed inte sagt att det dr en
otilldten bisyssla att sitta i en styrelse for en bostadsrittsférening.

Sammanfattande bedémning

Stadsrevisionen bedémer att de granskade nimnderna och bolagen till viss del har
en otillricklig uppfoljning och kontroll av anstilldas bisysslor. Vidare bedémer vi att
kunskapen om gillande lagstiftning och anvisningen géllande regler om bisyssla och
jiv vid anstéllning i Géteborgs Stad ibland dr otillricklig. Stadsrevisionen menar att
forekomsten av bisysslor bor dokumenteras. Vi anser att det leder till bittre mojlig-
heter for uppfoljning och frimjar likvirdighet i beddmningar samt ett minskat
personberoende.

Arbetet med att hantera bisysslor kan, enligt vir mening, kompletteras med rutiner
t6r upptéljning och kontroll. Uppfdljningen kan ske i syfte att f en bild av i vilken
omfattning stadens anvisning f6ljs, men ocksa for att till exempel kontrollera att
anmilda bisysslor i form av bolagsengagemang Gverensstimmer med uppgifter i
offentliga register sisom bolagsverkets niringslivsregister. Kontroller kan ocksa
goras i forebyggande syfte for sirskilt kinsliga tjanster.

Var bedomning ir att de nimnder och bolag som valt att begrinsa antalet personer
som gor bedémningar av bisysslors karaktir och beslutar om en bisyssla ska
godkinnas eller inte, far forutsittningar for en storre likvirdighet och hogre
rittssikerhet i virderingen av bisysslan.

Stadsrevisionen menar att ndimnder och bolag i Géteborgs Stad i hogre grad behéver
sikerstilla att stadsledningskontorets anvisning gillande bisyssla och jiv blir kind
och implementerad i den egna organisationen.
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Sammanfattningsvis bedémer stadsrevisionen att nimnder och bolag b6ér uppmark-
samma och forbittra f6ljande:

* sikerstilla att frigan om bisyssla tas upp vid medarbetarsamtal
(eller motsvarande)

* sikerstilla att frigan om bisyssla tas upp vid rekrytering

* sikerstilla att beddmning av bisysslor 6verensstimmer med intentionerna
ilagen om offentlig anstillning och Géteborgs Stads anvisning gillande regler
om bisyssla och jiv

* sikerstilla att de beddmningar som chefer gor av bisysslor blir dokumenterade.
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Postadress: Box 2141, 403 13 Goteborg
Besdksadress: Stora Badhusgatan 6, Géteborg
Kontaktcenter: 031-365 00 00, kansli: 031-368 07 00
stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se
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