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Intern styrning och kontroll — leverantorer

I revisionsplanen for 2015 framhalls att intern styrning och kontroll &r ett
prioriterat granskningsomrade. Vidare framhalls i revisionsplanen under
rubriken "Fortroendekénsliga omraden” att offentlig verksamhet forvaltar
medel och resurser for annans rakning och att det &r av stor betydelse att
fortroendet &r hogt hos allmanheten. Verksamhet som bedrivs med
offentliga medel ska darfor forvaltas pa ett betryggande sétt och med

en tillfredsstallande intern kontroll.

Fran generella utgangspunkter handlar intern styrning och kontroll om
systematiskt ordnade kontroller i organisationen, system, processer och
rutiner med det priméra syftet att ndmnden eller styrelsen ska fullgéra
sitt uppdrag och uppfylla kommunfullméktiges mal. | den interna
styrningen och kontrollen ingar darmed att skapa andamalsenliga och
val dokumenterade rutiner, skydda mot forluster eller forstorelse av
tillgangar och att eliminera samt upptacka fel.

En aspekt av detta ror upphandling av varor och tjanster. Inte minst
galler det de stora projekt av entreprenadkaraktar som pagar i staden.
Dessa omfattar stora belopp och ar ofta komplexa med manga
leverantorer inblandade. Ibland anlitar dessutom leverantorer i sin

tur underleverantorer. Det &r oklart vilka kontroller som gors av under-
leverantorer, eller om dessa 6ver huvudtaget kontrolleras mot stadens
regler. Bristande kontroll 6kar risken for att leverantorer inte uppfyller
stadens regler och krav samt att felaktiga eller bedragliga leveranttrer
laggs till i leverantdrsregistret. Ett felaktigt leverantorsregister kan i sin
tur paverka finansiella transaktioner som exempelvis utbetalningar. Avtal
med leverantdrer som inte lever upp till de krav staden stéller och
bristande kontroll av leverantorsregister kan leda till bade ekonomisk
skada och fortroendeskada.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om namnder och bolag har en
tillracklig intern styrning och kontroll i hanteringen av leverantdrer
och leverantorsregister. Bedomningen tar sin utgangspunkt i féljande
revisionsfragor:

e Har namnder och bolag tillrackliga och andamalsenliga rutiner och
kontroller som sakerstéller att de leverantdrer som anlitas lever upp till
stadens krav?

e Ar namndernas och bolagens krav pa leverantérer tillrackliga?

e Har ndmnder och bolag tillrackliga rutiner och kontroller som séker-
staller att korrekt och fullstandigt leverantorsregister uppratthalls?
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Ansvariga ndmnder och styrelser
e Lokalnamnden

¢ ldrotts- och féreningsndmnden

e Park- och naturnamnden

o Kretslopp och vattenndmnden

e Goteborg Energi AB

e Goteborgs Sparvagar AB

o Alvstranden Utveckling AB

e Liseberg AB

Goteborgs Stads Upphandlings AB kan komma att beroras av
granskningen.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna i granskningen ar:

e kommunallag (1991:900)

¢ policy och riktlinje for upphandling och inkdp inom Géteborgs Stad
o riktlinjer for intern kontroll inom Goteborgs Stad

o regler for attest i Goteborgs Stad

e (Goteborgs Stads riktlinjer for informationssakerhet med tillhérande
regler

¢ allmént reglemente for Goteborgs Stads ndmnder
e reglementen for berdrda ndmnder och styrelser

e riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag
e agardirektiv for berérda bolag

Metod och avgransningar

For att svara pa revisionsfragorna genomfors granskningen utifran en
rutinbaserad del och en testbaserad del.

Den forsta delen av granskningen bestar av en rutinbaserad del dar
ndmndernas och bolagens rutiner for hantering av leverantdrer och
leverantorsregister granskas. Har genomfors intervjuer med ansvariga
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i verksamheterna for att forsta arbetssatt och identifiera kontrollmoment
som séakerstaller att stadens reglemente, anvisningar och regler efterlevs.
Den forsta delen innefattar ocksa att identifiera och kartlagga nyckel-
kontroller.

Den andra delen av granskningen omfattar en testbaserad del d&r
stickprov genomfors for att verifiera de rutiner och kontroller som
identifierats i verksamheterna. Test gors dven av identifierade nyckel-
kontroller for att beddma dess funktionalitet.

Den andra delen omfattar ocksa att genomfora en registeranalys

(analys av filer frdn verksamheternas leverantorssystem) av leverantorer
under 2015. Resultatet av registeranalysen ska analyseras och
transaktioner foljas upp.

Oberoende och integritet

De sakkunnigas oberoende och integritet har prévats enligt stads-
revisionens oberoendedeklaration, vilken baseras pa Sveriges kommunala
yrkesrevisorers modell. Inga omstandigheter har framkommit som kan
ifragasatta fortroendet for de sakkunnigas oberoende och integritet som
granskare.

Projektorganisation

Granskningen kommer att genomféras av konsult. Projektledare fran
stadsrevisionen &r Charlotte Né&tstrand.

Avrapportering

Avrapportering till revisorsgruppen planeras att ske varen 2016.

Kvalitetssakring

Rapportens innehall kommer att stimmas av med de granskade
verksamheterna. Kvalitetssakring sker genom projektets styrgrupp
och kvalitetsansvarig for fordjupade granskningar.

Charlotte Natstrand
kommunal yrkesrevisor,
projektledare
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