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Beslutsunderlag

Styrelsen 230922 Telefon: 031 64 74 00

Diarienummer: 0181/23 Mejladress: malin.olsson@grvaab.se

Handldggare: Malin Olsson och Hanna Strand

Remissvar - Goteborgs Stads riktlinje for
avyttring och bortskankning av 16s egendom

samt bygg- och markmaterial

Forslag till beslut
I styrelsen f6r Gryaab AB:

Beslutsunderlag och yttrande avseende Goéteborgs Stads riktlinje for avyttring och
bortskinkning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial godkinns och skickas

till Goteborgs Stads Leasing som svar pa remissen.

Sammanfattning
Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg-

och markmaterial har tagits fram for att ersitta Géteborgs Stads riktlinje for
forsiljning och édterbruk av 16s egendom inom Gé6teborgs Stad. Syftet med
revideringen dr att fortydliga styrningen av avyttring och bortskinkning av 16s

egendom samt bygg- och markmaterial.

Goteborgs Stads Leasing AB (GSL) har fatt 1 uppdrag av Stadsledningskontoret att
hantera revideringen av riktlinjen. Riktlinjen har skickats ut pa remiss till utvalda
forvaltningar och bolag som bedéms besitta viktig kompetens inom omradet eller

hanterar stora mingder 16s egendom eller bygg- och markmaterial.

Gryaab har fatt riktlinjen pd remiss. Remissvaret ska skickas in senast den 27 oktober

2023.

Gryaab AB, beslutsunderlag
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Gryaab arbetar aktivt med aterbruk och staller sig positivt till en fértydligad styrning
pa omradet. Fokus behéver dock vara pa att fa i gang aterbruksflédet inom samtliga

forvaltningar och bolag utan att betunga verksamheterna med administration.

Det foreslagna remissvaret innehéller synpunkter avseende att avsteg fran riktlinjen
ska dokumenteras, att nimnder och styrelser ska sikerstilla egen internkontroll och

kring paverkan pa verksamheten och behov av stéd.

Beddmning ur ekonomisk och ekologisk dimension

Aterbruk kan ha en positiv inverkan pa bide den ekonomiska och ekologiska
dimensionen. Gryaab arbetar redan aktivt med dessa fragor och bedoémer inte att den

reviderade riktlinjen kommer att paverka bolaget i nagon storre utstrickning.

Bolaget bedomer att en tydlig gemensam styrning avseende dessa fragor kan inverka

positivt pa staden som helhet.

BedOdmning ur social dimension

Gryaab har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifrin denna dimension.

Samverkan

Arendet har behandlats pa samverkansgruppsmote den 14 september 2023.
Bilagor

1. Yttrande avseende Go6teborgs Stads riktlinje f6r avyttring och

bortskinkning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial

2. Remissversionen av G6teborgs Stads riktlinje for avyttring och

bortskinkning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial
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Arendet

Arendet avser remissvar avseende Géteborgs Stads riktlinje for avyttring och
bortskinkning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial. Remissvaret ska skickas

in senast 27 oktober 2023.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg-
och markmaterial har tagits fram for att ersitta Goteborgs Stads riktlinje for
forsiljning och édterbruk av 16s egendom inom Géteborgs Stad. Syftet med
revideringen dr att fortydliga styrningen av avyttring och bortskinkning av 16s

egendom samt bygg- och markmaterial.

Goteborgs Stads Leasing AB (GSL) har fatt 1 uppdrag av Stadsledningskontoret att
hantera revideringen av riktlinjen. Riktlinjen har skickats ut pa remiss till utvalda
forvaltningar och bolag som bedéms besitta viktig kompetens inom omradet eller

hanterar stora mingder 16s egendom eller bygg- och markmaterial.

Gryaab har fatt riktlinjen pa remiss. Remissvaret ska skickas in senast den 27 oktober

2023.

Gryaabs yttrande
Det foreslagna remissvaret innehéller synpunkter avseende att avsteg fran riktlinjen
ska dokumenteras, att nimnder och styrelser ska sikerstilla egen internkontroll och

kring paverkan pa verksamheten och behov av stéd.

Gryaabs yttrande framgar av bilaga 1.

Beddmning av arendets principiella beskaffenhet

Arendet avser ett remissvar som stillts till Gryaab. Remissvaret kommer att skickas
till GSL. GSL kommer efter styrelsebehandling att skicka riktlinjen f6r behandling av

kommunstyrelsen. Mot den bakgrunden déms édrendet inte vara av principiell

beskaffenhet.

Gryaab AB, beslutsunderlag

34



Bolagets beddomning

Efter Gryaabs genomgang av forslaget till riktlinjer har ett yttrande med synpunkter
tagits fram. Gryaab arbetar aktivt med aterbruk och staller sig positivt till en
fortydligad styrning pa omradet. Fokus behéver dock vara pa att fa i ging
aterbruksflédet inom samtliga férvaltningar och bolag utan att betunga
verksamheterna med administration. Styrelsen foreslas godkianna beslutsunderlag och

yttrande avseende riktlinjen och att det skickas till GSL som svar pa remissen.

Gryaab AB, beslutsunderlag
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2023-09-12
Hanna Strand och Malin Olsson
Avdelningschefer pa Teknisk f6rsorjning respektive Projekt och Planering

Bilaga 1

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Gé6teborg, 031-64 74 00, gryaab.se

Yttrande avseende Goteborgs Stads riktlinje for

avyttring och bortskankning av l1os egendom

samt bygg- och markmaterial

Bakgrund

Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial har tagits fram for att ersitta Goteborgs Stads riktlinje for f6rsiljning och
aterbruk av 16s egendom inom Géteborgs Stad. Syftet med revideringen ar att fortydliga

styrningen av avyttring och bortskinkning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial.

Goteborgs Stads Leasing AB (GSL) har fatt 1 uppdrag av Stadsledningskontoret att
hantera revideringen av riktlinjen. For att kommunicera, férankra och mojliggora f6r
ytterligare synpunkter gillande riktlinjen har den skickats pa remiss till utvalda
forvaltningar och bolag i staden. Urvalet har gjorts ut med hinsyn till att dessa
forvaltningar och bolag besitter viktig kompetens inom omradet eller hanterar stora
mingder 16s egendom eller bygg- och markmaterial idag. Det som 6nskas fd besvarat ar
om det finns synpunkter eller férslag pa dndringar av dokumentet, hur riktlinjen paverkar

verksamheten, samt vilket st6d som kommer behovas f6r att efterfolja riktlinjen.

Synpunkter och férslag till revidering

Gryaab arbetar aktivt med aterbruk och stiller sig positivt till en fortydligad styrning pa
omradet. Gryaab har ett antal synpunkter pa riktlinjen som framst har koppling till 6kade

krav av administrativ karaktar.
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Kapitel Inledning, avsnitt Avsteg och lokala anvisningar

Det anges i riktlinjen att eventuella avsteg fran riktlinjen ska dokumenteras. Gryaab
ifragasitter syftet med att alla avsteg ska dokumenteras och om avsteg ska dokumenteras
behover det beskrivas tydligare. Vad dr det for typ av avsteg som ska dokumenteras? Pa
vilket sitt ska det dokumenteras och till vem? Gryaab ser en problematik med ett krav pa
administration som inte fyller ndgon storre funktion. Fokus behéver vara pa att fa i ging
aterbruksflodet inom samtliga forvaltningar och bolag utan att betunga verksamheterna

med administration.

Kapitel Riktlinje, Avsnitt Ansvarsfordelning, Avyttring av 16s

egendom

Det anges att samtliga nimnder och styrelser ansvarar for att sakerstilla egen
internkontroll av avyttring och bortskinkning. Gryaab anser inte att detta dr en riktlinje
som kriver separat internkontroll utan bor vara en del 1 verksamhetens

miljéledningssystem och f6ljas upp inom ramen for det arbetet.

Det anges ocksa att samtliga nimnder och styrelser ansvarar for att avyttring och
bortskinkning av 16s egendom gors till Goteborgs Stad Leasing AB vilket da ger ett
uppdaterat anldggningsregister. Det anges att Goteborgs Stads Leasing styrelse i sin tur
ansvarar fOr att uppdatera anliggningsregistret. For Gryaab ér detta inte applicerbart da
Gryaabs anliggningsregister inte halls uppdaterat hos Goteborgs Stad Leasing AB mer dn
de enstaka objekt som vi leasar. Den avyttring som Gryaab genomfér idag avser annan

egendom.

Kapitel Riktlinje, Avsnitt Ansvarsfordelning, Avyttring och

bortskankning av bygg- och markmaterial

Det anges dven for avyttring av bygg- och markmaterial att samtliga nimnder och
styrelser ansvarar for att sikerstilla egen internkontroll av avyttring och bortskinkning.
Gryaab anser inte heller f6r detta att detta ir en riktlinje som kridver separat internkontroll
utan bor vara en del i verksamhetens miljéledningssystem och f6ljas upp inom ramen f6r

det arbetet.

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Géteborg, 031-64 74 00, gryaab.se
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Paverkan pa verksamheten och behov av stod

Gryaab har redan idag rutiner och arbetssitt kring aterbruk och avyttring. Vid
demontering gors en bedémning om dess skick och andrahandsvirde. Det som aterstar ar
att finjustera arbetssittet och sikerstilla férdelningen av ansvar och roller. Detta ar redan

ett arbete som planeras och inte nagot som Gryaab paverkas av pa grund av riktlinjen.

Gryaab anser inte att det finns behov av st6d 1 storre utstrickning i och med att Gryaab

redan idag har rutiner och arbetssitt samt forbittringsatgirder planerade.
For Gryaab 2023-09-12
Hanna Strand och Malin Olsson Karin van der Salm

Avdelningschefer pa TF och PoP Vd

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Géteborg, 031-64 74 00, gryaab.se
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Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad &r lagar och
forfattningar, den politiska viljan & &
och stadens invanare, brukare och V&
kunder. For att forverkliga N o
utgangspunkterna behdvs Vara & &
forutsattningar av olika slag. utgangspunktar N
Stadens politiker har mojlighet att

genom styrande dokument beskriva

hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Goteborgs Stad galler

de styrande dokument som antas av -
kommunfullmaktige och Z;;temaﬁk
kommunstyrelsen. Darutéver
faststéller namnder och Styrande dokument
bolagsstyre!§er_egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.

Kommunfullmiktiges budget ar det SEAn S 00O Sema dning

overgripande och dverordnade Roller och ansvar Vara

Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa ratt satt. De
anger vad ndmnder/styrelser och férvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gdra det och hur det ska
goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundlédggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga rattigheter och
icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras i stadens ordinarie
beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har en stor betydelse for
forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare, brukare,
kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvantas av forvaltningar och
bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet
med vad som dr beslutat.

Styrande dokument

Kommunala féreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument

Dokumentnamn: Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial

Beslutad av: Galler for: Diarienummer: Datum och paragraf for beslutet:

Goteborgs Stads OxxXx/23 [Text]

Kommunfullmaktige namnder och styrelser
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att sakerstélla att avyttring och bortskénkning av 16s egendom samt bygg-
och markmaterial sker pa ett satt som minimerar miljo- och klimatbelastning och framjar hushallning
med ekonomiska resurser. Syftet &r vidare att staden aktivt anvander mojligheterna att vid avyttring
och bortskénkning framja cirkuldr ekonomi och férebyggande av avfall. Syftet &r vidare att underlatta
stadens planering, genomférande och uppféljning av avyttring och bortskankning.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tills vidare for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser.
Aven delagda bolag dar Géteborgs Stad &r majoritetsagare ar skyldiga att forhalla sig till denna
riktlinje.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade om Policy och riktlinje for forséljning och aterbruk av 16s egendom
inom Goteborgs Stad ar 2015 (KF 2015-05-07, § 25, H 69). Riktlinjen ersatts av denna riktlinje med
syftet att fortydliga styrningen for avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial.

| Goteborgs Stad galler ocksa sedan ar 2004 Géteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling. Det
styrande dokumentet har genom aren reviderats till foljd av lagandringar och beslut i
kommunfullmaktige. Styrningen for avyttring och bortskankning fanns med vid 2019 ars uppdatering
men togs bort ur riktlinjen for inkdp och upphandling ar 2022. Detta for att undvika styrning av
avyttring och bortskankning i tva separata riktlinjer.

Lagbestammelser

Avfallshierarkin som aterfinns i miljobalken (1998:808) 2 kap 5 § innehaller krav om att hushalla med
resurser genom att forst och framst minska méngden avfall. Vid avyttring och bortskankning skall
kommunallagen (2017:775) och dess krav enligt 11 kap 1 § pa god ekonomisk hushallning i den
kommunala verksamheten beaktas. Vidare skall likstallighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen
och forbudet mot stdd till enskild naringsidkare i 2 kap. 8 § kommunallagen beaktas.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje for avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial &r det dokument som i huvudsak reglerar styrningen inom omradet avyttring. Nedan &r
andra styrande dokument som angransar till omradet:

o Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling

e Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030

o GoOteborgs Stads foreskrifter for avfallshantering

e Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

e Policy och riktlinje for representation, gavor, mutor, jav och bisyssla
o Riktlinje for Goteborgs Stads mottagande av donationer



Vagledningar

Ateranvéand i Géteborgs Stad
Véagledningen finns pa sidan Forebygg avfall i Goteborgs Stad - Féretag och organisationer -
Goteborgs Stad (goteborg.se)

Vagledningen forklarar vad som géller juridiskt for kommunala verksamheter som vill skanka, ta
emot, kopa, sélja eller géra om begagnade saker. Vagledningen kan anvéndas som ett komplement till
denna riktlinje.

Pa samma sida finns andra vagledningar och checklistor for att minska avfall fran Goteborgs Stads
verksamheter.

Avsteg och lokala anvisningar
Respektive ndmnd och styrelse ansvarar for egna lokala anvisningar vid behov.

Eventuella avsteg fran denna riktlinje ska dokumenteras.
Riktlinje

Avyttring och bortskdnkning av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial i G6teborgs Stad

Definitioner
All avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial ska baseras pa en
helhetssyn dar stadens gemensamma bésta har foretrade framfor enskild verksamhets intresse.

Avyttring och bortskénkning av 16s egendom samt bygg- och markmaterial innefattar all form av
bortskaffning fran en verksamhet, genom till exempel forsaljning, donation eller gava.

Med 16s egendom menas naturligt flyttbara I6sa saker som till exempel arbetsfordon sa som truckar,
liftar och maskiner for fastighets- och parkskotsel; inventarier sd som mobler, kontorsutrustning,
omkladningsskap, koks- och tvattmaskiner samt husgerad; IT-utrustning sa som skarmar, telefoner,
datorer och videokamerautrustning; arbetsklader for inre- och yttre miljo; samt komponenter sa som
elmotorer, ventiler, aggregat, och belysning.

Med bygg- och markmaterial menas byggmaterial, byggprodukt eller markmaterial som ingar i eller
ska ingd i en byggnad eller anlaggning som till exempel fasadmaterial, tegelsten, byggskivor, VVS-
produkter, akustikinnertak, gatsten, markmassor, markplattor, fonster och dorrar.

Riktlinjen galler for all typ av 16s egendom samt bygg- och markmaterial oavsett om egendomen har
anskaffats genom ett leasingavtal med Goteborgs Stads Leasing AB, genom inkdp med drifts- eller
investeringsbudget, som gava eller genom leasing eller entreprenad med extern aktor.

Hallbar utveckling

Goteborgs Stads ambition ar att till 2030 bli en hallbar stad. Staden ska aktivt anvanda avyttring och
bortskankning som verktyg for att positivt bidra till hallbar utveckling utifran de tre dimensionerna;
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Ekologisk hallbarhet
For att bidra till ekologisk hallbarhet och minimera miljopaverkan ska avyttring och bortskankning ske
enligt den cirkulara ekonomins principer, vilket innebar att produkter, material och ravaror bibehalls i



kretsloppet sa lange som mojligt och att uttag av jungfruliga ravaror samt avfall dirmed minskar. Det i
sin tur betyder att stadens Idsa egendom samt bygg- och markmaterial beh6ver nyttjas langre och att
varje verksamhet behdver ha rutiner som beskriver hur prioriteringsordningen for avyttring och
bortské&nkning i denna riktlinje skall foljas.

Social hallbarhet
For att bidra till social hallbarhet skall ménniskors hélsa beaktas genom att sakerstélla giftfria
kretslopp dar skadliga kemikalier minimeras i de produkter och material som ateranvands.

Ekonomisk hallbarhet

Att beakta det ekonomiska perspektivet for hallbar utveckling innebér att ta hansyn till verksamhetens
saval som stadens ekonomi vid avyttring och bortskankning, samt att sékerstélla att séttet avyttringen
och bortskankningen sker pa blir ekonomiskt fordelaktigt ur ett totalkostnadsperspektiv. Det innebar
till exempel att beakta det minskade behovet av att anskaffa en ny produkt nar en produkt avyttras for
intern ateranvandning.

Prioriteringsordning for avyttring och bortskankning av 16s egendom samt bygg- och
markmaterial

For att utveckla och effektivisera Géteborgs Stads avyttring och bortskdnkning av 16s egendom samt
bygg- och markmaterial har staden en gemensam prioriteringsordning.

| forsta hand skall avyttring undvikas och forebyggas. Detta gors genom att forlanga livet pa den losa
egendomen samt bygg och mark-materialet genom till exempel underhall, renovering och reparation.
For narmare beskrivning av hur detta kan goras se vagledningen Ateranvénd i Géteborgs Stad.

All avyttring och bortskankning skall ske utifran en professionell hantering och bedémning for att
minimera oegentligheter och otillborlig paverkan sa som gynnande av enskild aktor. Detta gors genom
att beakta en produkts varde, agera affarsmassigt och i enlighet med prioriteringsordningen i denna
riktlinje. For narmare beskrivning av hur detta kan goras se véagledningen Ateranvand i Goteborgs
Stad.

Nér 16s egendom och bygg- och markmaterial skall avyttras eller skankas bort ska det goras enligt
foljande prioriteringsordning:

i forsta hand ateranvandas inom Gateborgs Stad,

i andra hand ateranvéandas utanfor stadens organisation,
i tredje hand ga till materialatervinning,

och i yttersta undantagsfall till energiutvinning.

el o)

Ansvarsfordelning

Avyttring och bortskadnkning av I6s egendom
Samtliga ndmnder och styrelser ansvarar for att:
o all avyttring och bortskénkning av 16s egendom sker i enlighet med denna riktlinje
e avyttring och bortskankning i enlighet med riktlinjen beaktas i samtliga upphandlingar som
genomfors av den egna forvaltningen eller bolaget
e det finns en andamalsenlig organisation for avyttring och bortskankning med till exempel
ledande befattning och utsedda samordnare med tydligt mandat och kompetens
o tillse att det finns lokala rutiner for hur prioriteringsordningen for avyttring och bortskankning
skall foljas med till exempel arbetssétt, ansvar och roller
o sékerstélla egen internkontroll av avyttring och bortskankning



e en objektiv beddmning av den 16sa egendomens funktionella skick och varde genomfoérs infor
avyttring eller bortskankning

e rapportering av avyttring och bortskankning av 16s egendom gors till Géteborgs Stad Leasing
AB vilket ger ett uppdaterat anlaggningsregister

Namnden fér inkdp och upphandling ansvarar for att:
e avyttring och bortsk&nkning i enlighet med denna riktlinje beaktas i samtliga upphandlingar
och ramavtal som ndmnden for Inkp och upphandling ansvarar for
Goteborgs Stads Leasing styrelse ansvarar for att:
e stddja stadens forvaltningar och bolag vid avyttring och bortsk&nkning av 16s egendom
o folja upp kunskapen om avyttring och bortskankning i staden och i dialog med stadens
verksamheter arbeta for att 6ka och forbattra den genom att tillhandahalla kompetens och stod
i utveckling av lokala rutiner
e leda, driva och utveckla stadens gemensamma processer och system for avyttring och
bortskankning, och i samverkan med stadens verksamheter arbeta for att effektivisera dessa
o (vergripande uppféljningar av stadens avyttring och bortskankning av 16s egendom
e informera kommunstyrelsen om allvarliga avvikelser inom stadens gemensamma
prioriteringsordning for avyttring och bortskankning av 16s egendom och vid behov féresla
atgardsplan
e Uppdatera anlaggningsregister for 16s egendom

Avyttring och bortskankning av bygg- och markmaterial
Samtliga ndmnder och styrelser som bygger, ager eller férvaltar byggnader och anlaggningar
ansvarar for att:
o all avyttring och bortskankning av bygg- och markmaterial sker i enlighet med denna riktlinje
e avyttring och bortsk&nkning i enlighet med denna riktlinje beaktas i samtliga upphandlingar
som genomfors av den egna forvaltningen eller bolaget
e det finns en &ndamalsenlig organisation for avyttring och bortskankning med till exempel
ledande befattning och utsedda samordnare med tydligt mandat och kompetens
o tillse att det finns lokala rutiner for hur prioriteringsordningen for avyttring och bortskankning
skall foljas med till exempel arbetsséatt, ansvar och roller
o sdkerstalla egen internkontroll av avyttring och bortskankning
e en objektiv beddmning av bygg- och markmaterialets funktionella skick och varde genomfors
infor avyttring eller bortskankning
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