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Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet:
En sakrare tillgang till vattenreningskemikalier

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden antar bifogat yttrande som sitt eget och 6versander det till Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet som svar pa remissen.

2. Paragrafen forklaras harmed omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 1&dmnat till Kretslopp- och vattenndgmnden {or besvarande av remissen direkt till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Kretslopp- och vattenndmnden har ddrmed att besluta om
synpunkter pa utredningen “En sdkrare tillgdang till vattenreningskemikalier” fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Det finns ett kontinuerligt behov av vattenreningskemikalier i samhéllet. Kemikalierna anvidnds inom
dricksvattenforsorjning och avloppsreningsverk. Samma typer av kemikalier anvinds ocksa 1 industrier
som behdver rena process- eller avloppsvatten. Kommunernas lagstadgade ansvar innebér att det &r
kommunernas ansvar att de kemikalier som ar nddvandiga for att tillgodose vattentjanster finns
tillgingliga under alla situationer. Livsmedelsverket har tagit fram mjuka styrmedel i form av en
avsiktsforklaring och en viigledning, for att hantera bristsituationer avseende dessa kemikalier. Aven om
manga kriser kan hanteras pa frivillig vag finns ett behov av lagstiftning som mojliggdr en tvingande
omfordelning vid en allvarlig nationell brist och utredningen foreslar déarfor att en ny lag infors.
Forfattningsforslaget presenteras i underlaget tillsammans med bedémda konsekvenser. Utredningen
anser att Livsmedelsverket bor utses till den ansvariga myndighet som provar frdgor enligt lagen.

Underlaget dr genomarbetat och forslagen &r rimliga. Det &r positivt med den nya foreslagna
lagstiftningen. Prioriteringen vid férdelning av kemikalier behover ses dver, for att ge avsedd effekt. Det
bér beskrivas nirmare vad som giller vid dverklagan av beslut och hur de ska tolkas i praktiken. Aven
hur olika lagstiftningar inom omradet paverkar verksamheterna behdver ses dver. Gryaab delar
uppfattningen att det dr rimligt att mdjliggora for myndigheter att med tvingande medel till exempel
foreldgga om att vissa aktorer ska avsta fran fallningskemikalier till forman for andra aktorer som &r
hogre prioriterade. Gryaab anser att det dr angeldget att begreppet vattenreningskemikalie i
sammanhanget utokas till att &ven omfatta processkemikalier som kravs for slamavvattning.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson

Forvaltningsdirektor
Bilagor
1. Remiss av departementsskrivelsen En sidkrare tilledng till

vattenreningskemikalier - Regeringen.se, DS 2023:9
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Arendet

Kretslopp och vattenndamnden har att besluta om synpunkter pa utredningen En sdkrare tillgang
till vattenreningskemikalie fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Ordinarie
remisstid dr 2023-04-17 till 2023-08-18, dér Kretslopp och vatten beviljats forldngs svarstid till
2023-08-24, for beslut 1 nimnden.

Kommunstyrelsen har ldmnat till Kretslopp- och vattenndmnden for besvarande av remissen
direkt till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Det ankommer pd ndmnden att inhdmta
synpunkter frdn eventuellt andra forvaltningar/bolag i Goteborgs Stad som &r berérda av
remissen. De som tillfragats dr Stadsmilj6forvaltningen, Stadsfastighetsforvaltningen, Gryaab
och Renova.

Beskrivning av arendet

Det finns ett kontinuerligt behov av vattenreningskemikalier i samhéllet. Kemikalier anvénds
inom dricksvattenforsorjningen for bland annat att rena vatten och dven avloppsreningsverk
anvinder reningsprocesser som kriaver kemikalier. Samma typer av kemikalier anvinds ocksad 1
stort sett av alla industrier som anvénder kylvatten eller behdver vatten for sina processer eller
dér det uppstér avloppsvatten som behdver renas i egna anldggningar.

Leveranskedjorna for vattenreningskemikalier och dess rdvaror kidnnetecknas av ett stort
importberoende och sa kallade ”just-in-time” leveranser utan lagerhallning.
Forsorjningskedjorna for vattenreningskemikalier kinnetecknas vidare av komplexa
industriella beroenden dér olika biprodukter ofta utgor ravaror till annan produktion. Frdnvaron
av beredskapsperspektiv inom industrin i stort har inneburit att den svenska marknaden inte ar
sjalvforsorjande pa baskemikalier.

Om Sveriges vattenverk inte far tillgdng till nddvindiga kemikalier i tillrdcklig utstrackning
kan det paverka méngden dricksvatten som verken kan producera och dricksvattnets kvalitet. |
ett virsta scenario riskeras liv och hélsa samt samhéllets funktionalitet, samtidigt som de
ekonomiska konsekvenserna kan bli mycket omfattande.

En kommun har enligt lag en skyldighet att ordna vattentjdnster. Kommunernas lagstadgade
ansvar innebdr att det ytterst & kommunernas ansvar att se till att de allmédnna VA-
anldggningarna har de kemikalier som dr nddvindiga for att tillgodose behovet av vattentjénster
dven under fredstida krissituationer, extraordindra handelser, h6jd beredskap och krig.

Nar det géller statliga myndigheters ansvar inom omradet ar ansvarsforhallandena komplexa.
Det finns ett antal statliga myndigheter som har uppgifter som med olika utgdngspunkter har
betydelse for kretsloppet for vatten och avlopp. Det finns inte ndgon enskild statlig myndighet
som &r utsedd att ha ansvar specifikt for vattenreningskemikalier. Livsmedelsverket har dock
en central roll.
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Eftersom en allvarlig brist péd vattenreningskemikalier skulle kunna fa l&ngtgdende
konsekvenser for Sveriges vattenforsorjning och avloppshantering skulle en sédan brist i sig
kunna utgdra en form av krissituation. Regeringen har omradesansvar pa nationell nivé och
svarar bland annat for den dvergripande samordningen, prioriteringen och inriktningen av
samhdllets krisberedskap och krishantering.

Det finns i vissa situationer en skyldighet for kommuner att [dmna bistand till varandra enligt
lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra hdndelser 1
fredstid. Omfattningen av hjélpen som da ska lamnas beslutas av behorig lidnsstyrelse. En
omfordelning av vattenreningskemikalier mellan kommuner kan dérmed i vissa situationer
uppnas genom denna lag.

En annan lag som mojliggdr omfordelningar av vattenreningskemikalier dr forfogandelagen
(1978:262). Lagen mdjliggor for staten att genom forfogande ta till exempel ett foretags eller
kommuns kemikalier 1 ansprdk med dganderitt. En viktig begransning av lagens
tillampningsomrade dr dock att det inte finns nagon mdjlighet for regeringen att forordna om
forfogandedtgirder vid nagon form av fredstida kriser. Aven bestimmelserna i
ransoneringslagen (1978:268) kan anvindas for att 4stadkomma en omfordelning av
vattenreningskemikalier. Om en brist pa vattenreningskemikalier foranletts av en utomordentlig
héndelse finns det vissa mdjligheter att tillimpa lagen 1 fredstid.

Mojligheterna att styra fordelningen av vattenreningskemikalier pa frivillig basis bedomer
utredningen generellt sett vara goda. Livsmedelsverket har som en del av arbetet med att
hantera bristsituationer avseende kemikalier till dricksvattenproduktion tagit fram mjuka
styrmedel i form av en avsiktsforklaring och en végledning tillsammans med andra aktorer pa
omrédet. Utredningen bedomer att mindre allvarliga bristsituationer normalt bor kunna hanteras
genom anvandning av omfordelning via frivilliga 6verenskommelser mellan berdrda aktorer pa
lamplig niva. Det dr enligt utredningens beddmning positivt att det finns en avsiktsforklaring
och en vigledning pa plats som ocksa kan anvindas for att styra fordelningen pa frivillig basis.
Utredningen anser att Livsmedelsverket bor ges 1 uppdrag att vidareutveckla den befintliga
vagledningen sé att denna blir mer heltdckande. Det bor ocksa dvervéigas om det 1 vdgledningen
kan tydliggdras hur prioriteringar ska goras i forhéllande till industrins behov.

Aven om manga kriser kan hanteras pa frivillig vdg anser utredningen att det finns ett behov av
lagstiftning som mojliggér en tvingande omfordelning. Dricksvatten, och i forlangningen
ddrmed dven vattenreningskemikalier, dr en resurs av central betydelse for liv och hélsa,
Sveriges totalforsvar och samhéllets funktionalitet. Vattenreningskemikalier behdvs ocksé for
att sikerstilla avloppshantering som &r av stor vikt ur miljo- och hélsosynpunkt. Utredningen
anser att fordelningen av en sadan kritisk resurs vid en allvarlig nationell brist méste kunna
styras genom vissa gemensamma principer. De bristande mojligheterna till styrning dr mest
patagliga vid vissa fredstida krissituationer som inte omfattas av forfogandelagens respektive
ransoneringslagens tillimpningsomrade. Utredningen foreslar dérfor att en ny lag infors.
Forfattningsforslaget presenteras i underlaget tillsammans med beddmda konsekvenser av
lagforslaget. Utredningen anser att Livsmedelsverket bor utses till den ansvariga myndigheten
for att prova fragor enligt lagen.
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Lagen ska endast kunna anvindas om det uppstar en form av sektorsspecifik krissituation,
nidmligen en allvarlig brist pa vattenreningskemikalier. Myndigheten ska vid beslut om
tilldelning av kemikalier f6lja en allmén prioriteringsordning som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmt har utformat péa forhand och fastslagit genom foreskrifter.
Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Utredningens forslag dr forenligt med bestimmelserna om egendomsskydd i regeringsformen
och Europakonventionen. Lagen innebir en inskrankning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Inskrénkningen far dock ses som proportionerlig. Forslaget innebér inte ndgra nya aligganden
eller uppgifter for kommuner och den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras dérfor
nte.

En omfordelning av vattenreningskemikalier enligt den foreslagna lagen kan fa konsekvenser
for mojligheterna for huvudman till renings- och avloppsreningsverk att leva upp till miljokrav
som finns i1 unionsritt, svensk ritt samt, i forekommande fall, i villkor 1 till-stdnd och
foreldgganden. Som beskrivs 1 avsnitt 3.4.2 har regeringen for avloppsreningsverk beslutat om
vissa tillfdlliga undantag i miljo-provningsforordningen (2013:251) och férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. En omf6rdelning kan &ven fa
motsvarande konsekvenser for foretag inom industrin som anvénder vattenreningskemikalier 1
sin verksamhet. Utredningens uppdrag inkluderar inte att 1dimna forslag pa undantag fran
miljokrav 1 gidllande ritt. Det noteras dock att Naturvardsverket i en redovisning av ett
regeringsuppdrag nyligen har bedémt bland annat att:

— det kan finns anledning att se 6ver miljobalken for att anpassa balken for tillimpning i
fredstida kriser och vid hojd beredskap,

— det bor dvervigas om miljostraffrétten ska tillimpas som normalt i fredstida kriser och vid
h6jd beredskap for samhallsviktig verksamhet, samt

— det kan behdvas permanenta bestimmelser for avloppsreningsverk som ror brist pa bland
annat kemikalier.

Utredningen ser mot bakgrund av det ovanstaende att det finns ett behov av att verviga dessa
aspekter i annat sammanhang.
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For att lyfta ytterligare behov och atgirder for framtida robusta vattentjinster, beslutades det
vid regeringssammantride den 18 augusti 2022 att dven starta en VA-beredskapsutredning
”Okad beredskap for att sékerstilla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjénster”
(direktiv for utredningen 2022:127). En sérskild utredare ska se 6ver regelverk och
ansvarsfordelning och vid behov foresld forandringar for att sékerstélla en robust och
kontinuerlig leverans av vattentjénster. Syftet med det uppdraget dr att starka forméagan att
leverera vattentjdnster vid handelse av kris, hojd beredskap och dé ytterst krig samt utifrédn de
nya forutsittningar som foljer av ett fordndrat klimat. Uppdraget ska redovisas senast den 31
januari 2024.

Forvaltningens bedomning

Kretslopp och vattens synpunkter:
Kretslopp och vatten anser att utredningens slutsats att det utdver den frivilliga styrning finns
behov av tvingande lagstiftning for att klara kriser som skadar samhallet &r rimlig.

Utredningens forslag att den som tilldelas kemikalier enligt lagen ska betala for aktuellt
marknadsviarde medan staten star for eventuella foljdkostnader for de som frantagits kemikalier
ar rimlig.

For en sédker dricksvattenproduktion, krévs dven ett ravatten av tillracklig kvalitet. Vid
utformande av prioritetsordningen bor hdnsyn tas till avloppsreningsverk som paverkar
ravatten.

Omfordelningen av kemikalier bor dven initialt kunna ske fran industrin till kommuner, om det
inte medfor en tydlig miljopaverkan. Vid en omfordelning som alltid forst ska ske mellan
kommunala verksamheter, finns risk att tex avloppsreningen paverkas, och med risk for utslapp
till ravattentakter.

Utredningens uppdrag inkluderar inte att ldmna forslag pa undantag frdn miljokrav i gédllande
ritt. Kretslopp och vatten anser att det ar mycket olyckligt att utredningen inte haft mojlighet
att ge lagforslag som hanterar att ansvariga for avloppsrening kan bli atalade for att
utsléppsvillkor inte uppfylls pé grund av staten tagit over dganderitten till
vattenreningskemikalier. Det &r sérskilt olyckligt eftersom de tillfdlliga bestimmelserna som
skulle minska denna risk upphér att gilla sommaren 2023. Kretslopp och vatten dr medvetna
om det stora ansvaret som avilar kommunerna och som utforligt beskrivs i utredningen.
Forvantningarna finns dirfor att staten klarar att hantera sitt ansvar sa olika lagstiftningar inte
satter individer och verksamhetsutdvare i ohéllbart lage. Kretslopp och vatten delar
Naturvérdsverkets bedomning att miljobalken m.fl. behdver ses dver for att mdjliggora for
huvudmin till renings- och avloppsreningsverk att leva upp till stidllda miljokrav.

Det bor beskrivas ndrmare hur foreslagen 21§ om att beslut far 6verklagas och 22§ Beslut
enligt 6 och 8-9 §§ giller omedelbart om inte annat ska beslutas, ska tolkas i1 praktiken. Det
behdver tydliggdras om kemikalier kan omfordelas omedelbart &ven om beslutet 6verklagats.
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Vintan pa en rittslig provning kan enligt erfarenhet vara lang och syftet med beslutet kan
tappas.

Kretslopp och vatten ser positivt pa forslaget att Livsmedelsverket ges i uppdrag att
vidareutveckla den frivilliga vdgledningen fOr prioritering av vattenreningskemikalier.

Kretslopp och vatten, Goteborgs stad, vill vara remissinstans pa forslag till den allménna
prioritetsordningen, som ansvarig myndighet ska ta fram.

Gryaabs synpunkter:

Remissen dr vélskriven och Gryaab delar uppfattningen att det ar rimligt att mojliggdra for
myndigheter att med tvingande medel tex foreldgga om att vissa aktorer ska avsta fran
fallningskemikalier till formén f6r andra aktorer som &dr hogre prioriterade.

Av utredningen framgar att det inte finns ndgon juridisk definition av begreppet
vattenreningskemikalie. Med vattenreningskemikalie avses i1 utredningen alla kemikalier som
anvinds for rening av vatten. Gryaabs uppfattning &r att denna definition &r for sndv. Gryaabs
uppdrag bestér 1 att transportera och rena avloppsvatten. I reningsprocessen renas vatten genom
att bland annat slam avskiljs. Slammet rotas, avvattnas och transporteras bort. Avvattning sker
med sa kallade skruvpressar, for att skruvpressarna ska kunna avvattna slammet krévs att en
slamavvattningspolymer tillsdtts. Utan denna polymer har Gryaab inte mdjlighet att avvattna
slammet vilket kommer medfora enorma logistiska problem. Gryaab anser att det ar angeldget
att begreppet vattenreningskemikalie i sammanhanget utokas till att &ven omfatta
processkemikalier som krévs for slamavvattning.

Renovas synpunkter:
Renova har inga synpunkter pa forslagen till ny lagstiftning.

Ovriga tillfrigade har inte inkommit med nigot svar.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Péverkan pa den ekonomisk dimension bedoms som liten. For kemikalier som tilldelas ska
mottagaren betala marknadsmassigt pris och i en krissituation bedoms den egna lagerhéllningen
var under begrdnsad tid. For kemikalier som fradntas verksamhetsutovare ska staten sta for
eventuella kostnader utover marknadsmassigt pris.

Bedomning ur ekologisk dimension

I det storre perspektivet bedoms inte lagforslaget ge effekter ur en ekologisk dimension.
Déaremot kan det vid svar brist pa vattenreningskemikalier ge en tillfdllig ekologisk negativ
paverkan, om reningsverk vid tillfdlle skulle behova avsta kemikalier till formén for
dricksvattenproduktion.
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Beddmning ur social dimension
Forslaget ar positivt ur samhéllsperspektivet och att alla ska ha tillgang till dricksvatten. Vid en
kris kan detta remissforslag vara viktigt ur perspektiven hélsa och ménskliga rittigheter.

Expedieringskrets

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Stadsledningskontoret

Renova

Gryaab

Stadsmiljondmnden
Stadsfastighetsnimnden
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Kretslopp och vattenndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-08-23

§ 139 0366/23

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet -
En sakrare tillgang till vattenreningskemikalier, DS 2023:09
(SLK 0432/23)

Beslut
Enligt foérvaltningens forslag:

1. Kretslopp och vattenndmnden antar bifogat yttrande som sitt eget och
oversander det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som svar pa
remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag for justering
2023-08-24

Vid protokollet

Sekreterare
Emma Stadenfeldt

Ordforande Justerande

Joran Fagerlund Claes Johansson
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