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Forstudien Samarbete for ett cirkulart Goteborg 2030 pagick under hosten 2020
och leddes av Géteborgs Stad, genom initiativet Cirkulara Géteborg™ pa
forvaltningen konsument- och medborgarservice. Arbetet utférdes av
planeringsledarna Nina Wolf och Martin KlI6vmark, med stdd av Kajsa
Johansson och Sophie Homer (praktikanter).

Rapporten gar att ta del av pa www.goteborg.se/cirkularagoteborg och riktar sig
brett, med sarskilt fokus pa beslutsfattare och de nyckelaktdrer som ses kunna
driva arbetet vidare pa gransoverskridande niva i Géteborg, men aven internt
inom Goteborgs Stad. Vi hoppas att rapporten kommer att bidra med vardefull
kunskap och anvéndas som beslutsunderlag till det fortsatta cirkuléra
omstallningsarbetet i Goteborg.

Rapporten &r skriven av Goteborgs Stad i februari 2021.

* Cirkuldra Goteborg &r ett initiativ inom Géteborgs Stad som startade 2016, med syfte att driva
pé utvecklingen och skapa forutsattningar for cirkular omstallning. Ambitionen ar att gora det sa
enkelt, attraktivt och sjalvklart som méjligt att ga fran en linjar till cirkular ekonomi i praktiken.

Samarbete for ett cirkulart Géteborg 2030 2 (59)
Slutrapport forstudie 2020
Goteborgs Stad, 2021-02-26


http://www.goteborg.se/cirkularagoteborg

Innehallsférteckning

1 Sammanfattning..........uueuummmiiiiiiiiiii 5
2 To = o] = LA 5
2 INLEANING (oo 6
3 OMFOrStUAIEN oo 7
4 VARFOR ...t 10
5 Varfor lokal cirkular omstallning ... 10
5.1 RESURAL...cciiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 10
5.2 Varfor lokal cirkular omstallning: slutsatser och
rekommendationer ..o 12
6 Varfor lokal cirkulér strategi och handlingsplan ..................... 12
6.1  RESUNAL.....coiiiiiiiiiiiiiiiieeee 12
6.2  Varfor lokal cirkular strategi och handlingsplan: slutsatser och
rekommendationer ..o 15
T VAD e e e 17
8 Lokal CirkUI&r VIiSion .....ccooeeeeeeeeeeeeee, 17
8.1  RESUNAL.....cciieeiiiiie e 17
8.2  Lokal cirkulér vision: Slutsatser och rekommendationer......... 19
9 Lokala Cirkulara mal ........cccccovieiiiiie e, 19
9.1  RESURAL...ciiiiiiiiiiiiiieieieeeeee 19
9.2  Lokala cirkulara mal: slutsatser och rekommendationer......... 20
10 FOKUSOMIAAEN ..oooiiiiiiiec e 21
10.1 ReSURAL ..o, 21
10.2 Fokusomraden: slutsatser och rekommendationer ................ 24
11 Stodinsatser och behov........oovvviiii 25
0 LT ] = | 25

11.2 Stodinsatser och behov: slutsatser och rekommendationer ... 25

12 Knackfrdgor och utmaningar ..........cccoccvevieiieeiiie e, 26
12,1 ReSURAL ..., 26
12.2 Knéackfragor och utmaningar: slutsatser och rekommendationer
27
13  Forslag pa konkreta &tgarder .........coceovvveveeiieecie e, 28
13,1  RESUNAL ... e 28
13.2 Konkreta atgarder: slutsatser och rekommendationer............ 30
14 LoKala VAGVAl ..o 31
141 RESUNAL ... e 31
Samarbete for ett cirkulart Géteborg 2030 3(59)

Slutrapport forstudie 2020
Goteborgs Stad, 2021-02-26



15 [ L1 TR 38
16 VINSter Med SAMaArD e .. ... 38
ST R = Y] U] | = | PP 38

16.2 Vinster med samarbete: slutsatser och rekommendationer.... 40

17 Organisation och utformning .......ccccccvvvvvviiiiiiiiiiiieeeee 40
17.1 ReSURAL.....ccoooiiiieieee e, 40
17.2 Organisation och utformning: slutsatser och rekommendationer

42

18 Forslag pa utvecklingsprocess till 2030.........cccccevvevveeineenen. 43
18.1 ReSURAL.....ccooiiieeeieee e, 43
18.2 Forslag pa utvecklingsprocess: slutsatser och
rekommendationer ..o 44

19 NYCKEIAKIOTEI ... 45
19.1 ReSURAL ..o, 45
19.2 Nyckelaktorer: slutsatser och rekommendationer .................. 47

20 SAMLADE REKOMMENDATIONER ..., 49
PO IR R £ U g o ] SRR 49
20.2 VAl .o 49
20.3  HUI o 50

21 FORSLAG TILL NASTA STEG .....coviiieeee e 52

22 ALLMANNA REFLEKTIONER ........cooeiieetiecieee e, 52

23 DETALJER KRING ARBETET MED FORSTUDIEN ................ 53
23.1 Forstudiens aktiviteter............ouvvvveiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 53
23.2 Forstudiens fragestalningar............cccocvveiiveeiieesie e 54
23.3 Kallhanvisningar till omvarldsbevakningen...................c..ooou. 56

Samarbete for ett cirkulart Géteborg 2030 4 (59)

Slutrapport forstudie 2020
Goteborgs Stad, 2021-02-26



1 Sammanfattning
Bdrja gora!

Under hésten 2020 har en bredd av manga olika aktorer fran Goteborgs Stad,
naringslivet, civilsamhéllet och akademin sagt sitt om en lokal cirkulér
omstallning av Goteborg fram till ar 2030. Experter har lyssnats av och stader
som kommit langre har bevakats.

Resultatet &r tydligt.
Intresset for ett cirkuldrt Goteborg ar stort.

Det finns behov av en lokal cirkulér strategi och handlingsplan fér Géteborg
som kompletterar befintliga planer och styrdokument. Den ska ses som en
gransoverskridande samarbetsprocess sharare &n ett statiskt dokument. En
gemensam, konkret plan som &r framtagen mellan olika aktorer i Goteborg utan
att begransa.

Det behdvs action.

Ett politiskt beslut, som ar val forankrat bade inom néringslivet, civilsamhallet
och akademin, behover fattas.

Det &r dags for ett Goteborgs-dvergripande samarbete for ett cirkulart Géteborg
2030 — med start nu.
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2

Inledning

Idag star hela varlden infor enorma miljo- och klimatutmaningar som kréaver en
systemforandring av samhéllet pa kort tid.

For att lyckas vanda utvecklingen behover vi kraftigt minska var produktion och
konsumtion av nya produkter, genom att designa, producera, cirkulera och
anvanda vara resurser smartare, med okad livslangd och okat delande. Vi maste
stalla om fran dagens linjara kop- och slangekonomi till en resurseffektiv
cirkular ekonomi. Dessutom behdver dessa resurser fordelas jamlikt, vilket
cirkuldr ekonomi har potential att underlatta.

Regeringen har antagit en nationell strategi for omstéllningen till cirkul&r
ekonomi, som pekar ut riktningen och for det arbete som behdver goéras for att
stélla om till cirkulér produktion, konsumtion och affarsmodeller, samt giftfria
och cirkulara materialkretslopp. Den slar ocksa fast att omstallningen maste
genomfdras gemensamt av politiken, naringslivet, offentlig sektor, akademin
och civilsamhéllet.

Den nationella strategin behdver nu tas vidare, anpassas, forankras och omséttas
i handling pa regional och lokal niva, for att undanréja hinder, 6ka incitamenten
och bidra till att accelerera den cirkulara samhallsomstallningen.

Sa aven i Goteborg.

Som ett led i detta arbete har konsument- och medborgarservice (KoM) under
hosten 2020 gjort denna forstudie, med utgangspunkt i Goteborgs Stads
handlingsplan fér miljon 2018-2020 dar férvaltningen pekats ut som ansvarig
att underl&tta for ett cirkulart Goteborg. FOr att omstéllningen ska bli legitim
och kunna mojliggoras i hela staden ar en bred delaktighet fran olika aktorer i
Goteborg en grundférutséttning.
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3 Om forstudien

Under hosten 2020 genomforde Goteborgs Stad tillsammans med manga olika
aktorer forstudien Samarbete for ett cirkulart Géteborg 2030. Arbetet leddes av
initiativet Cirkuldra Géteborg pa konsument- och medborgarservice, som hade
tilldelats extra medel for att genomféra forstudien. Vid genomférandet togs
sarskild hansyn till att forbattra foretagsklimatet.

Syftet med forstudien var att undersoka behovet, intresset och forutsattningarna
for att komplettera befintliga och planerade processer med en gemensam
utvecklingsprocess for ett cirkulart Géteborg 2030. Utgangspunkten var ett
gransoverskridande helhetsgrepp dar det ingick att bade titta pa hela Géteborg
som samhalle och Gdéteborgs Stad som organisation.

Malet var att genom omvérldsbevakning och gransoverskridande dialog ta fram
inspel till en lokal cirkular strategi och handlingsplan, och ett forslag pa
gemensam utvecklingsprocess 2021 — 2030 utifran ett forslag i tre steg:

Steg 1: Forstudie 2020
Steg 2: Forankring, beslut och implementering 20212022
Steg 3: Uppskalning, utveckling och gemensam drift 2023-2030

Forstudien byggde pa 6ppenhet, inkludering och gransoverskridande dialog.
Arbetet utgick ifran omvarldshevakning, individuella moten/samtal med
nyckelaktorer, avstamningar med utvalda experter, politikerintervjuer och
gransoverskridande webbinarier, bade med kommunala aktorer inom Géteborgs
Stad och med olika aktorer fran hela Goteborg.

Inom omvaérldsbevakningen tittade vi dels pa internationella och nationella
program och rapporter fran bland annat OECD och EU, men aven pa ett antal
staders och regioners strategier, handlingsplaner eller andra program for cirkuléar
ekonomi. Urvalet genomfardes utifran tidigare omvarldsbevakning,
informationstillgang och likheter med Goteborg. Stader och regioner som bland
annat undersoktes var:

e Helsingfors

e London
e York & North Yorkshire
e Leuven

e Bryssel-regionen
e Amsterdam

o Glasgow
e Umed
e Helsingborg
e Uppsala
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En bredd av olika aktorer bjods in att delta i forstudien. Den riktade sig till

aktorer fran:

Drygt 150 personer med olika funktioner och roller deltog i férstudien. Det var
bade chefer, medarbetare och fackliga representanter med skiftande kunskap
och ansvar inom det cirkuldra arbetet representerade. En nagot storre andel

Goteborgs naringsliv

Goteborgs Stads olika forvaltningar och bolag
Diverse civilsamhallesorganisationer
Akademin

Utvalda experter inom cirkular omstallning
Politiker i Goteborg

Delegationen for cirkuldr ekonomi

arbetade med hallbarhetsfragor i ndgon form.

Tillsammans med utvalda aktorer identifierade vi ett tjugotal fragor som delades
in under rubrikerna varfor, vad och hur. Dessa fragor stalldes sedan i alla

sammanhang som en rod trad genom forstudien.

Aven denna slutrapport bygger pé dessa tre rubriker, under vilka vi redogor for
resultaten bade fran dialogen med de olika aktérerna i Goteborg samt fran
omvirldsbevakningen. Under ”Hur”’-stycket har vi valt att redogdra resultaten
fran Goteborgs Stad och évriga aktorer separat. | anslutning till varje resultat
beskrivs forstudiens slutsatser och rekommendationer. Darefter foljer ett stycke
med forslag till nésta steg, och slutligen mer detaljerad information kring

forstudiens aktiviteter och fragestallningar.
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Varfor ett cirkulart

Goteborg?
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5.1

5.1.1

5.1.2

VARFOR

For att méta aktorerna med Gppet sinne istallet for att utga ifran en viss
standpunkt, sa inleddes arbetet med att undersoka:

e Huruvida det fanns nagra tydliga incitament for att stalla om fran linjart till
cirkulart pa lokal niva i Géteborg som samhélle
e Vilken nytta man sag for sin egen verksamhet

Vi understkte d&ven om det fanns incitament for en lokal cirkul&r strategi och
handlingsplan for Goteborg, och i sa fall vilka det var.

Varfor lokal cirkular
omstallning

Resultat

Varfor lokal cirkular omstallning: enligt Goteborgsaktérer

De flesta aktdrer vi pratade med var positiva till en lokal cirkulér omstélining
och sag nytta bade for Géteborg och for sin egen verksamhet. Det huvudsakliga
incitamentet var att bidra till en positiv samhallsutveckling, men aven att
minska klimatpaverkan, vara en forebild och att fa 6kad attraktivitet som stad.
Alla sag den ekonomiska nyttan. De kommunala aktorerna inom Géteborgs
Stad lyfte majliga kostnadsbesparingar, vilket man sag dven hangde ihop med
den miljomassiga nyttan utifrdn minskade uttag av jordens resurser. Ovriga
aktorer, i synnerhet naringslivet, sag den cirkulara omstéllningen som en
konkurrensfordel som bidrar till att na egna mal och framtidssakra
verksamheten.

Nagra av de tillfragade lyfte d&ven employer branding, innovation, sysselsattning
och sociala vinster som incitament. Bland politikerna handlade incitamenten
forutom ekonomin om att na mal for minskade vaxthusgasutslapp och avfall,
maktfordelning och hallbara livsvillkor for framtida generationer. Vissa
politiker ansag dock att man pa lokal niva inom kommunen hade begransade
mojligheter att paverka till exempel naringslivet, och efterfragade i forsta hand
nationella styrmedel som tilldmpas lokalt. Det kunde bland annat réra sig om en
starkare konsumentlagstiftning.

Varfor lokal cirkular omstéallining: omvarldsbevakning

Nar vi undersokte andra stader sag vi att en vanlig drivkraft till att paborja den
cirkulara omstélliningen inom en stad var att folja befintlig lagstiftning for att
minska avfallet i enlighet med EU:s Avfallsdirektiv. Det var i den dnden
Cirkuléra Goteborg och Circular London bérjade. | den nationella strategin for
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cirkular ekonomi ar det dvergripande incitamentet for den cirkuléra
omstallningen att na miljé- och klimatmalen samt de globala malen i Agenda
2030. Miljonyttan utifran klimatforandringar ar enligt en undersokning av
OECD, dér 51 stader och regioner har svarat, den huvudsakliga drivkraften for
cirkuldr omstéllning.

Men &ven ekonomiska férandringar och moéjligheter samt jobbskapande anses
mycket relevanta, och lyfts tydligt i bland annat York & North Yorkshire och
Brysselregionen. I Amsterdam ser man ett hallbart samhalle som ett starkt
incitament. Statens offentliga utredning  Fran vardekedja till vardecykel: sa far
Sverige en cirkular ekonomi slar fast att det finns direkt ekonomiska
drivkrafter bakom att féretag och EU vill rdra sig mot en cirkular ekonomi. Till
skillnad fran miljoparametrar som vattentillgang, luftkvalitet och globala
temperaturer har manga icke-férnybara resurser som till exempel
innovationskritiska metaller ett pris och handlas pa varldsmarknaden. EU har
identifierat 20 kritiska ravaror dar man ser ekonomiska incitament till
omstallningen i och med en 6kad protektionism i varldsekonomin.

Ett annat incitament ar viljan att vara forst pa bollen i takt med att cirkular
ekonomi blivit det nya modeordet. Manga stader kommer idag med 16ften
sasom European Circular Cities Declaration. Den cirkulara omstéallningen har
dessutom klattrat pa agendan i sviterna av Covid-19-pandemin och ses idag av
stora foretag och organisationer som ett verktyg for att ”Build back better”
(Ellen Macarthur Foundation). | Sveriges Handelsanstalldas Férbunds nya
miljo- och klimatpolitiska program skriver de att forbundet ar redo att driva pa
évergangen till en cirkular ekonomi. De slar fast att handeln i hogre grad maste
bygga sin I6nsamhet pa cirkulara affarsmodeller och produkter med lang
hallbarhet.
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6.1

6.1.1

Varfor lokal cirkular omstéallning:

slutsatser och rekommendationer

Det ar pafallande att de flesta ser positivt pa en lokal
cirkular omstallning i Géteborg som samhalle utifran
deras olika incitament. Att den vanligaste drivkraften Rekommendationer
handlar om_ miljo- OCI.’.I samhfillsnyttan var vén'tat. : « Fatta ett politiskt beslut, som &r
Desto mer intressant ar att bade kommun, naringsliv val férankrat bade inom
och civilsamhélles-organisationer i Goteborg aven ser naringslivet, civilsamhallet och
tydliga ekonomiska incitament for omstallningen akademin, om att Géteborg som
utifrdn att spara och tjana pengar. D4 vi ser att bade samhalle ska bli cirkulart fram
kunskapen och incitamenten finns, s& handlar det nu till 2030 med start nu.
framst om ledarskap. For att fa den havstang som . )
kravs maste beslutsfattare i berdrda organisationer o Sl (_je el ak_torerna"o el

. : enas kring ett tydligt varfor
visa handlingskraft och fatta gemensamma beslut. Goteborg ska stalla om.

Varfor lokal cirkular strategi
och handlingsplan

Resultat

Varfor lokal cirkuléar strategi och handlingsplan: enligt
Goteborgsaktorer

Bland de olika Goteborgsaktorerna var dvervagande andel positiva till en lokal
cirkular strategi och handlingsplan. Man sag en nytta med att bryta ner, tolka
och anpassa de strategier och handlingsplaner som redan finns pa EU-niva,
nationell niva, regional och lokal niva, utifran ett tydligt fokus pa HUR och pa
handling. De vanligaste motiven for en lokal cirkul&r strategi och handlingsplan
var att samla aktérer och samordna initiativ for att dra at samma hall, tydliggora
ansvar och forvéntningar, undvika dubbelarbete och 16sa upp stuprorstanket
med gemensamma mal. Detta skulle dven bidra till att visa ledarskap, staka ut
vagen framat och ge framtidstro utifran ett gemensamt forhallningssatt som
genomsyrar hela stadens olika verksamheter. Man sag en lokal cirkular strategi
och handlingsplan som ett verktyg for att ena Goteborgs olika aktérer och ge
okad resurshushallning/resurseffektivitet. Ett starkt incitament var att detta
skulle bidra till att lattare ga fran ord till handling, 6ka tempot och skala upp.
Det skulle dven underlé&tta att samarbeta och ldra av varandra i planering,
genomforande och uppfoljning av atgarder.
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Flera aktdrer framholl att den cirkuldra omstéliningen handlar om en
Overgripande systemforéndring, som gor att nya cirkuldra styrdokument
behover skapas och befintliga styrdokument behdver anpassas. Man sag dven en
lokal cirkulér strategi och handlingsplan som ett bra sétt att méta naringslivet

pa.
En nackdel som vissa aktorer sag med en lokal cirkuldr strategi och
handlingsplan var risken att begrénsa valet av Iésningar och hamma innovation

med en for snav handlingsplan. Man poéngterade att det maste finnas svangrum
for det ovéntade och den otankbara lésningen.

Inom Goteborgs Stad var uppfattningen att en lokal cirkuldr strategi och
handlingsplan skulle bidra till att ge 6kat fokus pa den cirkuldra omstallningen i
den egna organisationen, samtidigt som man sag en styrka i att vara del av en
storre helhet tillsammans med aktérer utanfér kommunen. En utmaning som
vissa poangterade var att effekten helt berodde pa utformningen, da man ansag
att arbetet behdvde integreras tydligt med kommunens andra styrdokument,
riktlinjer och regelverk. Det pagick en generell diskussion kring kommunens
styrdokument, da man sag en risk for att ytterligare ett dokument skulle
konkurrera med existerande dokument, ge 6kad administration och gora arbetet
langsammare. Man menade att fokus maste ligga pa action och processtod med
konkreta atgarder, som kan docka in i existerande strategier och
handlingsplaner. Samtidigt som ansvarsférdelning och mandat/radighet skulle
behdva tydliggoras.

Bland de politiker som svarade gick asikterna om en lokal cirkular strategi och
handlingsplan isér. De flesta var inte sarskilt insatta i den nationella strategin
och hade i dagslaget inga konkreta planer pa en lokal cirkular strategi och
handlingsplan for Goteborg, men ansag den cirkulara omstallningen viktig. Det
fanns en generell skepsis till fler strategier och handlingsplaner om de inte
foljdes och ledde till mer action. Vissa av dem tyckte istallet att man kunde
skdrpa redan befintliga dokument. Man tyckte dven det var viktigt att géra saker
pa ratt niva utifran radighetsaspekten — EU/nationellt/lokalt,
kommun/néringsliv/civilsamhalle och olika kommunala férvaltningars uppdrag.
Ofta foredrog man en kommunal strategi och handlingsplan utifran kommunens
radighet kring offentlig upphandling, kommunalt byggande etcetera, snarare &n
ett gransoverskridande samarbete som ansags betydligt svarare att fa till. Vissa
ville inte l&gga sig i naringslivet, samtidigt som man tyckte att insatserna
behdvde vara lokalt forankrade sa brett som majligt for att fa genomslag.
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6.1.2 Varfor lokal cirkular strategi och handlingsplan:
omvarldsbevakning

Det finns gott om olika incitament for en lokal cirkulér strategi och
handlingsplan nar vi ser pa andra stader. Till exempel slar OECD (Organization
of Economic Co-operation and Development) fast att en lokal cirkuldr strategi
och handlingsplan kan bana végen for innovation, medan det for Leuven i
Belgien lett till 6kad delaktighet i staden. Ofta har man i andra existerande
program slagit fast att man ska ta fram en lokal cirkulér strategi och
handlingsplan. | Helsingfors ér till exempel deras vagkarta for cirkular ekonomi
och delningsekonomi en av de 147 atgarderna for Kolneutralt Helsingfors 2035.

Forra aret lanserades projektet European Circular Cities Declaration via det
globala natverket ICLEI (Local Governments for Sustainability), dar Umea,
Malmo och Eskilstuna var bland de forsta att skriva under. Genom
deklarationen atar sig staden att etablera tydliga lokala mal och strategier for
den cirkulara omstéllningen. Det handlar bland annat om att visa en gemensam
riktning, engagera lokala intressenter, inkludera cirkuléra principer i
stadsplaneringen och anvéanda offentlig upphandling for att framja marknaden
for cirkuldra produkter och tjanster.
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Varfor lokal cirkular strategi och
handlingsplan: slutsatser och
rekommendationer

En lokal strategi och handlingsplan for Goteborg maste kannas givande,
stottande och relevant for varje aktor. Det finns en dokumenttrotthet i staden
som marks i att manga tolkar strategi och handlingsplan som annu ett
kommunalt styrdokument som riskerar att konkurrera med andra dokument och
att inget hander. Dessutom begransas radigheten ofta till Géteborgs Stad, till

nationell/EU niva eller till naringslivet, trots att manga aktorer har mojlighet att
tillsammans paverka utifran den gemensamma radigheten.

En majoritet ser dock behovet av en lokal strategi och handlingsplan som
kompletterande stoddokument och granséverskridande process, for att bryta ner
och anpassa 6vergripande cirkuldra malsattningar och strategier pa lokal niva.
Utgangspunkten &r att kraftsamla kring en gemensam plan samtidigt som
arbetet behdver integreras med befintliga dokument. En utmaning ligger i att de
flesta vill ha fokus pa hur:et och

gorandet med konkreta handlingar

och praktiska atgéarder. Samtidigt

vill ingen ha en trog organisation

dar man maste komma Gverens Rekommendationer
om allt innan det blir action. For
att lyckas ser vi att arbetet
behover utga ifran en agil process

som bygger pa en tydlig riktning e Den ska ses som en granséverskridande
och gemensamma mal som process snarare an ett statiskt dokument.

e Ta fram en gemensam lokal cirkular strategi och
handlingsplan fér Géteborg.

respektive aktor kan arbeta mot
inom sin organisation. e Den bor utgora en gemensam plan, framtagen
mellan olika aktérer i Goteborg.

o Den ska vara ett integrerat komplement till
befintliga planer och styrdokument.

e Den ska bygga pa en tydlig riktning och
gemensamma mal som kan tas vidare i
respektive organisation.

e Fokus bor ligga pa konkreta atgarder.
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Vad ska inga en lokal

cirkular strategi och
handlingsplan?
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8.1

8.1.1

VAD

En av utgangspunkterna i forstudien var att innehdllet i en lokal cirkular strategi
och handlingsplan for Géteborg skulle tas fram, beslutas och uppdateras
kontinuerligt av olika aktérer gemensamt. For att l&gga grunden till det
kommande arbetet undersokte vi vad olika aktorer i Géteborg och andra stader
sag som viktigt att ha med i en sadan strategi och handlingsplan. Vi stallde
fragor kring lokal vision, mal, fokusomraden, stodinsatser och behov,
knéckfragor och utmaningar, forslag pa konkreta atgarder och lokala véagval.

Lokal cirkular vision

De olika aktorerna fick se andra cirkuléra visioner bade fran den nationella
strategin och fran andra stader. Vissa visioner var korta och 6vergripande,
medan andra var mer omfattande och malade upp en tydlig konkret bild av den
Onskade framtiden. Som ett forsta steg i skapandet av en lokal cirkulér vision
for Goteborg blev aktorerna sedan ombedda att ange vilka vardeord de ansag
viktiga att ha med i en sadan vision.

Resultat

Lokal cirkular vision: enligt Goteborgsaktorer

Aktorerna i forstudien bidrog med en bredd av olika vérdeord. De ord som flest
lyfte fram var:

e Hallbarhet

e Aterbruk

e Atgérder

o Tillsammans/samarbete
o Resurseffektivitet

Andra ord som aterkom hos manga var tillit, dela/delning, delaktighet och
l&ngsiktighet. Aven orden ansvar/ansvarighet, respekt och framtidsvanligt
lyftes upp. Pa fragan hur den nationella visionen kunde omformuleras i en
Goteborgskontext gick svaren isar. Medan vissa ansag att den nationella
visionen var en bra utgangspunkt, sa tyckte andra att den var for kranglig och
snav for att anvandas lokalt. Det manga var 6verens om var att en lokal cirkular
vision for Goteborg behdvde vara konkret och utga fran de faktiska
forutsattningarna, de lokala utmaningarna och potentialerna. Visionen maste
Oversittas till vad det innebar for foretag, organisationer och forvaltningar har
och nu.
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8.1.2 Lokal cirkular vision: omvarldsbevakning

Visionen i den nationella strategin lyder: ”Ett samhélle dér resurser anvands
effektivt i giftfria, cirkulédra floden och ersitter jungfruliga material.” Till
skillnad fran flera andra cirkulara visioner gor Sveriges nationella vision inga
ansprak pa parametrar utanfor materialfloden, vilket av vissa anses vara snavt.

Ser man pa Goteborgsregionens avfallsplan sa innehaller den en utvecklad
vision som bland annat innehaller dessa vérdeord:

e Minskat avfall/ vardefulla resurser/ tar tillvara vara rester/ latt att forebygga
¢ Vi lagar/ handlar begagnat/ byter med varandra/ racker i generationer
e Gemensamma insatser/ kommunen har ledande roll

Pa lokal niva skapar stader sina cirkulara strategier, handlingsplaner, program
eller annat till olika andamal, vilket avspeglas i deras formuleringar av lokal
vision. Enligt OECD kopplas cirkulara strategier till klimatet, grén utveckling
och/eller hallbarhet i 70 procent av fallen de studerat. Helsingfors fardplan for
cirkulér och delningsekonomi ar ett sadant exempel. Da fardplanen ar en atgérd
i Helsingfors plan for kolneutralitet 2035, har den ingen egen vision, utan
visionen &r att bidra till Helsingfors Stads mal om att ’Staden ska arbeta i en
kolneutral cirkular ekonomi till 2050.”

Amsterdams cirkulara strategi bygger pa doughnut-modellen, vilket speglas i
deras vision: ”’Staden vill bli en frodande (engelska: thriving) och jamlik stad. |
denna stad vill vi se till att alla kan leva ett gott liv, inom jordens ekologiska
granser.” | den andra &nden av det cirkuléra spektrumet finns visionen for
staden York och omkringliggande regionen North Yorkshire, som gar ut pa att
2030 frodas som en konkurrenskraftig, kolneutral cirkulér ekonomi som
gagnar foretag, samhallet och miljon”. Strategin har skapats av och for lokala
naringslivsaktorer och syftar till att gagna foretag i forsta hand, vilket ocksa
framgar i det strategiska malet "Forbittra den ekonomiska tillvéixten.”

Bryssels regionala program for cirkular ekonomi (PREC) speglar kanske EU:s
farhagor i visionen “mobilisera resurser och minimera bortfallet av rikedomar,
for en innovativ regional ekonomi”. Innovation star i centrum for Glasgow, vars
vision &r att bli ”en av virldens forsta cirkuldra stdder” med ambitionen “att
skapa en rorelse som inspirerar foretag av alla storlekar att innovera och bli
framtidssakra genom att anamma cirkuléra strategier”. I London gar tankarna i
att sdkra upp for framtiden med visionen: ”London — en cirkulér stad som
kapitaliserar pa dessa mojligheter for att bli en mer motstandskraftig,
resurseffektiv och konkurrenskraftig framtidens stad”. Mdgjligheterna som
nadmns dr att i ekonomin efter Brexit skapa nya marknader och vérdekedjor.

Umeas vision ar ”Klimatneutralt Umea 2040” och “att vara en foregangare
inom cirkular ekonomi”, vilket star i deras miljostrategiska plan 2017-2028.
Visionen syftar framst till Umed kommun, men dven Umea som samhalle. Till
skillnad fran Amsterdam sa anvander Umea cirkular ekonomi som ett verktyg
for att uppna minskad klimatpaverkan, och inte ett mal i sig. Umea ser cirkular
ekonomi som ett bredare begrepp som innefattar fler aspekter &n bara
klimatfragan, dar delningsekonomi och social hallbarhet ar sjalvklara delar.
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9.1

9.1.1

Lokal cirkular vision:
Slutsatser och rekommendationer

Vissa undrade om det dverhuvudtaget behdvdes en lokal cirkular vision, utifran

tanken att fokus borde ligga pa konkreta atgarder som

starker och kompletterar befintliga strategier och

planer. Andra framholl vikten av en gemensam lokal .

vision specifikt for det cirkulara, dé olika aktorer och Rekommendationer

stader har olika drivkrafter for en lokal cirkular e Fortsatt arbetet med att

omstéllning. Forstudien har tydligt visat att behovet av identifiera de olika aktérernas

en lokal vision, som malar upp en levande optimistisk gemensamma incitament for att

bild av hur ett cirkulart Goteborg 2030 kan ténkas se Goteborg ska stalla om till att
bli cirkulart.

ut, &r viktig for att trigga framtidstro, hoppfullhet och
ha_ndllngskraf't. I_'yckas man er.1.a stadens ollk_a akt"orer e Forsok att ena aktorera kring
kring tydliga incitament och férankra dem cirkular en gemensam lokal cirkular
vision & mycket vunnet. En lokalanpassad vision som vision fér Géteborg.

stakar ut en gemensam riktning innebar att fler

initiativ kan startas av Goteborgs olika aktorer dven pa e Malai visionen upp en tydlig,

eget initiativ dé alla drar &t samma hall. optimistisk bild av den dnskade
framtiden, som kanns relevant,
inspirerande och konkret utan
att vara begransande.

L okala cirkulara mal

Inom forstudien fragade vi om en lokal strategi och handlingsplan for Géteborg
behovde innehalla gemensamma mal och vilka det i sa fall skulle vara.

Resultat

Lokala cirkulara mal: enligt Géteborgsaktorer

En del ansdg att det inte behdvdes nagra egna cirkuldra mal utan att arbetet
borde ingd i redan befintliga mal. Man sag risken att uppfinna hjulet igen eller
att det bedrivs parallella processer. Nagra menade till exempel att en lokal
cirkulér strategi och handlingsplan borde ha som syfte att bidra till att na
miljomal som séatts upp i Goteborgs Stads kommande miljé- och klimatprogram
eller att na de globala malen i Agenda 2030. Medan andra tyckte det vore bra att
veta vad man vill uppnas specifikt med en cirkular strategi och handlingsplan.

Vissa gav faktiska forslag pa mal som att utrota fattigdom - ha kvar resurser
till nasta generation, fordela resurserna smart/effektivt" eller att bidra till ett
resurseffektivt samhélle som minskar paverkan pa biologisk mangfald och
klimat”. Manga aktorer podngterade vikten av konkreta, tidsatta och métbara
mal som delas in i delmal. Nagon skrev till exempel att "cirkulara inképsmal av
kapitalvaror med tydliga KPI:er i procent, kronor, massa eller antal behdver
specificeras”.
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9.1.2 Lokala cirkulara mal: omvéarldsbevakning

En av utgangspunkterna var att titta pa de nationella malen som eventuellt
underlag till lokala mal. Malsattningen med Sveriges strategi for cirkular
ekonomi #r att “omstallningen till en cirkular ekonomi ska bidra till att na de
nationella miljo- och klimatmalen, samt de globala malen i Agenda 2030”.
Strategin beskrivs framst arbeta mot generationsmalet, “att till nidsta generation
lamna dver ett samhalle dér de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka
miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser” samt flertalet SDG:er
(Sustainable Development Goals).

York och regionen North Yorkshire har ett antal strategiska mal att arbeta mot:
att utveckla cirkular expertis, oka vardet fran tillgangar, forbattra ekonomisk
tillvaxt, forstarka den naturliga miljon, lyfta kompetenser och valbefinnande
och att bygga motstandskraft i samhallet.

Amsterdams cirkuldra strategi tecknar riktningen som staden ska réra sig mot
genom att till exempel "Uppmuntra konsumtionen av hilsosamma, héllbara och
vaxtbaserade livsmedel for alla invanare”; “Minska konsumtionen och undvika
overkonsumtion”; ”Sikta pa delad- och langtidsanvindning av produkter”;
”Anvénd cirkuldra kriterier vid markupplatningar och tilldelningen av alla
byggnads- och infrastrukturprojekt i det offentliga rummet.”

Ett exempel pa lokala matbara mal ar Uppsala klimatprotokoll, dar malet ar att
medlemmarna ska minska utslappen totalt med 14 procent arligen fram till
2030. Det skulle innebéra i princip noll-utslapp ar 2030.

Rekommendationer

. . ° ¢ Identifiera vilka globala,
Lokala cirkulara mal: nationella, regionala och lokala

mal inom respektive
slutsatser och organisation som den cirkulara

rekommendationer omstaliningen ska bidrar til att
Till skillnad fran den cirkular visionen som stakar ut <G

riktningen genom en 6nskad bild av framtiden, s& o Komplettera dessa med
handlar cirkuldra mal om att komma dit genom att konkreta, tidsatta, matbara
uppna tydliga slutpunkter och milstolpar som sétts upp lokala cirkulara mal dar det
langs vagen. Fran Goteborgsaktorernas sida finns det saknas eller behover

utvecklas.

tva tydliga forvantningar kring arbetet med cirkuléara
mal, vilket inte forvanar. A ena sidan vill man inte ha
for manga olika mal att forhalla sig till, utan att de
synkas med 6vriga mal som satts upp for Goteborg men dven nationellt och
globalt. A andra sidan lyfter manga att det behdvs specifika mél och delmal som

ar konkreta, tidsatta och matbara.
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10

10.1

10.1.1

Fokusomraden

Inom omvérldsbevakningen undersoktes vilka fokusomréaden, sakomraden,
intresseomraden och materialstrommar som prioriterades i den nationella
strategin och i andra stader. Aven Géteborgaktérerna fick fragan om vilka
omraden de anség sarskilt viktiga att fokusera pa.

Resultat

Fokusomraden: enligt Goteborgsaktorer

Goteborgsaktorerna lyfte foljande fokusomraden som sérskilt viktiga:

o Offentliga inkop, upphandling och ramavtal

e Bygg- och anlaggningssektorn, hallbara byggnader och material
e Delningsekonomi

e Livsmedel och matsvinn

e Kunskap och utbildning

o Infrastruktur och stadsutveckling

e Perspektiv pa jamlikhet och jamstélldhet

e Sociala och socioekonomiska aspekter

e Industrier & industriell symbios

e Minskad konsumtion

e Produktutveckling och inkop som forlanger livet pa produkter

| kommentarerna sas det bland annat att man inte far innovativa, I6nsamma
foretag utan att stélla krav vid inkdp (fossilfritt/giftfritt/demonterbart). Man
lyfte dven juridiska och ekonomiska aspekter utifran garanti, forsakring, avtal,
lagstiftning med mera. Inom Goteborgs Stad menade flera att fokus skulle ligga
pa omraden de har radighet dver. Det kunde réra sig om miljétillsyn,
upphandling, naringslivsutveckling, stadens egen avfallsproduktion (minst 400
milj. ton/ar), styrning av avfallstaxor for att flytta uppat i avfallstrappan,
kommersiella lokaler (staden storsta enskilda &gare), forhandlingar av
hyreskontrakt och allménnyttan. Man lyfte dven delaktighet och inkludering,
tydlig styrning och ansvar och samarbete som viktiga omraden.

Politikernas asikter gick delvis iséar. De flesta menade dock att fokus bor ligga
pa Goteborgs Stad och de kommunala férvaltningarna utifran offentlig
upphandling och att staden bor ga i frontlinjen och agera trendséttare. Vissa
lyfte kommunens uppgift att minska mangden avfall, fasa ut bruket av
engangsartiklar och f& aterbruksverksamheterna att vaxa. Aven ett fokus pa
stadsplanering utifran narhet till samhéllsservice for att undvika onddiga resor
kom upp. Medan andra lyfte demokratifrdgan som viktigt fokus utifran behovet
av ett annat ekonomiskt system dar folket fick vara med och bestamma.

Flera aktorer ansag att Goteborg likt andra stader behévde fokusera pa de
material och produkter med stor genomstromning, nagot som identifieras
genom en “City circle scan”.
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Till den nationella strategins fyra fokusomraden gavs féljande inspel:

"Klokt att ha med allihop som det &r ténkt i den nationella strategin, de
samverkar ju."

"Fran ett inkdps- och upphandlingsperspektiv tanker jag att alla fyra ar
relevanta for oss men i olika delar av inkGpsprocessen och inom olika
tjanste- eller produktomraden (i staden)."

"Jag tror att detta kanske kan konkretiseras ytterligare nér man identifierat
var den betydande resursanvandningen i kommunen primért finns."
"Aven hir maste konkreta exempel ges; vilka ‘atgirder som frimjar
innovation och cirkuléra affarsmodeller’? Vilka ‘hallbara sitt’ att
konsumera och anvanda material, produkter och tjanster?"

10.1.2 Fokusomraden: omvarldsbevakning

Sveriges nationella strategi for cirkuldr omstélining presenterar fyra
fokusomraden som beddéms vara sarskilt viktiga:

1
2.
3.
4

Hallbar produktion och produktdesign

Hallbara satt att konsumera och anvanda material, produkter och tjanster
Giftfria och cirkuléra kretslopp

Drivkraft for naringsliv och andra aktorer genom atgarder som framjar
innovation och cirkuléra affarsmodeller

Hallbar Giftfria och

produktion cirkulara
och produkt- kretslopp
design

Drivkraftfor
naringslivoch andra
aktérergenom
atgardersom
framjar innovation
och cirkulara
affarsmodeller

Hallbara satt att konsumera
och anvanda material,
produkter
och tjanster

Fokusomraden i den nationella strategin.

Forutom dessa fokusomraden innehaller strategin sex prioriterade
materialstrdmmar som ar helt i linje med andra stader i Europa:

© g s~whE

Plast

Textil

Fornybara och biobaserade ravaror

Livsmedel

Bygg- och anldggningssektorn (inklusive dess avfall)
Innovationskritiska metaller och material
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Pa lokal niva ar en vanlig borjan att utfora en materialflodesanalys eller urban
metabolism-studie for att identifiera de omradena med storst genomstromning
av fysiska resurser (storsta volymer jungfruliga material in och avfall ut). Denna
vdg gick exempelvis Glasgow i konsultsamarbete med organisationen Circle
Economy. Aven Paris cirkularekonomiska fokusomraden bygger pa stadens
storsta utmaningar, identifierade genom en urban metabolism-studie. For
Helsingfors fardplan ska alla atgarder syfta till att uppna kolneutralitet, varfor
den innehéller det mindre vanliga fokusomradet ’gront avfall” utifran nyttjandet
av organiska biomassafloden.

I London utgick man fran fyra kriterier for att bestimma vilka omraden som
skulle prioriteras: hog paverkan pa miljon, bibehallet finansiellt varde,
aterbruks- och atervinningspotential samt omraden dar det redan fanns exempel
pa cirkulara affarsmodeller.

Offentliga ink6p och upphandlingar pekas gang pa gang ut som ett
fokusomrade for den cirkulara omstallningen i stader och regioner. Det ses bade
som eget fokusomrade (Helsingfors) och som verktyg inom alla fokusomraden
(London). I den nationella strategin namns offentlig upphandling inom
fokusomradet Hallbara sétt att konsumera och anvénda material, produkter och
tjanster”. Aven Amsterdam lagger stor vikt vid offentliga upphandlingar inom
fokusomradet ”Konsumtionsvaror” med malséttningen att minska stadens totala
konsumtion med 20% och ha helt cirkuléra inkdps- och upphandlingspolicys till
2030.

Bygg- och rivningssektorn aterkommer i princip 6verallt som fokusomrade for
den cirkulara omstéllningen, och inkluderas bland annat i Bryssel, Amsterdam,
Helsingfors och London. | Paris och York/North Yorkshire nédmns byggsektorn
som prioriterad sektor. Och detta ar inte forvanande. Infrastruktur utgor det
samhéllsbehov med storst aptit pa resurser globalt, samtidigt som bygg- och
rivningsarbeten star for den storsta mangden avfall efter gruvindustrin.
Dessutom har kommunerna radighet i fragan och huvudansvaret for den fysiska
samhéllsplaneringen.

Klader och textilier &r ett annat vanligt fokusomrade. | den nationella strategin
ar textil en prioriterad materialstrom utifran att halften av den textil som
konsumeras i Sverige gar till forbranning. Textilavfallsflodena ar viktméassigt
sma men har stor miljopaverkan. Londons fardplan for cirkular ekonomi
innehaller textilier som fokusomraden, och dér beraknas cirkulara
principer/affarsmodeller i textilsektorn kunna tillféra 1 miljard pund (netto) till
ekonomin ar 2036.

Plast forekommer ofta som fokusomrade och ses som prioriterad materialstrom
i den nationella strategin. Till exempel kommer ett antal engangsprodukter av
plast att forbjudas 2021 enligt ett EU-direktiv, och Naturvardsverket undersoker
atgarder for 6kad materialatervinning av plast i Sverige som del i den nationella
omstallningen. Plasten namns bland annat som fokusomrade i Londons
cirkularekonomiska fardplan, och som mal for att undvika “onddig plast” i
Helsingfors fardplan.

Samarbete for ett cirkulart Géteborg 2030 23 (59)
Slutrapport forstudie 2020
Goteborgs Stad, 2021-02-26



Livsmedel/mat finns som fokusomrade for London, Bryssel och Amsterdam
och &r dven en prioriterad materialstrom for Sverige. Glasgows city circle scan
pekade ut mat och dryck som viktig sektor for att cirkuldra innovationer. Man
fann att mat- och dryckesindustrin kravde hela 51 procent av de totala
resurserna som brukades av Glasgows tre viktigaste och mest resurskravande
sektorer — halso- och sjukvard, utbildning och tillverkning/produktion.

Fokusomraden:
slutsatser och rekommendationer

Det blev uppenbart att prioriterade fokusomraden skiljde sig at mellan lander

och stader utifran olika incitament, mal, forutsattningar och behov. Bland
Goteborgsaktorerna aterfanns flera av de nationella fokusomradena och
materialstrommarna som man tyckte var bra att utga ifran. Helt klart ar att
byggsektorn samt offentlig upphandling &r tva
fokusomraden som aterkommer hela tiden fran olika hall.
En 6ppen fraga att titta ndrmare pa ar om Géteborg ska Rekommendationer
lata utfora en materialflodesanalys (MFA) for staden att
anvianda som underlag fOr att prioritera “’rétt”
fokusomraden alternativt se om det gar att utga ifran : .

. . materialstrommar, och
andra staders utforda MFA:er. Eller om andra parametrar anpassa dem till Goteborgs
och aspekter &r viktigare som grund for dessa val. forhallanden.

e Utga ifran den nationella
strategins fokusomraden och

e Inkludera byggsektorn och
offentlig upphandling som tva
tydliga fokusomraden.

e Titta narmare pa frdgan om
en lokal materialflodesanalys
for Goteborg.
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11 Stodinsatser och behov

Med denna fraga undersoktes vilka specifika behov de olika aktorerna i
Gateborg hade och vilka stodinsatser de efterfragade, for att kunna stalla om sin
egen organisation och stétta andra. Eftersom detta stycke handlar om aktérernas
egna behov, sa har vi valt att inte jamféra dem mot omvarldsbevakningen har.

11.1 Resultat

11.1.1 Stoédinsatser och behov: enligt Goteborgsaktorer

Bland de olika Goteborgsaktérerna sdg manga behovet av kompetenshojning
och utbildning, med insatser som bade hjalper de mindre naringsidkarna och
stadens inkOpare med stod att valja ratt. Det behdvdes dven en samordning av
Goteborg, med gemensam on-boarding och terminologi samt tydliga roller och
mandat. Man lyfte &ven behovet av politiska beslut/lagstiftning, som till
exempel att straffa linjara affarsmodeller skattemassigt och att férpackningar
borde standardiseras. En del efterfragade stod (till exempel
informationskampanijer) till lokala smaskaliga initiativ som co-working,
innovationshubbar, leksaksbibliotek, kretsloppsparker. Man s&g ocksa ett
generellt behov av att stadens forvaltningar skulle sluta sl&énga saker som idag.
Bland Goteborgs Stads aktorer uttryckte manga aven behovet av mer samarbete
over organisationsgranserna med naringslivet till exempel, for att fa 6kad
forstaelse och tillgang till den breda kompetens som finns. Man efterfragade
goda exempel att ldra sig av samt operativt stdd till verksamheten i den
cirkuldra omstallningen.

Stodinsatser och behov:

slutsatser och Rekommendationer
rekommendationer Initiera en generell
kompetenshgjning for den
Eftersom den cirkuléra omstéllningen fortfarande ar ny for cirkulara omstélliningen
manga aktorer sa ar behovet av utbildning véantat. Att de genom riktade utbildningar
flesta dven efterfragar samarbete tyder pa dmnets och spridning av goda
komplexitet, dar m&nga inser att ingen kan l6sa frégan pé inspirerande exempel.

egen hand utan att man behdver varandra. Behoven av
beslut pa olika nivaer, tydligare roller, samordning av
insatser, resurser och operativt stod kan ses som en énskan
om mer uppbackning och mandat till att identifiera och ta o Fortsatt lyssna pa de olika
in ratt kompetens, sa att respektive organisation kan borja aktorernas specifika behov.
agera. En annan aspekt som vi vill lyfta ar vikten av att

bade synliggora och i praktiken ge férutsattningar for att » Synliggdr omstéliningen, ge
kunna agera cirkulart. Sarskilt viktigt ar att arbetet nar ut praktiska forutsattningar att
bredare till de grupper som inte &r intresserade av det S EEETE @R i) U S
cirkuléra.

e Skapa en besluts- och
samordningsfunktion.
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12 Knackfragor och utmaningar

| det har stycket har vi samlat lokala knackfragor, utmaningar och malkonflikter
for ett cirkulart Goteborg som vi identifierade i dialogen med de olika
aktorerna. Eftersom denna typ av fragor &r specifika och kan skilja sig at en hel
del mellan staderna, s& har vi valt att inte ta med omvarldsbevakningen har.

12.1 Resultat

12.1.1 Knéackfragor och utmaningar: enligt Géteborgsaktorer

Knackfragor:

Lager och garantier for anvant material och produkter

Fa koll pa relationen mellan olika parametrar sa som pengar, GWP (global
warming potential) och materialfloden.

Politiken forstar inte fragan --> cirkulara omstallningen maste goras
lattillganglig och lénsam

Marknaden utvecklar cirkuldra produkter som ingen koper/bestaller
Forutséttningar for byte/delande skapas, marknaden kan inte leverera

Fa till alla delar samtidigt

Att gora atgarder/aktiviteter som har reell effekt och bidrar till stor skala
Hur skala upp satsningarna for att skapa verklig paverkan

Upphandlingar raknar pris/kostnad pa kort tid

Omstéllningen kraver tydlig och etablerad organisation, struktur och rutiner
Bestallarrollen avgorande drivkraft --> fa bestéllare att vaga stalla krav
Skapa motivation da handlingsplan inte kan vara bindande

Utmaningar:

Vérdering/finansiering - fastighetsvarden satts utifran potentiella
hyresintakter, varfor tomstallning ibland &r 'lénsamt’

Lagar/regler som kan hindra anvandandet av avfall som resurs
Systemforandring/ paradigmskifte

Cirkular ekonomi ar en langsam modell, kan konkurrera med pris i langre
perspektiv

Pris/kostnad raknas alltid ekonomiskt, behdver fa in helhetskostnaden igen-
och-igen

Det behdvs nya metoder, standarder och krav for ekonomisk rapportering
Ekonomiska styrmedel behtver fordndras och anpassas till en cirkular
ekonomi

Néringslivet ser utmaningar kring finansiering, &garskap och
kapitalbindning, utifran méjligheten att fa finansiering for en idé dar
intakterna sprids ut dver tid (leasing, abonnemang). Finansieringssystemen
ar idag uppbyggda pa ett visst tidsintervall och nar man fér sin kickback.
Inom vissa cirkulara affarsmodeller kommer kickbacken langt senare sdsom
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vid leasing. Risken forflyttas ju aven fran kunden till
producenten/leverantoren vilket ocksa paverkar finansieringsmoéjligheter.

e Andra utmaningar idag for naringslivet ar aven produktdesign, att ravaror ar
billigare an arbetskraft och nya vardekedjor som kréver nya arbetssatt och
samverkansformer

e Kommunens roll i arbetet med den cirkuldra omstéllningen &r inte alltid
tydlig

e Process att ta fram handlingsplan - Géteborg maste hitta vagen framéat utan
att fastna i att fila pA minsta gemensamma namnare

e Bred forankring

e Kort om tid att 4stadkomma stora forandringar!

Malkonflikter:

e En alltfor aggressiv hallning utan att ha naringslivet med sig kan bromsa
omstallningen

e Nya metoder/arbetssatt som hamnar i konflikt med andra effektivitetsmal
som ska uppfyllas

e Det ar billigare och enklare att kopa nytt an att reparera/aterbruka -
bestallare &r skyldiga att fa billigaste pris

e Lagar och regler som begransar/hindrar aterbruk samtidigt som man ocksa
maste uppfylla hallbarhetsmal

e For mycket top-down styrning kan provocera motreaktion

o Riktlinjer for antal styrande dokument inom Goteborgs Stads verksamhet

Knackfragor och utmaningar:
slutsatser och rekommendationer

Som framgar ser aktérerna olika knackfragor, utmaningar och malkonflikter att

ta i beaktning. Nagra av dessa aterfinns i andra stader

medan andra dr mer relevanta just i Goteborg. Nivan

och komplexiteten i fragorna varierar en hel del och )

behover adresseras vidare i ratt forum. Detta ska ocksé Rekommendationer

ses som en féranderlig process dar nya utmaningar o Skapa ett systematiskt

uppstar i takt med att identifierade fragor I6ser sig. gransoéverskridande arbete for

att kontinuerligt I6sa
knackfragor, utmaningar och
malkonflikter.

e Hitta ett satt att adressera ratt
fraga till ratt mottagare.
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13 Forslag pa konkreta atgarder

| de olika dialogerna blev aktérerna ombedda att foresla konkreta atgarder som
de ansdg behovdes for att genomfara den cirkulara omstallningen av Goteborg.
Dessa skulle ses som forsta inspel, utifran forstaelsen att valet av ratt atgarder
kravde bade kunskap och samarbete.

13.1 Resultat

13.1.1 Forslag pa konkreta atgarder: enligt Goteborgsaktorer

De olika aktorerna foreslog foljande konkreta atgarder:

Upphandlingskrav med uppféljning

Involvera politiken

Stadengemensamt lager for aterbruk

Omstéllning till hyreslésningar istallet for dgande

Baka in cirkuldr ekonomi i en dvergripande obligatorisk klimatutbildning
for alla medarbetare

Natverk for smaforetagare inom cirkular ekonomi

Underlatta samutnyttjande av lokaler och stadens resurser (bade inom
stadens verksamheter och utanfor)

Billigare/ gratis kollektivtrafik

Dela/sprida bra exempel

Gora det enkelt och fordelaktigt att upphandla cirkulara produkter och
tjanster

Kommunikationsinsatser, synliggora att detta pagar, informera

Sakra finansiering

Anstall fler som kan verkstalla

Andra pa hindrande lagstiftning

Branschgemensamma synsatt vad géller standard, kvalitetssakring och
garantifragor for aterbrukat/atervunnet

Lyft fram helhetskostnaden, d&ven som jamférande enhet

Genomfor en City circle scan”

Skapa centralt stod via processledare

Fa till en hog grad av delaktighet och inflytande fran medborgare,
civilsamhalle och lokala aktorer som en viktig utgangspunkt

Skapa ett genomgaende forhallningssétt i stadens forvaltningar och bolag
sasom Vastra Gotalandsmodellen i samverkan med andra aktorer
STEEPLED/ PEST/ PESTEL-analys

Jobba med processledning fran Géteborgs Stads sida

Skapa aterkommande forum dar goda exempel och erfarenheter drivs
Skapa ataganden i stil med Fossilfritt Sveriges utmaningar

Stall allt pa huvudet och tank annorlunda i genomforandet
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13.1.2 Forslag pa konkreta atgarder: omvarldsbevakning

Listan skulle kunna goras oandligt 1ang med alla konkreta atgarder for cirkular
omstéllning som genomfors runt om i varlden. Och det tillkommer, utvarderas
och tas bort atgarder konstant.

| den nationella strategin foreslas atgarder som till exempel att:

o Forbattra produkt- och konsumentinformation

e Styra produktutformning

e Frémja delningsekonomi med cirkuléra affarsmodeller
e Gora det enkelt och I6nsamt att ateranvanda

o Bidra till resurseffektivitet genom offentlig upphandling
e Styra mot att ersatta fossila ravaror med fornybara

e Stdrka innovations- och naringslivsklimatet

Dessa atgarder kommer att utvecklas i nationella handlingsplaner for strategins
fokusomraden och for nagra prioriterade materialstrommar. Ett antal debattorer
fran Cradlenet foreslar i en opinionstext fem atgérder att vidta i arbetet med
handlingsplanerna:

Fokusera pa helheten forst

Ratta till systemfelen

Identifiera malkonflikter

Gora ratt fran borjan av ett avfalls liv
Mata utgangslage och effekter

akrwbdeE

"ldrottsforeningars internationella krav gor att vi fastnat i
miljobovar som konstgras, valla med PFOA och nano, hastsand
med mikroplast.”

"Det &ar det konkreta som far saker att hdnda, att visa upp ett
flergangsforklade, att visa att nagon gjorde nagot i en annan
kommun, ett procentmal etcetera. Inte abstrakta begrepp
och ordrika dokument.”
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13.2 Konkreta atgarder:
slutsatser och rekommendationer

I likhet med aktorernas svar kring deras behov konstaterar vi att deras forslag pa
konkreta atgarder ar manga och skiljer sig at. Vi hade inte véntat oss en samsyn
kring nagra enstaka atgarder, utan efterfragade en 6gonblicksbild utan krav pa
specifik kunskap for att kunna vardera dess tyngd. Brokigheten visar pa

komplexiteten utifran aktorernas olika fokus och angreppssétt. Darfér kommer
fragan om vilka konkreta atgéarder som &r bast att gora utifran aspekter som tid,
effekt, gorbarhet och atgardsagare behova bearbetas och anpassas kontinuerligt.

Vi ser dven att vissa atgarder kraver gemensamma beslut, medan andra kan
genomforas pa eget initiativ pa organisationsniva. Dessutom kommer de
nationella handlingsplanerna med atgarder som kommer behdva vavas in i
Goteborgs lokala omstallningsarbete

Rekommendationer

e Inled ett fordjupat,
langsiktigt arbete med att
identifiera, vardera,
bearbeta, genomféra och
utvardera konkreta atgarder
for den cirkulara
omstallningen i Goteborg.

e Definiera vilka atgarder som
kraver gemensamma
beslut.

e Gor en "City circle scan” for
Goteborg.
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14 Lokala vagval

For att fa en fordjupad bild av vad de olika aktorerna ansag sarskilt viktigt
utifran en Goteborgskontext, sa stallde vi fyra fragor kring lokala vagval. Forst
ville vi veta vilka allménna lokala vagval de tyckte borde beaktas och
prioriteras. Sedan tog vi tempen pa tre specifika vagval som hade identifierats i
bdrjan av omvarldsbevakningen och den forsta dialogen med nyckelaktorer.

14.1 Resultat

14.1.1 Allméanna lokala vagval

14.1.1.1 Allménna lokala vagval enligt Goteborgsaktérer

Forutom de specifika vagval som beskrivs i senare avsnitt sag aktorerna
foljande vagval/prioriteringar som sarskilt viktiga utifran en Géteborgskontext:

Arbetstillfallen kontra hallbarhetsarbetet

”Ses ofta som tva olika saker fast det inte ar det”

Storst nytta

"Man bor prioritera omraden dar storst nytta kan uppnas, forslagsvis
anvands nyttorealisering som ett verktyg"

Resurseffektivitet

"Cirkularitet handlar fér mig om resursfléden och hur vi kan effektivisera
anvandningen/ minska behovet av resurser, helst med bibehallen eller kad
upplevd livskvalitet"”

”Lyfta och prioritera fragor som ror resurseffektivitet i relation till material.
For att det cirkuldra ska kunna bli attraktivt behdver olika aktorer hitta sin
roll i nya vérdecykler”

14.1.1.2 Allmanna lokala vagval i omvarldsbevakningen

Pa lokal niva gors det forstds manga olika vagval utifran specifika
forutsattningar och prioriteringar.

Ett vagval som flera lyft fram pa lokal niva ar industriell symbios.

Industriell symbios ar en sorts mikro-cirkuldr ekonomi, en industriell ekologi
dar ett kretslopp av resurser och energi etableras mellan nagra industrier. Nagra
narliggande exempel pa industriell symbios &r Kalundaborg (vinnare av
Goteborgs Win Win-pris) och Sotenés symbioscentrum. Det handlar om
industrier, ofta geografiskt néra, som samverkar for att mojliggéra komplexa
floden av resurser mellan sig. Restprodukter fran en industri kan till exempel bli
insatsvara till en annan industri, som i sin tur ger upphov till spillvatten och
Overskottsenergi som kan nyttjas av en tredje industri i narheten, vars
restprodukter ar ravara till den forsta industrin, och sa vidare.
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14.1.2 Vagval 1: Utvecklingsbart ur ett helhetsgrepp inklusive
delningsekonomi

Det forsta lokala vagvalet som identifierades kom upp ur fragan om hur man
egentligen skulle definiera cirkular ekonomi i Goteborg. Vad skulle inga idag,
och hur kunde man kunna veta vad som behévde inga imorgon? Vissa menade
att en cirkular strategi och handlingsplan maste vara cirkular i sig, och behévde
byggas modulart sa att den gick att anpassa och utveckla efter hand. | samma
resonemang diskuterades definitioner da att man ansag att det behévde tas ett
helhetsgrepp eftersom mycket hangde ihop. Dar till exempel delningsekonomi
var helt inkluderat som en naturlig del. Andra daremot efterfragade en cirkular
strategi och handlingsplan som var mer avgransad, déar delningsekonomi lag
som en egen del for att det inte skulle bli for spretigt. Hur sag
Goteborgsaktorerna och de andra staderna pa detta?

14.1.2.1 Vagval 1: Utvecklingsbart ur ett helhetsgrepp inklusive delningsekonomi:
enligt Géteborgsaktorer

De flesta Goteborgsaktorerna sag fordelar med en cirkular strategi och
handlingsplan som tog ett helhetsgrepp och utgick fran en helhetssyn pa
hallbarhet (socialt, ekonomiskt, ekologiskt), och dar delningsekonomi ingick
som naturlig del. Manga ansag ocksa att det var viktigt med en levande strategi
och handlingsplan som var flexibel, kunde utvecklas nér kunskapen hdjdes och
som kunde andras efter framtida behov nar situationen forandrades. Nagra av
kommentarerna var foljande:

e "Viktigt ar att utga fran ett helhetsperspektiv"

e "Prioriteringarna bor kopplas till Framtidens strategi 2020—2030"

e "Den cirkulara strategin bor vara korskopplad dar de enskilda malen
paverkar varandra sa som agenda 2030"

e Vi bor aldrig arbeta endimensionellt"

e "Alla aspekter &r viktiga och bor prioriteras”

e ”Olika aktorer kan ha olika prioriteringar, darfor &r samverkan helt
nédvandig”

e "Cirkular ekonomi &r for mig ett sa pass brett begrepp att det ar helt
sjalvklart att arbete med delningsekonomi ingar”

e Hur kan vi 6ka delandeldsningarna sasom exempelvis verksamheter som
Fritidsbanken, som &r en insats bade for miljon och som samtidigt gor att
fler far tillgang till aktiviteter som kraver viss utrustning”

De framsta nackdelarna som lyftes fram var att ett allt for stort grepp riskerade
att bli verkningslost och inte ledde till konkret handling. En mer avgransad
strategi kunde gynna hogre resultat pa kort sikt. Nagra av kommentarerna var:

e "Delningsekonomi &r politiskt svart. Vi maste hitta hallbara lonsamma
affarsmodeller”
e Vad galler delningsekonomi - inte sett verkstad som ger nagra volymer”
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14.1.2.2 Vagval 1: Utvecklingsbart ur ett helhetsgrepp inklusive delningsekonomi:
omvarldsbevakning

Delningsekonomi ar en naturlig del av cirkular ekonomi hos vissa, men ingar
inte eller &r inte i fokus hos andra. Helsingfors inkluderar delningsekonomi i
cirkular ekonomi sa pass att fardplanen heter Roadmap for circular and sharing
economy. Den beskriver: ’I en delningsekonomi baserad pé cirkuldrekonomiska
principer, kan befintliga resurser anvandas effektivt, vilket kommer att minska
behovet av nya produkter och konsumtionen av resurser.” Deras fokusomrade
for delning utgar ifran fyra malomraden:

e ett Okat utnyttjande av stadens egna fastigheter och utrymmen genom att
dela ytor

o att framja delningstjanster som kan anvéandas av Helsingfors medborgare

e att integrera delningsekonomin vid planer for markanvéandning och nar
staden planerar anlaggningar

o att forstarka ekosystemet av foretag med cirkuldra affarsmodeller och
delningstjanster

Amsterdam inkluderar delning sérskilt for vardekedjan
“konsumtionsprodukter.” Ett mal for den viardekedjan dr “Tillsammans ta hand
om vara naturresurser” dar Staden siktar pa att ”’plattformarna och tjansterna for
att dela, hyra, restaurera/up-cycla och reparera ska vara lika enkelt tillgangliga
som dagens butiker som séljer nya, icke-cirkuldra produkter.”

European Circular Cities Declaration inkluderar delnings- och
reparationsekonomi som cirkulara affarsmodeller. Aven var nationella strategi
tecknar att fokusomrade 2 (hallbara sitt att konsumera...) bland annat ska
inriktas pé att “’se 6ver hur en delningsekonomi med cirkuléra affirsmodeller
kan frimjas, samtidigt som konsumenternas intressen tillgodoses.”

14.1.3 Vagval 2: Produkter och mat fére energi och transport

Enligt Ellen MacArthur Foundation kommer 55 procent av jordens
vaxthusgasutslapp fran energi- och transportsektorn, medan 45 procent kommer
fran produkter inklusive mat. Utifran vikten av att minska alla vara utslapp, sa
belyser man att mycket redan gors inom energi och transport medan arbetet med
utslappsminskningen inom produktsektorn &r eftersatt. De uppmanar darfor att
inom den cirkulara omstallningen lagga extra fokus pa produkter och mat fore
energi och transport. Som lokalt vagval 2 undersokte vi hur andra stader sag pa
detta och vad Goteborgsaktorerna tyckte i fragan.
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55% 45%
Energy Products

Ellen MacArthur Foundation, Completing the Picture: How the Circular Economy
Tackles Climate Change (2019)

14.1.3.1 Vagval 2: Produkter och mat fére energi och transport: enligt
Goteborgsaktorer

Asikter i denna fraga gick isar. Det var dock fler som var positiva till att
prioritera produkter inklusive mat i en cirkular strategi och handlingsplan for
Goteborg. Vanliga motiveringar var att energi- och transportsektorerna redan
behandlades i andra strategier/styrdokument, och att manga insatser i Goteborg
redan gjordes dar. Man konstaterade ocksa att ett fokus pa material och
resursforbrukning fran produktion var bra, da det redan fanns stora féretag som
driver energi och transport. En av aktdrerna resonerade att det kanske fanns
storre mojligheter att agera lokalt nér det kom till produkter och mat. Inom
drivmedel, fordon och energi var vi mer beroende av vad som hande nationellt
och internationellt kring till exempel biobrénslen, véatgas och elektrifiering.
Inom Goteborgs Stad menade man att strategin borde fokusera pa omraden dar
kommunen kan goéra storst miljobesparingar. En vanlig nackdel som ndmndes
med att prioritera produkter var att bada sidor behévdes och det hade varit ett
misstag tidigare att endast fokusera pa ett omrade i taget. Man menade att
manga foretag redan maste redan arbeta med bada omraden samtidigt.

14.1.3.2 Vagval 2: Produkter och mat fére energi och transport:
omvarldsbevakning

I omvarldsbevakningen framkom det inte tydligt huruvida man i andra stader
fokuserade mer pa produkter och mat &n pa energi och transport. Eftersom deras
fokusomraden skiljde sig at en hel del gick aven dessa fragor ofta in i varandra.
Klart var i alla fall att en kraftig minskning av utslapp fran produkter och mat
fanns med i alla lokala cirkuldra strategier, handlingsplaner och program som
undersoktes.
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14.1.4

Delmal 4 for klimatet i remissversionen av Goteborgs Stads nya Miljo- och
klimatprogram lyder ”Géteborgs Stad minskar sin klimatpaverkan fran
konsumtion med 90 procent”. Delmaélet beskriver att “utsldppen av
vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv fran inkopta inventarier, produkter,
material, byggnader, anldggningar, tjinster, entreprenader samt dvriga
investeringar” ska minska med 90 procent - och minskningen ska astadkommas
pa plats och inte genom klimatkompenserande aktiviteter utomlands.

Vagval 3: Social hallbarhet

Efter att den nationella strategin hade slappts kom det bland annat kommentarer
om att man saknade mer av det sociala perspektivet. Man menade att utéver
resurseffektivitet aven fragor som resursfordelning och hallbar sysselsattning
borde inga som naturlig del i den cirkuldra omstéllningen. Som lokalt vagval 3
undersokte vi hur Géteborgsaktérerna och omvérlden sag pa social hallbarhet
utifran en lokal cirkular strategi och handlingsplan.

14.1.4.1 Vagval 3: Social hallbarhet: enligt Géteborgsaktorer

Majoriteten sag det som positivt att inkludera social hallbarhet som en sjélvklar
del i en lokal cirkular strategi och handlingsplan for Géteborg. Det sags ocksa
som en viktig aspekt for just Géteborg, som passade Goteborgs profil. Manga
ansag att ett cirkulart och hallbart samhélle gick hand i hand med ett jamstallt
och jamlikt samhalle. Vissa tyckte det var viktigt att inte endast fokusera pa
utsatta omraden och att man kan behdvde dela upp elefanten dven om alla
hallbarhetsdimensioner var viktiga. Inom Goteborgs Stad tyckte nagra att
arbetet borde haka i arbetet for en jamlik stad.

De nackdelar som identifierades handlade, som tidigare, om att man sag risker
med att ta for stora grepp. Man varnade for att det kunde bli luddigt, inte
konkret och svart att implementera for verksamheterna. En vanlig syn var att

sociala hallbarhetsvinster kunde vara bieffekter, men att de inte borde malsattas.

14.1.4.2 Vagval 3: Social hallbarhet: omvarldsbevakning

Bland stdderna som undersoktes hade nagra av dem med det sociala
perspektivet.

Amsterdam &r ett tydligt exempel pa en stad som gar langt med en cirkular
strategi som vill astadkomma en jamlik stad dar alla invanare kan leva ett
vardigt och socialt réttvist liv.

Aven Umea har stort fokus pa social hallbarhet som en sjalvklar del i deras
cirkuldra omstéllning. De &r en av de stdderna som arbetat langst

med jamstalldhet i Sverige, och menar att det sociala perspektivet ligger i
stadens DNA.

Glasgow lagger i sin lokala strategi ocksa vikt pa social hallbarhet utifran den
cirkuldra omstéllningens jobbskapande.
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14.2 Lokala vagval:

slutsatser och rekommendationer

Att manga ser den cirkular omstallningen ur ett
helhetsperspektiv som inkluderar alla tre

héllbarhetsparametrar (socialt, ekonomiskt, ekologiskt) var

vantat. Med det sagt behdver inte nddvéndigtvis alla ges
samma tyngd alltid inom Goteborgsanpassningen. Fler
delandelésningar for allméanheten ses som en naturlig del
av cirkul&r ekonomi och resurseffektivitet. Daremot
behdver delningsekonomi inte tolkas som endast en grej
for individen/invanare. Aven foretag behover hitta nya
modeller for vardeskapande. Och nar det géller

utslappsminskningen sa ar det intressant att manga anser
att extra fokus ska laggas pa det eftersatta arbetet med
produkter och mat. Det betyder ju inte att de befintliga
satsningar som gdrs inom energi och transport ska
avslutas.

Rekommendationer

Skapa en strategi och
handlingsplan som ar
utvecklingsbar ur ett
helhetsgrepp inklusive
delningsekonomi.

Lagg ett extra fokus pa
produkter och mat, men
med fortsatta satsningar
aven inom energi och
transport utifran en
helhetssyn.

Inkludera social hallbarhet,
och utvardera dougnut
economy som modell for
Goteborg.
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Hur kan samarbetet for ett

cirkulart Goteborg se ut?

Samarbete for ett cirkuléart Géteborg 2030 37 (59)
Slutrapport forstudie 2020
Goteborgs Stad, 2021-02-26




15 HUR

Som nésta steg undersokte vi hur den lokala cirkuldra omstéllningen i Géteborg
skulle kunna genomforas och hur en lokal cirkuldr strategi och handlingsplan
skulle tas fram. Fragorna handlade om vilka vinster Géteborgsaktorer och andra
stader sdg med att samarbeta och om det fanns fordelar med att ta fram dessa
planer tillsammans.

e Hur skulle ett samarbete kunna utformas och organiseras?
e Hur kunde en gemensam utvecklingsprocess framat se ut?
e Vilka nyckelaktorer borde inga i omstallningsarbetet?

Utgangspunkten var att omstallningsarbetet behovde goras bade internt i
respektive aktdrs egen organisation, och tillsammans med andra i ett
grénsoverskridande samarbete. Inom forstudien undersoktes hur ett
Goteborgsdvergripande samarbete skulle kunna organiseras, men &ven hur
Goteborgs Stad skulle kunna samarbeta internt och med andra aktérer.

16 Vinster med samarbete

16.1 Resultat

16.1.1 Vinster med samarbete: enligt G6teborgsaktorer

Utifran ett Goteborgsovergripande perspektiv var de olika aktérerna
overvagande positiva till samarbete for ett cirkulart Goteborg och sdg manga
olika vinster. | topp sag man mojligheterna att samla olika aktorer i ett
gemensamt utvecklingsarbete och att l&ra av varandra for att underlatta
omstéllningen. Man framhdll &ven vinsten med att genom samarbete kunna
tydligg6ra ansvarsférdelningen.

Aven fragan om fordelarna med att en lokal cirkular strategi och handlingsplan
togs fram tillsammans av olika aktorer i Goteborg fick ett positivt gensvar.
Manga menade att en gemensam framtagning av olika akt6rer medforde
forankring och delaktighet, och det ansags viktigt att alla perspektiv togs i
beaktan.

Man sag dven nagra risker, som att en slutlig strategi och handlingsplan kunde
bli for urvattnad eller att arbetet riskerade att lasa sig pa grund av motstridiga

perspektiv. Manga poangterade att det var brattom med omstallningen och att

ett sadant organisationssatt tog lang tid.

Politikerna var dverens om att en bred férankring inom Gdéteborgs Stads
verksamheter och i samverkan med andra aktorer var otroligt viktigt for att fa
genomslag. Aven hir tryckte négra pé vikten av en bredd av kompetenser fran
olika omraden vid framtagandet. Daremot menade flera av dem att man skulle
gora det som man hade radighet dver sa att det faktiskt var genomférbart. De
resonerade utifran att det var svart att lagga sig i naringslivet, och att féretagen
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skulle ha svart att forsta varfor de skulle jobba ihop med kommunen férutom
nar den var kund utifran offentlig upphandling.

16.1.2 Vinster med samarbete: enligt aktdrer i Goteborgs Stad

Utifran Goteborgs Stads roll fragade vi aktorerna inom de kommunala
forvaltningarna och bolagen vilka vinster de sag med att samarbeta for ett
cirkulart Goteborg — bade inom Goteborgs Stad och med andra aktorer.

Awven har lyfte man vinsten med att samla olika aktorer i ett gemensamt
utvecklingsarbete som storst. Andra viktiga vinster med samarbete ansags vara
Okat tempo i omstéllningen och tydligare ansvarsférdelning. Dessutom lyfte
man vikten av att samarbeta med myndighetsutdvande instanser (till exempel
miljotillsyn), och att samverkan mellan aktorer som sdg varandras behov kunde
bidra till 6kad resurseffektivitet.

Pa fragan om det fanns fordelar med att en lokal strategi och handlingsplan togs
fram tillsammans av olika aktorer i Géteborg var flest svar positiva. Man sag att
en sadan metod skulle dka delaktigheten, kanslan av dgandeskap, och framja
spridningen och agerandet darefter. Det skulle ocksa kunna ta tillvara den bredd
av kunskaper, erfarenheter och kompetenser som fanns. Vissa lyfte att dven
politikerna behévde involveras i framtagningen av en lokal strategi och
handlingsplan. Medan nagra befarade att det skulle kunna bli mycket
arbetskravande och langsamt att det togs fram tillsammans av olika aktorer.

16.1.3 Vinster med samarbete: omvéarldsbevakning

Andra stader ser olika vinster med att samarbeta, som att ena staden,
synkronisera insatser och férankra beslut.

Ett tydligt exempel &r belgiska staden Leuven som ser stora vinster med
samarbete. De menar att just samarbetet &r deras avgorande styrka for att
utvecklas till en halsosam, livlig och klimatneutral stad. Under paraplyet
Leuven 2030 har de bildat en separat icke-vinstdrivande samarbetsorganisation
mellan de olika aktorerna i staden, som bygger pa en inkluderande
deltagarapproach med hég delaktighet.

Uppsala klimatprotokoll &r ett annat exempel pa cirkulart samarbete, dar de
menar att "Samarbetet ger méjligheter att genomfora atgarder som annars hade
varit svara att driva. Genom att vardera den egna organisationens mal och
atgarder i en kommungeografisk kontext, framjas samhallsekonomiska och
systemeffektiva losningar.” En orsak till samarbetet i Uppsala &r att kommunen
inte har radighet 6ver sitt geografiska omrade. Kommunstyrelsen insag att ett
samarbete mellan foretag och stora organisationer krévs for att minska
utsldppen i snabbare takt. Det fanns sedan tidigare kontakt med kommunala
bolag och dvriga aktorer i regionen och det var tva miljostrateger pa kommunen
som tog initiativ till samarbetet. Tanken var att jobba branschoverskridande,
och kontakt togs i flera omraden och sektorer vilket spred sig bland fler aktorer.
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16.2

17

17.1

17.11

Vinster med samarbete:
slutsatser och
rekommendationer Rekommendationer

Rent generellt ser de olika aktérerna i Goteborg precis e Inled ett Géteborgs- }
som omvarlden manga vinster med samarbete. Man &r overglr(lpﬁndg "sargarbete Iflor
positiv till ett Goteborgsovergripande samarbete. Aven il cirku art - oteborg mellan
Géteb Stads akts inst q bete bad de olika aktdrerna, under

' Oteborgs : a _sa Orer ser vinster med samarbete bade ledning av Goteborgs Stad.
inom organisationen och med andra aktorer. En av de

vinster som namns handlar om bred férankring for att fa e Inled aven ett cirkulart

genomslag, vilket k&nns sérskilt angeléget i Goteborg. samarbete utifran
Goteborgs Stad, bade inom
organisationen och med
andra aktorer.

Organisation och utformning

Med inspiration fran andra stader undersoktes hur ett Géteborgsovergripande
samarbete skulle kunna utformas och organiseras. Men &ven hur Géteborgs Stad
skulle kunna organisera sitt samarbete inom organisationen och med andra
aktorer.

Resultat

Organisation och utformning: enligt Géteborgsaktorer

Goteborgsaktorerna hade tva olika huvudasikter om hur detta samarbete skulle
kunna organiseras och utformas. De ena trodde pa en mer traditionell
utformning dar en aktor var ledare och ansvarade for omstéllningens gang, men
lyssnade av andra intressenter/parter. Medan de andra foresprakade en
fristaende organisation likt exemplet Leuven. Manga ansag dven att man
behdvde samarbeta med befintliga féreningar och involvera ungdomar.

Flera av politikerna foredrog en organisation utifran tematiska samarbeten
snarare &n ett generellt samarbete. Man menade att det skulle bli mest relevant
och effektivt. | en fristdende organisation ansag man hade svart att fa beslut att
drivas pa framat. De menade att man skulle utga ifran det man hade radighet
éver och att man gjorde saker pa ratt niva, men dven att de aktorer skulle
samarbeta som berdrdes av specifika fragor. Till exempel att Framtiden och
Lokalforvaltningen samarbetade med byggindustrin kring offentlig
upphandling. Nagon tryckte pa att man maste samarbeta specifikt kring de stora
flédena. En annan kommentar var att dven beslut som fattades i
kommunfullméktige inte alltid foljdes.
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17.1.2 Organisation och utformning: enligt aktérer i Goteborgs
Stad

Bland Goéteborgs Stads aktdrer var idén om en slags karngrupp (kanske med
representanter fran olika intressentgrupper) som leder arbetet, popular. Denna
karngrupp skulle sedan kompletteras med arbetsgrupper for operativ samverkan
mellan olika aktorer. Flera av kommunens aktorer tryckte dven pa att nyttja de
redan befintliga samarbetsforum som fanns. Men aven en fristaende
organisation som exemplet Leuven var populart och méanga skulle vilja att
arbetet i Goteborg inspirerades av det.

Det pagick dven en diskussion om vilken roll Géteborgs Stad skulle ha i ett
samarbete for ett cirkulart Géteborg. Manga ansag att kommunen skulle ha en
drivande och coachande roll, men att det var viktigt att skilja pa vad
forvaltningarna hade for uppdrag och mandat och vad som lag utanfor. Skulle
ett cirkulart samarbete underlatta/mdjliggéra genomforandet av redan beslutade
planer och program? Eller sags det som nya uppdrag som kravde extra resurser
och politiska beslut? Man menade &ven att maste tydliggoras vilken forvaltning
som hade ansvar att driva fragan vidare, och att det var forankrat i alla
forvaltningar. Dessutom lyfte man vikten av att naringslivet var med, da
kommunen inte fick ta 6ver utan skulle sta for kontinuitet ur ett
samhallsperspektiv.

17.1.3 Organisation och utformning: omvarldsbevakning

Staderna organiserar cirkulara samarbeten pa manga olika satt. Vissa utgar ifran
en karngrupp som driver hela arbetet och tar fragorna vidare till nyckelaktorer
och dvriga intressenter. En del samarbetar i specifika grupper kring olika teman
och fokusomraden. Medan nagra startar gemensamma utvecklingsprojekt eller
far politiska uppdrag, bildar andra en fristaende organisation med stort
deltagarinflytande.

Leuven 2030 dr ett samarbete mellan foretagen, akademin, kommunens
forvaltningar, de kommunala bolagen och civilsamhallesorganisationer-
medborgare, som bildades for att nd stadens mal om att bli klimatneutralt 2050.
Det &r en fristaende, icke-vinstdrivande organisation dar alla fem parter bidrar
med pengar och tid for att genomféra olika insatser och projekt. Vid starten var
de 60 medlemmar som nu har vuxit till 600. Alla far bli medlemmar och varje
part far 20 procent av rosterna. Leuven 2030 har skapat fardplanen ”Roadmap
2025-2035-2050” som visar vilka steg som behdver genomforas fram till
respektive ar for att na malet att bli en klimatneutral stad 2050. De har atta
ambitioner, uppdelade i 80 projektkluster, som i sin tur &r organiserade i 13
program. Varje program har 1-2 programkoordinatorer, totalt 18 personer fran
akademin, kommunen och den privata sektorn som arbetar med genomftrandet.
Varje ar gors en utvardering och samtliga medlemmar maste da visa resultatet
och hur de konkret bidragit till malen. Om kraven inte uppnas gors en
anpassning eller sa far man lamna. Ordforandeskapet ar roterande och Leuven
2030 finansieras till halften av kommunen och till halften fran évriga
parter/medlemmar.
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OECD beskriver sex olika sétt att engagera intressenter i den cirkulara

omstallningen:

1. Partnerskap (beslutade samarbetsavtal mellan nagra olika, inom ramarna

for ett visst projekt eller problem som ska I6sas)

2. Medbestammande och medskapande (att makten balanseras mellan alla
intressenter i processen av policy-skapande eller beslutsfattande)
3. Kommunikation (att 6ka mottagarnas kunskap och kdnnedom)

4. Konsultation (att samla inte intressenters kommentarer, upplevelser,

erfarenheter och idéer)

5. Deltagande (att intressenter deltar i beslutsfattandet genom aktiviteter)
6. Representation (bestar ofta av att intressent-grupper har varsin officiell

representant i ledningen av ett projekt eller en organisation)

Det finns manga vagvisningar att anvanda, som Circle Economys collaboration
paper: ”Will you be my partner? Nine steps to indentify and establish successful
collaborations for a circular economy” Aven verktyget “City portrait canvas”

anvands for att ta Doughnut-modellen ner till en lokal niva.

Flera stader organiserar cirkulara samarbeten utifran skraddarsydda atgarder
som tagits fram via materialflédesanalyser. Bade Bryssel, Paris och Glasgow

har gjort sadana.

Organisation och utformning:
slutsatser och
rekommendationer

Asikterna kring hur ett lokalt cirkulart samarbete ska
organiseras och utformas gar isar och det finns ingen
entydigt utstakad véag. En viktig fraga som framkommit i
Goteborg handlar om att tydliggdra ansvar och inte flytta
runt det i vardekedjan. Och trots att det finns en stark
undertro till klassisk styrning uppifran ser manga inte
heller medskapandeprocesser som en given vag. Manga
efterfragar tematiska samarbeten inom omraden dar det
finns tydliga incitament for specifika aktorer. Aven
materialflodesanalyser lyfts fram i manga sammanhang,
och kan vara ett satt att fa med naringslivet utifran
industriell symbios mellan foretag. Samtidigt som de hellre
vill se nationella &n lokala styrmedel Generellt kan vi
konstatera att det hander mycket i omvéarlden som gagnar
den lokala utvecklingen i Goteborg. Darfor ar det viktigt att
aven delta aktivt i internationella natverk och fortsatt halla
sig “a jour” inom dessa motesforum. Dessutom kan man
tankas satta upp nagon form av medborgardialog med
jamna mellanrum, dér stadens invanare bjuds in till
diskussion kring specifika teman.

Rekommendationer

Fortsatt att tillsammans
med olika aktorer
undersoka hur ett
Goteborgs-0vergripande
cirkulart samarbete ska
organiseras.

Fordjupa &ven arbetet med
organisationen och

utformningen av Goteborgs
Stads cirkulara samarbete.

Identifiera majliga
tematiska samarbeten.

Stam av intresse och
mojlighet att genomfora en
materialflodesanalys for
Goteborg.

Utoka deltagande i
internationella natverk.

Se over mojligheterna till
medborgardialog.
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18 Forslag pa
utvecklingsprocess till 2030

Med utgangspunkt i tanken om ett cirkulart Goteborg 2030 fick de olika
aktorerna fragan hur de tyckte att utvecklingsprocessen fram till 2030 skulle se
ut. Som inspel fick de dven ta stéllning till det forsta forslaget pa
utvecklingsprocess som byggde pa féljande tre steg:

Steg 1:
Steg 2:

Steg 3:

Forstudie 2020

Forankring, beslut och implementering av cirkulér strategi
och handlingsplan
Inledningsvis kommer aktdrerna i sina egna organisationer

behova forankra strategiarbetet och det gransdverskridande samarbetet.
Dérefter utvecklas och beslutas projektplan och finansiering for Steg 2.

En gemensam lokal cirkulér strategi och handlingsplan féardigstélls,
antas och omstts i konkreta atgarder och mal som kontinuerligt testas
och utvérderas.

Uppskalning, utveckling och gemensam drift

Inom Steg 3 normaliseras det cirkuldra omstéllningsarbetet genom att
det skalas upp och driftsatts i gemensam, langsiktig strukturerad
verksamhet. Strategi och handlingsplan, samarbetsformer och effekter
av atgarder foljs upp, utvarderas och utvecklas kontinuerligt.

18.1 Resultat

18.1.1 Forslag pa utvecklingsprocess: enligt Goteborgsaktorer

De flesta Goteborgsaktorerna tyckte att den foreslagna utvecklingsprocessen var
rimlig och bra. En hel del ansag dock att arbetet maste komma igang snabbare,
och att det kravdes snabba beslut for att halla uppe farten. Man ville inte vénta

utan fokusera pa handling och borja pilota grejer tidigt sa att det hiande grejer
omgaende respektive sa fort som majligt.
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18.1.2 Forslag pa utvecklingsprocess: omvarldsbevakning

Utvecklingsprocessen for en lokal cirkular omstallning skiljer sig at mellan
staderna. Man har bade olika tidsmal och avstamningspunkter langs vagen.

Inom Uppsala klimatprotokoll har man ocksa en utvecklingsprocess som siktar
mot ar 2030. Klimatprotokollet &r indelat i tredrsperioder med avstamningar tva
ganger per ar. Dels medlemsdialoger dar man gar igenom de fem
klimatutmaningar man frivilligt antagit. Och dels rundabordsméten dar férutom
medlemmarna &ven politiker, VVd:ar och hégre chefer deltar. Fyra ganger per ar
traffas klimatansvariga for utveckling, praktiskt arbete och samverkan, dar de
far kunskapsutbyte, draghjélp och kan ta del av den erfarenhet som finns i
fokusgrupperna. Varje ar rapporterar medlemmarna klimatdata och
processledningen sammanstaller totala utslappen som ska minska med 14
procent arligen. Processledningen i Uppsala har blivit kontaktad av andra
kommuner som vill gora liknande upplagg, men papekar att man behdéver hitta
en utvecklingsprocess som passar den egna stadens samarbete.

Forslag pa utvecklingsprocess:
slutsatser och rekommendationer

Att det befintliga forslaget pa utvecklingsprocess riktar in sig pa aret 2030 gar i

linje med 6vriga mal infor 2030 som redan finns pa global, nationell, regional

och lokal niva. Ett cirkuléart Géteborg 2030 ses av de flesta som en nédvandig

utmaning som kanns tuff men inte orimlig. Att sa manga av Goteborgsaktorerna

vill se en utvecklingsprocess som kommer igang snabbare med fokus pa

handling kanns spannande och pa sétt och vis dven lovande infor framtiden.

Hoppas bara att otaligheten som vissa har inte leder till

uppgivenhet om de politiska och organisatoriska

kvarnarna maler for langsamt. Rekommendationer

e Utgd ifran den foreslagna
utvecklingsprocessen till
2030.

e Satt fokus pa handling och
en can-do-approach som
valkomnar initiativ nu.

e Bygg upp processen
successivt och agilt, istallet
for att invanta lanseringen av
en "fardig” process och en
"komplett” strategi och
handlingsplan.
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19 Nyckelaktorer

Respondenterna fick fragan vilka aktorer i Goteborg respektive inom Goteborgs
Stad som de ansag borde ta den drivande rollen i arbetet 2021 och framat for ett
cirkulart Goteborg 2030. Vi undrade ocksa i vilken utstrackning de var
intresserade av att delta i det fortsatta arbetet.

19.1 Resultat

19.1.1 Nyckelaktorer: enligt Goteborgsaktorer

Till de olika Goteborgsaktorerna stalldes fragan vilka aktorer i Goteborg de
ansag borde ta den drivande rollen i arbetet 2021 och framat for ett cirkulart
Goteborg 2030. Nastan 40 procent ansag att Géteborgs Stad borde ta den
drivande rollen, foljt av ungefér 30 procent som tyckte att
foretag/branschorganisationer borde axla rollen. Pa tredje plats kom
civilsamhallesorganisationer med 20 procent.

Akademi/ferskning
8%

Medborgare
5%

Goteborgs Stad
39%

Civilsamhallesorganisationer
20%

Foretag/branschorganisationer
28%

Aktor som ska ta den drivande rollen i arbetet.
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19.1.2

19.1.3

Pa fragan i vilken utstrackning respondenten och dess organisation var
intresserade av att delta i det fortsatta arbetet gavs foljande svarsalternativ:

A: Vi tror inte pa en cirkular omstéllning och vill darfor inte delta

B: Vi befinner oss i en larandefas och behover forsta mer innan vi engagerar oss

C: Vi ar oppna for att genomfora atgarder utifran en lokal cirkular strategi och
handlingsplan, om inom vart uppdrag och budget

D: Vi vill delta aktivt i utvecklingsprocessen med att ta fram en lokal cirkulér
strategi och handlingsplan

E: Vi vill vara de som samordnar/driver pa arbetet och tar initiativet till steg 2

F: Vet ej, men ska ta fragan vidare internt

Av de som svarade var 33 procent éppna for att genomfora atgarder inom sitt
uppdrag, medan 30 procent var intresserade av att delta aktivt i
utvecklingsprocessen. Nagra aktorer angav att de ville vara de som
samordnar/driver pa arbetet, medan drygt 20 procent skulle ta fragan vidare
internt.

Nyckelaktorer: enligt aktdrer i Goteborgs Stad

Till de olika akttrerna inom Goteborgs Stad stélldes fragan vilka aktorer inom
Goteborgs Stad de ansag borde ta den drivande rollen i arbetet 2021 och framat
for ett cirkulart Goteborg 2030. De forvaltningar som flest aktdrer ville se i den
drivande rollen var kretslopp och vatten, miljéférvaltningen, Cirkulédra
Goteborg och konsument- och medborgarservice. Manga poéngterade dock att
man kunde vara drivande pa olika hall och att alla férvaltningar maste gora vad
de kan i samverkan med externa. Man menade ocksa pa att detta berodde pa
vilka som far eller har mandat och resurser.

Aven aktorerna inom Goteborgs Stad fick fragan i vilken utstrackning
respondenten och dess organisation var intresserade av att delta i det fortsatta
arbetet. Har var drygt halften av de som svarade 6ppna for att genomfdra
atgarder inom sitt uppdrag, medan 38 procent var intresserade av att delta aktivt
i utvecklingsprocessen. Vi kan déaremot konstatera att ingen av respondenterna
inom Goteborgs Stad angav att de ville vara de som samordnar/driver pa arbetet
och tar initiativet till steg 2.

Nyckelaktorer: omvarldsbevakning

De flesta stader som undersokts forsoker involvera alla sektorer pa olika satt.
Oftast ar det kommunen som 4r initiativtagare likt i Helsingfors och
Amsterdam, eller sa &r det eller olika naringslivssamarbeten som i Yorkshire-
regionen. | Glasgow till exempel togs den cirkuléra strategin fram i samarbete
mellan Staden Glasgow, deras lokala naringslivsnétverk Glasgow Chamber of
Commerce (motsvarande Business Region Goteborg), den icke-statliga
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organisationen Zero Waste Scotland och konsultféreningen Circle Economy.
Ofta involveras dven civilsamhalleliga aktorer som i Umea, sociala institutioner
néra medborgarna som i Amsterdam eller externa konsulter som till exempel
Ellen MacArthur Foundation.

Uppsala Klimatprotokoll inleddes av kommunstyrelsen och bestar av 42
medlemmar fran foretag, féreningar, offentliga organisationer, akademi och
Uppsala kommun. Processledningen papekar att deltagandet passar béttre for
storre foretag som har en administrativ dverbyggnad. Sma/medelstora
foretag/organisationer passar inte i denna konstellation, eftersom de oftast har
fullt upp med att gora det de ska.

Nyckelaktorer:

slutsatser och rekommendationer

Ett tydligt ledarskap med beslutsamhet och handlingskraft
ar avgorande. Utifran Goteborgsaktorernas svar ar det
Goteborgs Stad och Goteborgs naringsliv som &r de Rekommendationer
huvudsakliga aktorerna man vill se ta den drivande rollen i
arbetet 2021 och framat. Inom Goteborgs Stad daremot &r . N .

; o : ) : aktorer for att involvera brett
det inte lika givet vilken aktér man ser som den drivande, e
séarskilt da ingen heller angett att man vill ta pa sig denna potentiella nyckelaktorer till
roll. En forklaring till detta kan ligga i att Goteborgs Stad det fortsatta arbetet.
under forstudiens aktiviteter var mitt uppe i en
omorganisering och remissarbetet kring det nya Miljé- och e Undersok forutsattningarna
Klimatprogrammet, dar man invéntar beslut kring vilka for Goteborgs Stad att ta
forvaltningar och bolag som tilldelas ansvar for olika den drivande rollen i det

. . - Goteborgs-Overgripande
fragor. Den generella utmaningen som kvarstar ar att cirkulara arbetet 2021 och

e Fortsétt dialogen med olika

fortsatta involvera brett samtidigt som det &r viktigt att framat.

aktorer ges mandat att driva pa arbetet sa att det kommer

till den handling som de flesta efterfragar. e Klargor och ge tydligt
mandat till en eller tva

Den kategori som ddremot inte har var specifikt involverad férvaltningar inom

i forstudien ar barn och unga, och aktérerna har inte heller Goteborgs Stad att ta den

lyft dessa i nagon storre utstrackning. Men vi tror anda att drivande rollen i det

de flesta ser barn och unga som viktiga aktorer att lyssna cirkulara arbetet inom
kommunen.

av och ha med i det fortsatta omstéllningsarbetet. Sarskilt
da unga utgor den aktiva generationen i ett cirkulart
Goteborg 2030, har stor trovardighet och givna incitament
for omstallningen, samt frascha tankar och ett kreativt, omstallningsarbetet i
Oppet sinne. Goteborg.

e Involvera aven barn och
unga i det fortsatta cirkulara
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20

SAMLADE
REKOMMENDATIONER

20.1 Varfor

20.1.1

20.1.2

20.2

20.2.1

20.2.2

Lokal cirkular omstallning

e Fatta ett politiskt beslut, som &r val forankrat bade inom naringslivet,
civilsamhallet och akademin, om att Goteborg som samhalle ska bli cirkulart
fram till 2030 med start nu.

e Samla de olika aktOrerna och enas kring ett tydligt varfor Goteborg ska stélla
om.

Lokal cirkular strategi och handlingsplan

o Ta fram en gemensam lokal cirkulér strategi och handlingsplan for Géteborg.

¢ Den ska ses som en gransoverskridande process sharare an ett statiskt
dokument.

e Den bor utgdra en gemensam plan, framtagen mellan olika aktorer i Goteborg

¢ Den ska vara ett integrerat komplement till befintliga planer och
styrdokument.

e Den ska bygga pa en tydlig riktning och gemensamma mal som kan tas
vidare i respektive organisation.

e Fokus bor ligga pa konkreta atgarder.

Vad

Lokal cirkular vision

o Fortsétt arbetet med att identifiera de olika akttrernas gemensamma
incitament for att Goteborg ska stélla om till att bli cirkulart.

o FOrsok att ena aktdrerna kring en gemensam lokal cirkuldr vision for
Goteborg.

e Mala i visionen upp en tydlig, optimistisk bild av den énskade framtiden,
som kanns inspirerande och relevant for manga, ar konkret utan att vara
begransande.

Lokala cirkulara mal

e Identifiera vilka globala, nationella, regionala och lokala mal inom respektive
organisation som den cirkulara omstéllningen ska bidrar till att uppna.

o Komplettera dessa med konkreta, tidsatta, méatbara lokala cirkulara mal dar
det saknas eller behdver utvecklas.

Samarbete for ett cirkulart Géteborg 2030
Slutrapport forstudie 2020
Goteborgs Stad,

49 (59)

2021-02-26



20.2.3

20.2.4

20.2.5

20.2.6

20.2.7

20.3

20.3.1

Fokusomraden

e Utga ifran den nationella strategins fokusomraden och materialstrommar, och
anpassa dem till Goteborgs forhallanden.

e Inkludera byggsektorn och offentlig upphandling som tva tydliga
fokusomraden.

e Titta narmare pa fragan om en lokal materialflodesanalys for Géteborg.

Stodinsatser och behov

o |Initiera en generell kompetenshdjning for den cirkuléra omstéllningen genom
riktade utbildningar och spridning av goda inspirerande exempel.

o Skapa en besluts- och samordningsfunktion.
e Fortsatt lyssna pa de olika aktorernas specifika behov.

e Synliggor omstéllningen, ge praktiska forutsattningar att kunna agera och na
ut brett.

Knackfragor och utmaningar

o Skapa ett systematiskt gransdverskridande arbete for att kontinuerligt 16sa
knackfragor, utmaningar och malkonflikter.

e Hitta ett satt att adressera ratt fraga till ratt mottagare.

Konkreta atgarder

e Inled ett fordjupat, langsiktigt arbete med att identifiera, vardera, bearbeta,
genomfora och utvardera konkreta atgéarder for den cirkulara omstallningen i
Goteborg.

e Definiera vilka atgarder som kraver gemensamma beslut.

e Gor en "City circle scan” for Goteborg.

Lokala vagval

o Skapa en strategi och handlingsplan som ar utvecklingsbar ur ett helhetsgrepp
inklusive delningsekonomi.

e Lagg ett extra fokus pa produkter och mat, men med fortsatta satsningar dven
inom energi och transport utifran en helhetssyn.

e Inkludera social hallbarhet och utvardera dougnut economy som modell for
Goteborg.

Hur

Vinster med samarbete

¢ Inled ett Giteborgs-6vergripande samarbete for ett cirkulart Géteborg mellan
de olika aktorerna, under ledning av Géteborgs Stad.
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e Inled aven ett cirkulart samarbete utifran Goteborgs Stad, bade inom
organisationen och med andra aktorer.

20.3.2 Organisation och utformning

o Fortsétt att tillsammans med olika aktorer undersoka hur ett Goteborgs-
Overgripande cirkulart samarbete ska organiseras.

o Fordjupa dven arbetet med organisationen och utformningen av Géteborgs
Stads cirkuldra samarbete.

o |dentifiera mojliga tematiska samarbeten.

o Stam av intresse och méjlighet att genomféra en materialflédesanalys for
Goteborg.

o Uttka deltagande i internationella natverk.

e Se Gver mojligheterna till medborgardialog.

20.3.3 Forslag pa utvecklingsprocess

e Utga ifran den foreslagna utvecklingsprocessen till 2030.
e Sétt fokus pa handling och en can-do-approach som valkomnar initiativ nu.

e Bygg upp processen successivt och agilt, istallet for att invanta lanseringen
av en “’fardig” process och en “komplett” strategi och handlingsplan.

20.3.4 Nyckelaktorer

o Fortsétt dialogen med olika aktorer for att involvera brett och identifiera fler
potentiella nyckelaktorer till det fortsatta arbetet.

o Undersok forutsattningarna for Goteborgs Stad att ta den drivande rollen i det
Goteborgs-overgripande cirkulara arbetet 2021 och framat.

e Klargor och ge tydligt mandat till en eller tva forvaltningar inom Goteborgs
Stad att ta den drivande rollen i det cirkulara arbetet inom kommunen.

¢ Involvera aven barn och unga i det fortsatta cirkuléra omstéliningsarbetet i
Goteborg.
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21 FORSLAG TILL NASTA STEG

For att starta upp och verkligen komma igang med det fortsatta
omstallningsarbetet, sa foreslar vi att féljande nasta steg tas under varen 2021,
med utgangspunkt i forstudiens rekommendationer:

¢ Bilda en Goteborgsovergripande uppstartsgrupp med engagerade
representanter fran flera aktorer, med syfte att dra igang och processleda
steg 2 av Samarbete for ett cirkulart Goéteborg 2030.

e Ge ett tydligt uppdrag at de aktorer som i Goteborgs Stads nya Miljo- och
Klimatprogram utses som ansvariga for kommunens cirkuléra arbete, att ta
den drivande rollen i det fortsatta arbetet 2021 och framat for ett cirkulart
Goteborg.

22 ALLMANNA REFLEKTIONER

Vart arbete med forstudien har varit en intressant, utmanande och inspirerande
process ihop med andra. Avslutningsvis och infor kommande arbete gor vi
foljande reflektioner:

o Ett gransdverskridande samarbete for ett cirkulart Goteborg ar ett nytt
angreppssatt for manga. Darfor ar det ocksa svart att greppa och
kommunicera inte minst inom Goéteborgs Stad.

e Att initiativet kommer fran Goteborgs Stad gor att det tolkas som ett
kommunalt arbete pa gang, som ska beslutas av kommunpolitiken.
Forstaelsen ar lag for att det behdver tas hansyn till andras mal och
ambitioner.

o Nar vi talar om en lokal cirkuldr strategi och handlingsplan ar det mer fokus
pa sjdlva "dokumentet" an pa processen. Hade det varit mer lattkommunicerat
om det hade kommit fran en annan aktor?

¢ Valdig dokumenttrétthet (som inga laser) och frustration dver att inte
tillrackligt mycket gar till handling. Olika tolkningar av ordet 'strategi' - en
bred uppfattning om att det ar tomma ord, samtidigt som valdigt manga ocksa
papekar att ansvariga tydligt maste pekas ut.

e Relationen kommun-naringsliv ar klurig, menar manga. Men var tanke var ju
att synka och lara av varandra, se till varandras intressen och incitament i en
cirkular omstéllning.
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23

23.1

23.1.1

23.1.2

23.1.3

23.1.4

DETALJER KRING ARBETET
MED FORSTUDIEN

Forstudiens aktiviteter

Inom forstudien genomforde vi nedanstaende aktiviteter.

Omvarldsbevakning

Kontinuerligt under hésten 2020 gjordes omvérldsbevakning genom inlésning
av rapporter och informationsmaterial samt kontakt med olika aktorer.

Individuella samtal/ avstdmningar med utvalda experter

Under uppstarten av forstudien bjods 25 utvalda experter inom cirkulér
ekonomi och hallbarhetsarbete, daribland representanter fran Delegationen for
cirkular ekonomi, in for att i tidigt skede 6ppna upp for synpunkter. Genom
individuella samtal och tva ”VIP-avstimningar” den 6 och 8 oktober erholls
vardefull input pa forstudiens upplagg, samtidigt som fragestéllningarna kunde
bollas och justeras.

Kommunintern utbildning i cirkular ekonomi for olika
aktorer inom Goteborgs Stad

Den 9 oktober arrangerades inspirationsutbildningen Smart resurshantering for
ett cirkulart Goteborg! i samarbete mellan Cirkulara Goéteborg, Konsument- och
medborgarservice, Inkdp och upphandling, Géteborgs Stads Leasing,
Aterbruket och Kretslopp och vatten. Utbildningen vande sig brett till manga
olika aktorer inom Goteborgs Stad, och attraherade 60 deltagare sa som
enhetschefer, upphandlare, miljoutredare, dldrekonsulenter, ekonomiassistenter
fastighetssamordnare och projektledare. Under utbildningen introducerade vi
Menti-verktyget for digital delning av input genom att stélla forstudiens fragor.

Oppet webbinarium for aktorer inom Goteborgs Stad

En av milstolparna bland forstudiens aktiviteter var det webbinarium som dgde
rum den 5 november for en rad olika aktdrer inom Goéteborgs Stad. Ett 50-tal
chefer, medarbetare och fackliga representanter med skiftande kunskap och
ansvar inom det cirkuldra arbetet mottes under tre intensiva timmar for
diskussion, erfarenhetsutbyte och besvarande att forstudiens fragestallningar via
Menti-verkyget och en livfull diskussion i moteschatten.
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23.1.5

23.1.6

23.1.7

23.1.8

23.2

23.2.1

Oppet webbinarium for olika Goteborgsaktorer

Den 18 november var det dags for ett gransdverskridande webbinarium som
riktade sig till manga olika Goteborgsaktérer inom naringslivet, civilsamhallet,
akademin och Goéteborgs Stad. Webbinariet genomférdes i samarbete med
Evalena Blomqvist fran RISE och Emma Ohrwall fran Sharing City Géteborg,
och lockade 60 deltagare fran en bredd av aktorer fran olika delar av samhéllet.

Intervjuer med utvalda politiker i G6teborg

I november kontaktades ett 20-tal politiker i Géteborg for att fa deras syn pa en
del av forstudiens fragestallningar. Urvalet byggde pa de politiker som ingick i
arbetsgruppen for ett fossilfritt Géteborg, samt ordférande, 1:e och 2:e vice
ordfdrande for de ndmnder/styrelser som &r utpekade i det kommande Miljo6-
och Klimatprogrammet som ansvariga for att driva pa utvecklingen av cirkular
ekonomi. Forutom svar via e-post bjods fem politiker fran olika partier in till
intervjusamtal via Teams, dar fragorna diskuterades mer djupgaende.

Rundabordssamtal med néaringslivet

Inom forstudien deltog vi dven i ett rundabordssamtal om cirkular ekonomi,
som arrangerades av Natverket for Hallbart Naringsliv den 24 november.
Samtalet genomfordes av drygt tio representanter fran Goteborgsregionens
naringsliv, dar nagra av forstudiens fragor kunde diskuteras.

Slutpresentation

Den 23 februari 2021 holls slutpresentationen av forstudien som ett digitalt
mote med drygt 100 deltagare.

Forstudiens fragestallningar

Tillsammans med utvalda aktorer tog vi fram foljande fragor som stalldes i alla
sammanhang som en réd trad genom forstudien.

Varfor

1. Vilka ar incitamenten for att stalla om fran linjart till cirkulart?

2. Hur skulle en cirkuldr omstéllning kunna bidra till en positiv foéretags- och
samhallsutveckling med nya jobb och 6kat valstand/valmaende?

3. Behdvs det en lokal cirkul@r strategi och handlingsplan i Géteborg?

4. Ar det bra att bryta ut en strategi och handlingsplan for cirkular
ekonomi fran de évriga hallbarhetsstrategierna och handlingsplanerna i
Goteborg?

5. Vad ser du for vinster med en lokal strategi och handlingsplan for
Goteborg?

6. Ser du nagra nackdelar med att ta fram en lokal strategi och handlingsplan
for Goteborg?
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7.

Vad skulle en lokal cirkuldr strategi och handlingsplan kunna bidra med for
att utveckla ert cirkulara omstallningsarbete utifran ert uppdrag och roll?

23.2.2 Vad

8.

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

Hur skulle den nationella cirkuléra visionen kunna formuleras i en lokal
cirkuldr vision utifran ett Géteborgskontext? Behdver den ens
anpassas/omformuleras? Vilka nyckelord vill vi ha med?

Vilka 6vergripande mal bor en lokal cirkular strategi och handlingsplan
innehalla?

Vilka omraden (fokusomraden, sakomraden, materialstrommar) ar viktiga
och vad far vi inte missa att ha med i en lokal cirkular strategi och
handlingsplan for Goteborg?

Vilket stod/insatser behovs utifran din egen forvaltnings/bolags perspektiv
for att stélla om sjélva och stotta andra?

Vilka &r de stora knackfragorna/utmaningarna/malkonflikterna i Géteborg?
Vilka konkreta atgarder bor prioriteras lokalt?

Végval 1: Det ar bra om den lokala strategin ar utvecklingsbar och tar ett
helhetsgrepp dér t ex delningsekonomi ingar. For- och nackdelar med detta?
Végval 2: Det ar 6nskvart att i strategin prioritera det eftersatta arbetet med
att minska utslapp fran produkter inkl. mat, fore utslapp fran energi och
transporter. For- och nackdelar med detta?

Végval 3: Det ar viktigt att ha med social hallbarhet som del av strategin,
dar omraden sasom resursfordelning och hallbar sysselsattning inkluderas i
arbetet. FOr- och nackdelar med detta?

23.2.3 Hur

17.

18.

19.

20.
21.

22.

Vilka vinster ser du med att SAMARBETA for ett cirkulart Goteborg —
bade inom Goteborgs Stad OCH med andra aktorer?

Finns det fordelar med att en lokal strategi och handlingsplan tas fram
TILLSAMMANS av olika aktorer i Goteborg?

Hur skulle detta samarbete kunna utformas/organiseras (som komplement
till andra samarbeten) for att driva pa omstallningen?

Hur ska utvecklingsprocessen till 2030 se ut?

Vilka aktorer inom Goteborgs Stad bor ta den drivande rollen i arbetet 2021
och framat for ett cirkulart Géte borg 2030?

| vilken omfattning ar du och din organisation intresserade av att delta i
omstéllningsarbetet?
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23.3 Kallhanvisningar till omvarldsbevakningen

Nedan foljer ett urval av de kéllor som har anvénts i omvérldsbevakningen.

Helsingfors

City of Helsinki/ Urban Environment Division. The City of Helsinki’s Roadmap
for Circular and Sharing Economy. The city of Helsinki’s Urban Environment
Publications 2020:10, april 2020

Helsingfors stad. ”Cirkular ekonomi”, hel.fi, 10 juni, 2020.
https://www.hel.fi/Helsinki/sv/boende-och-
miljo/miljoskydd/miljopolitik/rapportering/ymk-raportti-lukul2-sv

London

Circular London. “About Circular London”, https://circularlondon.org/about-
us/about-circular-london/ [hdmtad 2020/11/25]

London Waste and Recycling Board. London’s circular economy route map.
Juni 2017

London Waste and Recycling Board. Towards a circular economy: context and
opportunities. December 2015

York & North Yorkshire

Enterprise Partnership York/ North Yorkshire/ East Riding. Creating a
competitive, carbon-neutral circular economy in York & North Yorkshire: A
Strategy and Action Plan for Transformation 2019-2030. 2019

Leuven

Bloomberg Cities. Why the EU'’s ‘innovation capital’ is a model for cities
worldwide. 14 oktober, 2020. https://medium.com/@BloombergCities/why-the-
eus-innovation-capital-is-a-model-for-cities-worldwide-d84b5d06fe98 [hdmtad
2020/11/17]

Leuven 2030. (2020). Leuven is ready to leap. Are you?
https://www.leuven2030.be/english [hdmtad 2020/11/19]

Bryssel-regionen

Be Circular be.brussels. Programme Régional en Economie Circulaire 2016-
2020. Mars 2016

Amsterdam

Boffey, D. “Amsterdam to embrace ‘doughnut’ model to mend post-coronavirus
economy”, theguardian.com, 8 april, 2020.
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/08/amsterdam-doughnut-model-
mend-post-coronavirus-economy [hamtad 2020/11/25]

Gemeente Amsterdam. Amsterdam Circular 2020-2025: Strategy. Amsterdam:
City of Amsterdam, 2020
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https://www.theguardian.com/world/2020/apr/08/amsterdam-doughnut-model-mend-post-coronavirus-economy

Glasgow

Glasgow Chamber of Commerce. “Our vision”, 2019.
https://story.circularglasgow.com/the-ambition-for-a-circular-glasgow [hdmtad
2020/12/14]

Glasgow Chamber of Commerce, m.fl. Circular Glasgow: A vision and action
plan for the city of Glasgow. 20 juni, 2016

Paris
Mairie de Paris. Paris Circular Economy Plan: 2017-2020. 2017
Umed

Cirkular ekonomi | Umed: www.greenumea.se

Oversiktsplan/ Strategier for hallbar tillvixt/ 5-km staden:
https://www.umea.se/download/18.250f9659174ae4b97941187/1601371952404
[%C3%96versiktsplan%20Ume%C3%A5%20kommun.pdf

Stadsdelsdialog: https://www.youtube.com/watch?v=k6xSinyEI'Y4

Kon, makt och politik - jamstalldhetsarbete i Umea kommun:
https://www.umea.se/kommunochpolitik/manskligarattigheter/jamstalldhet.4.88
db09b1724ee319ca369.html

European Circular Cities Declaration i Umea:
https://circularcitiesdeclaration.eu/cities/umeaa

Helsingborg

Handlingsplan for att frimja delningsekonomi och cirkul&r ekonomi i
Helsingborg 2020-2024: https://styrning.helsingborg.se/wp-
content/uploads/sites/53/2021/02/handlingsplan-cirkular-ekonomi.pdf

Uppsala

Uppsala Klimatprotokoll. Byggmaterialval.
https://klimatprotokollet.uppsala.se/om-
klimatprotokollet/fokusgrupper/fokusgrupp-byggmaterialval/ [hdamtad
2020/11/20]

Uppsala Klimatprotokoll. (2020). Nytt initiativ for att aterbruka byggmaterial.
https://klimatprotokollet.uppsala.se/nyheter/nytt-initiativ-for-att-aterbruka-
byggmaterial/ [hdmtad 2020/11/19]

Uppsala Klimatprotokoll. (2018). Klimatavtal fér period V.
https://klimatprotokollet.uppsala.se/globalassets/klimatprotokollet2/dokument/u
ppsala-klimatprotokoll-protokollstext-period-iv.pdf [h&mtad 2020/11/08]

Uppsala Klimatprotokoll. (2020). Om Klimatprotokollet.
https://klimatprotokollet.uppsala.se/om-klimatprotokollet/ [hdmtad 2020/11/10]
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