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Beslutsärende – statusrapport 
handlingsplan bolagets nya ägardirektiv 

Förslag till beslut 
• Styrelsen för Älvstranden Utveckling AB godkänner förslaget till projektdirektiv för 

bolagets omställningsarbete för nytt ägardirektiv. 

Sammanfattning 
På styrelsekonferensen 2023-04-11+12 beslutade styrelsen att bolaget framöver rapporterar 
om arbetet med att implementera det nya ägardirektivet på styrelsesammanträdena. 

På sammanträdet den 28 juni presenterar bolaget ett projektdirektiv för beslut i styrelsen 
(bilaga 1). 

Projektdirektivet är en beställning från styrelsen till ledningen i bolaget på ett arbete som 
önskas utfört (vad). Ledningen besvarar med ett förslag till projektplan som beskriver hur man 
vill gå till väga för att lösa uppdraget. Styrelsen godkänner i nästa omgång projektplanen.  

Olika dimensioner 

Bedömning ur en ekonomisk dimension 
Ägardirektivet tar bland annat upp avkastningskrav. 

Bedömning ur en ekologisk dimension 
Ägardirektivet tar bland annat upp hållbarhetsfrågor. 

Bedömning ur en social dimension 
Ägardirektivet tar bland annat upp hållbarhetsfrågor. 

Samverkan 
Inte aktuellt för det här ärendet. 
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Expedieras 
Styrelsesekreteraren diarieför och lägger ut handlingen tillsammans med protokoll 
inom två veckor efter avslutat styrelsesammanträde på goteborg.se. 

Bedömning av ärendets principiella beskaffenhet 
Bolaget bedömer att ärendet inte är av principiell beskaffenhet. 

Bilagor 
Bilaga 1. Projektdirektiv omställningsarbete. 
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Projektdirektiv omställningsarbete Älvstranden 
Utveckling1 

Detta dokument utgör bolagsstyrelsens projektdirektiv till organisationen. Projektet 
handlar om att anpassa bolagets verksamhet och organisation till det förändrade 
ägardirektivet. 

Projektdirektivet förväntas besvaras med en Projektplan för omställningsarbetet, vilken 
ska kvitteras och kontinuerligt följas upp av bolagsstyrelsen. 

Projektdirektivet tar sitt avstamp i KF-beslutet om Ny organisation för stadsutveckling, 
dnr 1507/20, och KF-beslutet om Fördjupad analys och förslag avseende en förändring av 
Älvstranden Utveckling AB, dnr 1683/20, med deras underliggande och tillhörande 
utredningar, rapporter och yrkanden. I de fall utgångspunkter och förutsättningar hämtas 
någon annanstans ifrån anges källa i fotnot. 

 

1 Bakgrund 
Kommunfullmäktige gav i samband med budget 2021 (KF 2020-11-05 § 5) ett uppdrag 
till Göteborgs Stadshus AB (Stadshus) att tillsammans med kommunstyrelsen utreda hur 
verksamheten i Älvstranden Utveckling AB (Älvstranden eller bolaget) kan avvecklas i 
nuvarande form.  

Bakgrunden till uppdraget var bland annat en bild av parallella strukturer i stads-
utvecklingen och en önskan om att skapa en tydligare styrning, låta färre kommunala 
aktörer involveras i stadsutvecklingen samt renodla ansvaret och rollerna. Detta i syfte att 
skapa effektivitet, tydlighet, helhetsperspektiv och ökad synergi.  

Stadshus utredning, inriktad på att ge en tidig och övergripande bild av ett antal möjliga 
vägar och förutsättningar, återredovisades till kommunstyrelsen som 2021-09-01, § 630, 
beslutade att det fortsatta omhändertagandet av uppdraget skulle samordnas med 
kommunstyrelsens uppdrag 2021-02-10 § 103 avseende att uppdatera den tidigare 
utredningen av stadens facknämndsorganisation. Beslutet om en samordnad hantering 
fattades i nära anslutning till färdigställandet av återrapporteringen av uppdraget avseende 
att uppdatera den tidigare utredningen av stadens facknämndsorganisation, varav 
stadsledningskontoret på grund av tidsmässiga skäl, återredovisade förslag och 
förutsättningar för en avveckling av Älvstranden Utveckling AB till kommunstyrelsen 
2022-01-26 § 37, därefter kommunfullmäktige 2022-02-24 § 8.  

Med utgångspunkt i Stadshus tidigare utredning återredovisade stadsledningskontoret i 
sitt tjänsteutlåtande ett antal förutsättningar och förslag som innebar att Älvstranden i 
dess nuvarande form och med nuvarande uppdrag avvecklas. Dessa förslag illustrerades 
bland annat i en principbild med utgångspunkten att fastighetsägandet ska följa 
uppdraget. Kortfattat omfattade stadsledningskontorets förslag att bolaget tilldelades ett 
mer begränsat uppdrag att äga, förvalta och utveckla fastigheter/aktier i fastighetsbolag i 
avvaktan på omvandling av fastigheterna till bostäder och arbetsplatser. Därtill föreslogs 
att bolaget gavs möjlighet att under vissa förutsättningar genomföra strategiska 
markförvärv för kommande stadsutvecklingsbehov. Bolagets markutvecklande uppdrag 
föreslogs att i så stor utsträckning som möjligt överföras till stadens nämndsorganisation, 

 
1 Utvecklat u�från beslut KF 2022-02-24, § 8 1683/20 samt beslut KF 2023-02-23, § 21 1683/20 



 

5 (22) 

Älvstranden Utveckling AB 

i första hand den nya nämnden med ansvar för exploatering som inrättats till årsskiftet 
2022/2023. Förslaget innebar vidare att ett separat bolag skulle tilldelas ett tidsbegränsat 
uppdrag att inom ett antal utpekade områden slutföra genomförande av 
exploateringsprojekt där det finns redan antagna detaljplaner. I stadsledningskontorets 
återredovisning redogjordes även övergripande för de ekonomiska, juridiska och 
organisatoriska konsekvenser som uppstår vid en förändring i enlighet med 
stadsledningskontorets förslag. Därutöver redovisades ett antal övergripande 
osäkerhetsfaktorer – såväl risker som möjligheter – som vid ett fortsatt genomförande 
behövde konkretiseras och analyseras ytterligare.  

Kommunfullmäktige fattade 2022-02-24 § 8 beslut i enlighet med kommunstyrelsens 
förslag samt enligt tilläggsyrkande. I yrkandet framhölls bland annat att förändringen av 
Älvstranden Utvecklings roll och uppdrag ska ske på ett ansvarsfullt sätt som säkerställer 
att ekonomiska värden värnas och att stadens förmåga till framdrift inte försämras. Staden 
ska vidare hedra ingångna avtal, fortsatt bedriva en aktiv fastighetsutveckling för 
Lindholmens näringslivskluster i nära samverkan med Lindholmen Science Park (LSP) 
och Business Region Göteborg AB (BRG) och framtida expansionsmöjligheter för 
näringslivsklustret i stråket Lindholmen-Frihamnen ska beaktas i den fortsatta processen. 
I yrkandet poängteras även vikten av att tillvara ta den kompetens som byggts upp inom 
bolaget i utvecklingen av stadens nya organisation för stadsutveckling. I såväl 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande som i det yrkande som låg till grund för 
kommunfullmäktiges beslut, konstateras att det finns osäkerheter och oklarheter i 
förslaget och därmed behov av fördjupning av vissa frågeställningar och 
konsekvensanalyser innan slutligt ställningstagande. 

I Stadsledningskontorets tjänsteutlåtande med tillhörande rapport 22-11-23 Dnr 1683/20, 
konstateras att ett antal grundläggande utgångspunkter och förutsättningar förändrats 
sedan kommunfullmäktiges beslut 2022-02-24 §8. Man konstaterar bland annat att 
förutsättningarna att bilda ett passivt markägande bolag likt St. Eriks markutveckling AB 
i Stockholms Stad saknas och rekommenderar i stället en modell där genomförandet av 
antagna detaljplaner sker i Älvstranden Utveckling AB:s direkta regi och inte genom att 
ett genomförandebolag bildas för ändamålet. Man säger också att Älvstrandens 
affärsmodell, innebärande att en verksamhet omfattande såväl en kombination av 
fastighetsförvaltning, -utveckling och -transaktioner och finansierad över tid genom 
intäkter från förvaltning och byggrättsförsäljningar förutsätts kvarstå så länge bolaget har 
uppdrag att fullgöra. Man föreslår att objekt som inte långsiktigt ska finnas kvar i stadens 
ägo, utan planeras avyttras externt, inte ska föras över till nämndsorganisationen. Detta i 
syfte att undvika skatteeffekter. Huvudsaklig inriktning för utredningen har varit att 
utreda huvudmannaskapet för pågående, vilande och kommande detaljplaner i Frihamnen 
och Lindholmen. 

I tjänsteutlåtanden redogörs grundligt för de konsekvenser som kan uppstå vid en 
förändring av Älvstranden Utveckling AB:s uppdrag utifrån tre olika scenarier. 
Scenarierna tar sin utgångspunkt i kommunfullmäktiges beslut samt yrkande och i ett 
antal förändrade förutsättningar som identifierats sedan kommunfullmäktige fattade sitt 
beslut. 

Stadsledningskontoret föreslår att en förändring av Älvstranden Utveckling AB ska 
genomföras i enlighet med scenario 3. Scenario 3 innebär förslag om tydliggörande av ett 
nytt uppdrag och ny roll för Älvstranden Utveckling AB genom ett nytt ägardirektiv. 
Förslaget innebär vidare att överföring av det markutvecklande uppdraget ska prövas 
genom jordabalksöverlåtelse för de av Älvstrandens fastigheter, som planeras utvecklas 
på längre sikt ur ett stadsutvecklingsperspektiv. 
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Samtidigt innebär tjänsteutlåtandets förslag till beslut att Älvstranden Utveckling AB 
medges fortsatt arbete med ett antal projekt som har löpt under mycket lång tid. Dessa 
behöver präglas av högt ställda ambitioner och tillvarata den kompetens inom ekologisk 
och social hållbarhet som finns upparbetat i bolaget inom ramen för det nya uppdraget. 

Ett beslut om reviderad bolagsordning och ett reviderat ägardirektiv för Älvstranden 
innebär att även kommunfullmäktiges beslut om nya bolagsordningar för Älvstrandens 
dotter- och dotterdotterbolag krävs. 

Kommunfullmäktige beslutade 23-02-23 i enlighet med yrkande från S, V, Mp, C, i 
enlighet med Stadsledningskontorets förslag med en ändring av kap 2. (Bilaga 1) 

Det åligger därefter bolagets styrelse att anpassa både organisationen och verksamheten 
till det förändrade uppdraget. (Bilaga 2) 

 

2 Syfte, projektmål och förutsättningar 
Syftet med projektet är att anpassa Älvstranden Utvecklings AB:s verksamhet, 
organisation, rutiner och kommunikation till det förändrade uppdraget. 

2.1 Effektmål 
 

Utveckla bättre framdrift.  

Effektmålet för förändringen av Älvstrandens roll och uppdrag är de samma som 
effektmålen för stadens nya organisation för stadsutveckling. Den effekt som ska uppnås 
på kommunal nivå är en tydligare styrning av Göteborgs stadsutveckling, färre 
kommunala aktörer involverade i stadsutvecklingen samt renodlade ansvar och roller i 
syfte att skapa effektivitet, tydlighet, helhetsperspektiv och ökad synergi. 

 

Hög utvecklingstakt för en tidigare avveckling  

Bolagets kommunala ändamål att, med utgångspunkt i bolagets fastighetsinnehav, bidra 
till en hållbar, långsiktig stadsutveckling i Göteborg genom att utveckla kvartersmark och 
fastigheter samt samordna utbyggnad av kvartersmark, ger samtidigt effekten att bolagets 
verksamhet på sikt krymper och slutligen kan avvecklas. Verksamhetens framdrift, och 
möjliga avveckling, är direkt beroende av stadens resurser för detaljplanering och 
uppförande av allmän plats. 

2.2 Utgångspunkter 
Detta stycke redovisar aktuella beslut och faktiska yttre förutsättningar, som tillsammans 
med beslutet om nytt ägardirektiv, är direkt styrande för det omställningsarbete som 
beskrivs i detta projektdirektiv. 

• Omställningsarbetet ska utgå från KF:s beslut om avveckling av bolaget genom 
scenario 3. Det innebär ett nytt uppdrag och en ny roll för Älvstranden 
Utveckling AB.  
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• Den förändring av stadens organisation för stadsutveckling som genomfördes 
2023-01-01 innebär ett nytt sammanhang för Älvstranden Utveckling AB. 
Sammantaget förväntas organisationsförändringen lösa ut en del av de otydliga 
roller, ansvar och förväntningar som funnits. En mer samlad prioritering och 
styrning av stadsutvecklingen avses ge större tydlighet för Älvstranden 
Utveckling AB att förhålla sig till i sin verksamhetsplanering. 

• Förändringen av Älvstranden Utvecklings roll och uppdrag ska ske på ett 
ansvarsfullt sätt som säkerställer att ekonomiska värden värnas och att stadens 
förmåga till framdrift inte försämras. 

• Staden ska hedra ingångna avtal, fortsatt bedriva aktiv fastighetsutveckling för 
Lindholmens näringslivskluster i nära samverkan med LSP och BRG. Framtida 
expansionsmöjligheter för näringslivsklustret i stråket Lindholmen-Frihamnen 
ska beaktas. 

• Staden ska värna kompetensen som finns i bolaget. 
• Status på avvecklingsplan ska rapporteras till KF en gång per mandatperiod.  
• I KF:s beslut får Göteborgs Stadshus AB i uppdrag att, i samverkan med Higab, 

utreda hur ett avkastningskrav för Älvstranden Utveckling AB skulle kunna 
utformas. Uppdraget återrapporteras i Göteborgs Stadshus AB 

 

2.3 Projektförutsättningar 
Detta stycke redovisar inre verksamhetsnära omständigheter som påverkar 
förutsättningarna för anpassning till det nya ägardirektivet. 

• Älvstrandens affärsmodell, innebärande att en verksamhet omfattande såväl en 
kombination av fastighetsförvaltning, - utveckling och -transaktioner och 
finansierad över tid genom intäkter från förvaltning och byggrättsförsäljningar 
förutsätts kvarstå så länge bolaget har uppdrag att fullgöra. 

• Älvstrandens roll är att bidra till en hållbar, långsiktig stadsutveckling genom att 
utveckla och samordna utbyggnad av kvartersmark på egna fastigheter. 

• Med stadens nya organisation för stadsutveckling får Älvstranden en mer formell 
roll i stadens stadsutveckling, som i huvudsak liknar en extern markutvecklare. 
Härmed ges i någon mån möjligheten att fokusera på att agera katalysator för 
stadsutveckling i sin markutvecklande roll tillsammans med externa partners i 
bland annat konsortier.2 

• Fortsatt arbete med ett antal projekt som har löpt under lång tid. Masthuggskajen, 
Skeppsbron, Lindholmshamnen, Regnbågsgatan, Pleijadgatan, Lindholmsplatsen, 
Celsiusgatan, Säterigatan och Inre Dockan. 

• Älvstranden Utveckling AB har fortsatt det markutvecklande ansvaret för 
Frihamnen (inre delarna) avseende kvartersmark. 

• Överlåtelse av Gullbergsvass till Göteborgs stad exploateringsnämnd3 

 
2 Beslut KF 2021-11-25 § 13 1507/20. Redovisning av uppdraget at uppdatera �digare utredning 
av stadens nämndorganisa�on inom stadsutvecklingsområdet 
3 Separat ärende kopplat �ll utveckling av skola på Regnbågsgatan, ligger utanför 
utredningsarbetet. 
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• Älvstranden Utveckling AB och exploateringsnämnden har i uppdrag att pröva 
förutsättningarna för en överlåtelse av Älvstrandens fastighetsinnehav på Norra 
Lindholmen samt Tingstadsvassen 739:151 (del av Frihamnen) efter godkänt 
planprogram för Lindholmen respektive i samband med planprogramstart för 
Frihamnen. Vidare ska en avstyckning av restfastigheten (yttre Frihamnen) 
prövas efter antagen och eventuellt genomförd detaljplan för Frihamnens inre 
delar. 

 

3 Identifierade delprojekt 

3.1 Överlämning av delar av markutvecklande uppdrag till 
staden inkl. renodling av uppdrag 
Bolagets verksamhet omfattas av Vision Älvstaden utifrån utveckling av kvartersmark på 
bolagets fastigheter. Stadens övergripande ansvar för att förverkliga Vision Älvstaden 
ligger i och med genomförandet av NOS på Exploateringsnämnden.  
Det ska tydliggöras vilka delar av bolagets tidigare verksamhet och ansvar som kommer 
avvecklas och överlämnas till Exploateringsnämnden, som en konsekvens av det nya 
ägardirektivet. 
Det ska också definieras hur bolagets uppdrag att samverka med Exploateringsnämnden 
ska fullgöras, se vidare kap 10.1. 
 

3.2 Utforma styrande avvecklingsplan 
Ägardirektivet kap 2 § 5:  I takt med att bolagets fastighetsinnehav detaljplaneläggs, 
bebyggs och avyttras minskar bolagets uppdrag och verksamhet i omfattning. Bolaget ska 
inte långsiktigt äga och förvalta fastigheter. En avvecklingsplan ska tas fram och följas 
upp genom rapportering till kommunfullmäktige en gång per mandatperiod. 

Avvecklingsplanen ska rapporteras till styrelsen en gång om året (tas med i årscykel). 
Bolagets affärsmodell är en förutsättning och en bärande del av bolagets nuvarande 
långsiktiga avvecklingsplan. 

Denna övergripande avvecklingsplan ska utgöra grunden för bolagets affärs- och 
verksamhetsplanering. I arbetet med utformning av planen blir olika strategiska vägval 
väsentliga för styrelsen att successivt ta ställning till.   

Avvecklingsplanen för bolagets fastigheter är samtidigt en utvecklingsplan för bolaget. 
Älvstrandens mark detaljplaneläggs successivt och därmed säljs fastigheter och 
byggrätter till byggherrar/fastighetsutvecklare och andra intressenter. Det innebär att 
bolagets verksamhet successivt avvecklas i takt med att ny stad växer fram. 

Det är viktigt att en avvecklingsplan även innehåller en fördjupad handlingsplan för 
avstyckning av bebyggda fastigheter på Lindholmen 6:9 och Lundbyvassen 4:6. 

 

3.3 Ny organisation 
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I kommunfullmäktiges beslut om en ny organisation för stadsutvecklingen i staden 
konstateras att ny organisation för stadsutvecklingen innebär att Älvstranden placeras i ett 
nytt sammanhang och i en ny kontext, där de nya nämnderna fått ett förtydligat uppdrag 
som Älvstranden behöver förhålla sig till. Sammantaget förväntas 
organisationsförändringen lösa ut en del av de otydliga4 roller, ansvar och förväntningar 
som funnits. En mer samlad prioritering och styrning för stadsutvecklingen i sin helhet 
kommer också att ge en större tydlighet för Älvstranden att förhålla sig till i den egna 
verksamhetsplaneringen.  

En fråga att beakta är förmågan att i en ny organisationsstruktur tillvarata det 
strukturkapital, bland annat i form av kompetens och arbetsmetoder, som över tid har 
byggts upp inom bolaget. Här avses exempelvis exploateringsmodeller och kunnande som 
särskilt utformats för att utgöra en brygga mellan det privata och det offentliga vid 
stadsutveckling med komplexa förutsättningar. 

Det åligger bolagets styrelse att anpassa både organisationen och verksamheten till det 
förändrade uppdraget. Organisationen behöver över tid utformas med hänsyn till bolagets 
avvecklingsplan. 

 

3.4 Ompositionering och kommunikation av nytt uppdrag, 
ny roll 
I Stadsledningskontorets utredning konstateras att det råder en otydlighet mellan stadens 
förvaltningar och Älvstranden vad gäller bolagets ansvar i bolagets delområden och 
bolagets roll inom stadens stadsutveckling. Ur ett strikt myndighetsperspektiv (PBL) är 
bolaget att betrakta som vilken annan byggherre/exploatör som helst. Samtidigt ägs 
bolaget av Göteborgs Stad, har ett kommunalt ändamål och styrs av ägardirektiv och 
andra av kommunfullmäktige beslutade styrande dokument. Ledamöter i bolagets styrelse 
väljs ur politiska partier. Från det perspektivet kan inte bolaget likställas med vilken 
annan privat byggherre/exploatör som helst.  

Älvstrandens varumärke har ett välkänt namn men associationerna är otydliga kring både 
vad bolaget är och gör. 

Mot denna bakgrund är det angeläget att gå ifrån otydlighet till tydlighet i såväl kommun 
interna som externa sammanhang. Bolagets kommunikation och associationer behöver 
anpassas till det nya ägardirektivet. 

4 Beroenden 

4.1 Ny organisation för stadsutveckling 
Sedan 1:e januari 2023 gäller en ny organisation för stadsutveckling i Göteborgs Stad. 
Syftet är att skapa en ny organisation som bidrar till en mer sammanhållen 
stadsutvecklingsprocess – i såväl planering, genomförande som förvaltning av staden.  

 
4 U�från bolagets sät at se det har man i förhållande �ll PBL och vissa ansvarsfrågor i samband 
med utbyggnad, under vissa �der arbetat med et mandat man inte kan ta som kommunalt 
bolag. 
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Nedan följer det uppdrag som beslutades i Kommunfullmäktige: 

Förändringen ska bidra till ökad effektivitet och transparens i arbetet med stadsutveckling 
för boende, besökare och näringsliv.  

Med uppdraget följer en inriktning om fyra nya nämnder:  

a) Nämnd med ansvar för fysisk planering  

b) Nämnd med ansvar för exploatering  

c) Nämnd med ansvar för genomförande och förvaltning kopplat till mark  

d) Nämnd med ansvar för genomförande och förvaltning kopplat till byggnader  

Ett större antal av stadens nämnder och bolag är i någon mån berörda i och med att det 
handlar om stadsutveckling i såväl ett planerings-, genomförande- och förvaltningsskede. 
I första hand omfattar utredningen fastighetsnämnden, byggnadsnämnden, trafiknämnden, 
park- och naturnämnden samt lokalnämnden. Dessa nämnder kommer upphöra vid 
inrättandet av de nya nämnderna. Därmed omfattar utredningen hela det nuvarande 
verksamhetsansvaret inom dessa nämnder. Även idrotts- och föreningsnämnden är tydligt 
en del av utredningen utifrån att delar av nämndens nuvarande uppdrag omfattades av 
förslaget i den tidigare utredningen. Grunden till fördelningen av verksamhetsansvar i den 
nya organisationen följer av uppdragets inriktningen om fyra nya nämnder och 
beskrivningen av dessa i den tidigare utredningen.  

Genom uppdraget att bidra till den långsiktiga stadsutvecklingen har även Älvstranden 
Utveckling AB en central roll i stadens samlade arbete inom området. I förhållande till 
den nya organiseringen får bolaget per automatik en än mer formell roll som liknar en 
extern markutvecklare och ges i någon mån möjligheten att fokusera på att agera 
katalysator för stadsutveckling i sin markutvecklande roll tillsammans med externa 
partners. 

 

4.2 Övriga KF-beslut som har inverkan på 
omställningsarbetet 

• ”Förslag till effektivare utnyttjande av fastighetsbeståndet inom Göteborgs 
Stadshus AB:s lokalkluster” 
Älvstranden Utveckling AB skall överlåta eller avveckla fastigheter i enlighet 
med bilaga 2b 
Kommunfullmäktige 2016-06-02 Dnr 1661/15, se handling 2016 nr 117 
 

• ”Redovisning av uppdrag avseende projektet Skeppsbron”  
10 beslustpunkter, punk 9 lyder: ”Älvstranden Utveckling AB ska aktivt 
samordna berörda förvaltningar och bolag så att genomförandet av 
omvandlingen av Skeppsbron följer den beslutade inriktningen i detta förslag till 
yrkande.” 
Kommunfullmäktige 2020-11-12 § 2 Dnr 1859/17, se handling 2020 nr 212 
 

  



 

11 (22) 

Älvstranden Utveckling AB 

• ”Principer och åtgärder för förverkligandet av Älvpromenaden”  
Principer och åtgärder för förverkligandet av Älvpromenaden samt upprustning 
och överlämnande av kajer från ÄU till staden. 
Kommunfullmäktige 2010-09-09 § 23 Dnr 0896/09, se handling 2010 nr 118 och 
protokoll (nr 9) /sidan 25/ 
 

• ”Fastighetsnämndens delredovisning och rapport Ekonomisk åtgärdsplan 
för Älvstaden” 
Ekonomiska beslut och inriktningar för ÄU:s projekt Frihamnen, Lindholmen, 
Masthuggskajen, Skeppsbron och Gullbergvass. 
Kommunfullmäktige 2022-03-24, se handling 2022 nr 48 

• ”Göteborgs Stads riktlinje för markanvisningar” 

Riktlinjer för markanvisning gäller tillsvidare för fastighetsnämnden och 
Älvstranden Utveckling AB och dess helägda bolag inom Älvstranden-koncernen. 
Kommunfullmäktige 2021-05-20 § 22 Dnr 1529/20, se handling 2021 nr 57 
 

 

4.3 Övriga staden-beslut som påverkas 
Här räknas up ett antal beslut som kan anses relevanta för sammanhanget. Listan är inte 
komplett och utelämnar till exempel exploateringsavtal, skötselavtal, bygglov etc. 

• ”Ramexploateringsavtal mellan Älvstranden Utveckling och Göteborgs 
Stad”  
Reglerar övergripande och principiella frågor mellan Älvstranden Utveckling 
och nämndsektorn inom staden: till exempel marköverlåtelser i samband med 
exploatering av kvartersmark, principer kring utbyggnad och flytt av tekniska 
anläggningar och hantering av en mängd tekniska frågor. 
Älvstrandens styrelse 2017-09-22 Dnr 0682/17, se styrelsehandling 15 
Älvstranden Utveckling AB och styrelsehandling 10 Älvstranden Utveckling AB  
Dnr 0993/16 2016-11-25 (beskriver syftet med avtalet) 

 

• ”Avsiktsförklaring mellan Fastighetsnämnden och Älvstranden Utveckling 
AB avseende förvärv av fastigheten Gullbergsvass 703:17” 
Avsiktsförklaring mellan Fastighetsnämnden och Älvstranden Utveckling AB 
avseende förvärv av fastigheten Gullbergsvass 703:17 
Fastighetsnämnden 2022-10-24 Dnr 4853/22 (Avtal) 
Exploateringsnämden  2023-04-24 Dnr 4853/22 (Förlängning av avtal), se 
21_FN221024 och 22_EXN230424 
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• ”Avsiktsförklaring FK ÄU 190220” 
Avsiktsförklaring där Kommunen bekräftar att Kommunens markområden i inre 
Frihamnen (detaljplan 1 och 2) ska överlåtas till Älvstranden i ett tidigt skede. 
Överlåtelsen ska ske enligt makandsmässiga principer med utgångspunkt från 
pågående markandvänning. Markområdena som ska överlåtas specificeras i 
kartbilaga 1. 
Fastighetsnämnden genom Fastighetsdirektör och avdelningschef 2019-02-20 

 

• ”Genomförandeavtal Detaljplan för blandad stadsbebyggelse vid 
Järnvågsgatan m fl.” 
Tecknat genomförandeavtal mellan Göteborgs kommun genom dess 
fastighetsnämnd och Södra Älvstranden Utveckling AB 
Fastighetskontoret 2017-10-25 Dnr 7442/16 

 

• ”Genomförandeavtal Skeppsbron mm” 
Tecknat genomförandeavtal mellan Göteborgs kommun genom dess 
fastighetsnämnd och Södra Älvstranden Utveckling AB 
Fastighetsnämnden 2013-05-27 Dnr 500 – 0248/09 

 

4.4 Pågående konsortiesamarbeten 
• Lindholmshamnen (Genomförandeskede) 

• Masthuggskajen (Genomförandeskede) 

• Skeppsbron (Genomförandeskede) 

• Frihamnen del av inre Frihamnen (Planskede) 

 

5 Organisation för omställningsprojektet 

5.1 Styrgrupp- Styrelsen 
Detta dokument utgör bolagsstyrelsens projektdirektiv till organisationen. Presidiet ska 
utgöra styrgrupp för projektet och styrelsens ordförande är projektägare. Projektdirektivet 
förväntas besvaras med en Projektplan för omställningsarbetet, vilken ska kvitteras och 
kontinuerligt följas upp av styrgruppen vid avrapporteringsmöten varannan vecka under 
projektets löptid. För bolagsstyrelsens del ska projektet ha en stående punkt på ordinarie 
styrelsemöten. 

 

5.2 Projektledningsgrupp 
Bolagets ledningsgrupp under ledning av VD utgör projektledningsgrupp och har 
möjlighet att organisera underliggande arbetsgrupper. Som ledningsgrupp förväntas man 
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besvara Projektdirektivet med en Projektplan för omställningsarbetet, vilken ska kvitteras 
och kontinuerligt återrapporteras till styrgruppen. 

 

6 Tidplan 
Projektplanen ska redovisa en tidplan för projektets olika faser och dess implementering. 
Huvudinriktningen är att omställningen ska ske under 2023 och 2024. 

 
Illustrationen ovan visar en tidig preliminär tidplan som använts internt i bolaget 

 

7 Budget för omställningsarbetet 
Ett av syftena med omställningsarbetet är att Bolaget genom sitt agerande ska medverka 
till att stärka det ekonomiska utfallet av stadens samlade exploateringsverksamhet. 
Omställningsarbetet ska därför drivas med en tydlig inriktning på att stärka den förmågan. 

Medel för genomförande av detta projekt kommer krävas både i form av pengar och 
personaltimmar. Bedömning av detta ska tas fram och föras in i projektplanen samt vara 
en del i kommande ordinarie budgetarbete. 

 

8 Samverkan, MBL 
I kommunfullmäktiges beslut den 2022-02-24 § 8 rörande en förändring av Älvstrandens 
verksamhet gavs Stadsledningskontoret ett särskilt uppdrag att ta fram ett förslag på hur 
personalresurserna och de särskilda kompetenserna inom Älvstranden kan tas tillvara för 
att undvika kompetenstapp och behålla kompetensen inom staden. I yrkandet som, jämte 
tjänsteutlåtandet, låg till grund för beslutet framhölls även vikten av fackligt 
medinflytande och arbetsmiljö i den fortsatta processen. 
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Mot bakgrund av ovanstående är Stadsledningskontorets sammanfattande bedömning i 
utredningen att följande faktorer kan anses vara av väsentlig betydelse beträffande att 
värna bolagets personalresurser och ta tillvara de särskilda kompetenserna.  

• Tydlighet och beslut gällande Älvstrandens verksamhetsuppdrag och 
förutsättningar  

• Tid (utdragen utrednings- och beslutsprocess kan ha negativ påverkan)  

• Kommunikation (fakta, kunskap och förståelse avseende stadens 
stadsutvecklingsuppdrag inom samtliga berörda organisationer kan ha positiv 
Göteborgs påverkan – avser kommunikation såväl inom Älvstranden som hos 
berörda förvaltningar och bolag, liksom hos andra intressenter)  

• HR-arbete inom Älvstranden (stödjande insatser inom exempelvis arbetsmiljö, 
ledarskap, internkommunikation, rekrytering och introduktion osv).  

Med detta som underlag ska omställningsarbetet kontinuerligt samverkas med berörda 
parter i enlighet med gällande fackliga avtal och bestämmelser. 

 

9 Kommunikation 
Projektplanen ska innefatta framtagandet av en kommunikationsplan för omställningen av 
bolaget. Kommunikationsplanen behöver hantera kommunikationen bolagsinternt, 
kommuninternt samt externt. 

 

9.1 Samverkan med Staden 
Enligt det nya ägardirektivet ska samverkan särskilt ske mellan bolaget och 
Exploateringsnämnden i syfte att, ur ett gemensamt kommunalt markägarperspektiv, 
säkerställa en utveckling av kvartersmark som möter stadens målsättningar. Samverkan 
med Exploateringsnämnden ska ske gällande förvärv och försäljning av fastigheter, 
beställning av detaljplaner, markanvisning och samt i övrigt då bolagets beslut och 
agerande bedöms kunna påverka Exploateringsnämndens fullgörande av dess uppdrag. På 
motsvarande sätt ska samverkan ske med Stadsbyggnadsnämnden i de frågor som bedöms 
kunna påverka fullgörande av dess uppdrag. Som en del i omställningsarbetet behövs en 
beskrivning hur denna kommunikation och samverkan ska ske på både kort och lång sikt. 

 

10 Risker och möjligheter 
Det nya ägardirektivet innebär förväntan från bolagets ägare om en delvis annan leverans 
än tidigare. Omställningsarbetet ska ske med hänsyn till det såväl som till de 
förutsättningar som redovisas i detta direktiv. Projektplanen ska redovisa vilka risker och 
möjligheter som i detta skede kan identifieras i syfte att proaktivt kunna arbeta med dessa 
frågor som en del i omställningsarbetet.  
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BILAGA 1 
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BILAGA 2 
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