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Utlatande med anledning av
Visselblasarfunktionens rapport,
068/22 och 0743/22

Visselblasarfunktionen i Géteborgs Stad har 2023-05-22 dversént en rapport med
rekommendationer till Alvstranden Utveckling AB. Eftersom rapporten innehaller
viasentliga felaktigheter har Alvstranden Utveckling AB tagit fram detta utlatande.

Sammanfattning

Alvstranden Utveckling AB har sedan i februari 2023 svarat pa fragor frn Vissel-
blasarfunktionen vid Goteborgs Stad. Slutsatserna i rapporten baserar sig pé felaktiga
antaganden och utelimnade fakta och Alvstranden Utveckling AB vill i det
sammanhanget lyfta fram foljande:

e Tvaav rapporter (EY och KPMG) som nédmns i Visselblasarfunktionens beslut
har tagits fram av Alvstranden Utveckling AB som ett led i bolagets egenkontroll,
vilket inte ndmns i rapporten.

e Fackforbundet Unionen ifragasatte varslet om avsked och avsag att driva fragan
om avsked arbetsrittsligt under den centrala forhandlingen som genomfoérdes
2020-06-10, vilket uteldmnas i rapporten.

e I motsats till vad rapporten pastar, har styrelsen haft full insyn i arbetet med
halvon. Tva extra styrelsemoten holls specifikt om halvon. En ingdende dragning
om ekonomin holls pé ett ordinarie styrelsemote infor upphandlingen, och det
holls 16pande kontakter med presidiet. EY':s rapport har féredragits for styrelsen
av EY. Styrelsen har sedan 14 november 2022 varit medveten om EY:s slutsatser.

e Vd hade uppdraget, direkt av styrelsen, att upphandla halvon och mandat att
underteckna. Inga avsteg har skett frn villkoren for att underteckna
upphandlingen som styrelsen gett VD, vilket rapporten pastar.

e Vd har inte undanhéllit ndgra risker med upphandlingen av halvon for styrelsen.
Under forhandlingen framfordes 6nskemal fran anbudsgivaren att &ndra
indexberdkningen som lag till grund for upphandlingen. Det sade bolaget nej till,
och risken foreldg darmed aldrig. Detta utifran bland annat de diskussioner som
forevarit pa styrgruppsmétet, dar bolagsjurist och Inkdp- och upphandlingschef
framf0rt att en sddan dndring av entreprenadens prisreglering riskerade strida mot
LOU.

e Styrelsen har fatt information om rapporten fran KPMG.

Med hinsyn till ovan ifragasétter vi réttssdkerheten i Visselblasarfunktionens hantering
av drendet.

Alvstranden Utveckling AB
Lindholmspiren 5 B info@alvstranden.goteborg.se 031-368 96 00
Box 8003 402 77 Goteborg www.alvstranden.com



Alvstranden Utveckling AB

Bakgrund

Goteborgs stads Visselblasarfunktion (”Visselblasarfunktionen”) har i Beslut, rapport
55-2022 samt 64-2022 (Diarienummer 0682/22 & 0743/22) den 22 maj 2023 redogjort
for sina slutsatser och beslut med anledning av pastddda missforhallanden inom
Alvstranden Utveckling AB:s verksamhet.

Alvstranden Utveckling AB har efter att ha granskat rapporten kunnat konstatera att
denna innehaller ett antal faktafel, vilket 4ven sannolikt fatt till f6ljd att Vissel-
blasarfunktionens slutsatser och beslut i delar blivit felaktiga. I detta tjdnsteutldtande
redogor Alvstranden Utveckling AB dversiktligt for felaktigheterna i Vissel-
blasarfunktionens rapport jémte brister kring hur drendet har hanterats av Vissel-
blasarfunktionen.

Felaktiga slutsatser och utelamnad information i
Visselblasarfunktionens rapport

Visselblasarfunktionens rapport utelamnar vasentlig information
vilket sannolikt aven foranleder att de efterfoljande slutsatserna och
beslutet blir felaktigt

Alvstranden Utveckling AB har i sina svar till Visselblasarfunktionen av 9 mars 2023, 27
april 2023, 8 maj 2023 och 17 maj 2023 tydligt redogjort for vésentliga sak-
omstandigheter som helt utelamnas i visselblasarfunktionens redogdrelse dver drendet.
Den information som uteldmnas &r i delar av sa visentlig betydelse att slutsatserna som
Visselblasarfunktionen drar sannolikt hade kommit att férdndras om informationen hade
beaktats

Exempel pa visentlig information som utldmnas i Visselblasarfunktionens rapport ar
sammanfattningsvis f6ljande.

Utredningarna fran KPMG och EY har bestallts av Alvstranden Utveckling AB
som ett led i bolaget egenkontroll

Det uteldmnas att savdl KPMG-rapporten (géllande det arbetsréttsliga drendet) som EY-
rapporten (gillande halvon) har bestillts av Alvstranden Utveckling AB som ett led i
Alvstranden Utveckling AB:s egenkontroll och strivan att forbiittra rutiner och
regelefterlevnad. 1 ssmmanhanget utelamnas ocksa att rapporternas slutsatser och
rekommendationer har foljts upp av s&vil styrelse och ledningen inom Alvstranden
Utveckling AB och redan har foranlett en rad konkreta dtgdrder innan det att
Visselblasarfunktionen publicerade sin rapport (se bland annat det till DNR 0187/23
bilagda handlingen ”Uppf6ljning Revisionsrapport Halvon” jamte dokumentet
”Statusrapport atgirdplan inkdp och upphandling” under rubrikerna “Atgérdsplan —
genomfort” och ”Atgirdsplan — pagiende™ ).
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Alvstranden Utveckling AB

Visselblasarfunktionens rapport anger felaktigt att det arbetsrattsliga sparet inte
fullfljdes

Visselblasarfunktionen synes utifran sin redogdrelse sakna praktisk sakkunskap om hur
ett arbetsréttsligt uppsdgningsforfarande sedvanligen hanteras. I ssmmanhanget kan
sdrskilt papekas att Visselbldsarfunktionens rapport uteldmnar informationen att
fackforbundet Unionen under den central férhandlingen som genomfordes 10 juni 2020
meddelat Alvstranden Utveckling AB att de ansdg att bolagets varsel om avsked av den
aktuella medarbetaren var ogrundat och att Unionen ddrfor avsdg att driva en
arbetsriittslig tvist mot Alvstranden Utveckling AB. Den efterfoljande hanteringen av
drendet &r en direkt foljd av de fackliga forhandlingar som foranleddes och de dver-
viganden som gjordes i denna process, utifran den information som fanns tillgidnglig vid
tillfillet och de rdd som Alvstranden Utveckling AB fick av specialister inom sévil HR
som arbetsritt.

Med hénsyn till den situation som Alvstranden Utveckling AB befann sig i bedomdes det
vid tillféllet mest &ndamélsenliga hanteringen vara att sa snabbt som mojligt tillse att den
aktuella arbetstagaren kunde skiljas fran sin tjanst utan att riskera en langt utdragen
facklig och arbetsrittslig tvist med oséker utgéng.

Visselblasarfunktionens slutsats att det arbetsréttsliga sparet ej fullfoljdes &r utifran denna
kontext mycket svér att forstd och direkt felaktigt. (se bland annat bolagets skrivelser till
Visselblasarfunktionen 27 april 2023 (sidan 2) och 17 maj 2023 (sidan 2 och 3)

Styrelsen har varit valinformerad kring EY:s uppdrag och slutsatser
Visselblasarfunktionens rapport utelamnar att EY 14 november 2022 holl en muntlig
genomgang kring slutsatserna i sin rapport infor savél styrelsen som stadsrevisionen m.fl.
Styrelsen har séledes varit vidl medveten om EY:s slutsatser och som framgér ovan har
konkreta atgardsplaner for att hantera de brister som EY noterat redan tagits fram.

Visselblasarfunktion har dragit felaktiga slutsatser gdllande vilket
mandat som styrelsen har givit Vd vad galler tilldeIningsbeslutet for
Halvon

Styrelsen i Alvstranden Utveckling AB och Sédra Alvstranden Utveckling AB har vid
styrelsemoétet 1 mars 2021 uttryckligen gett Vd 1 uppdrag “att besluta om tilldelning av
entreprenad och ensam underteckna entreprenadavtal [...]”. (se beslutspunkt 3 1 aktuellt
protokoll, Alvstranden Utveckling AB:s kursivering). Vid extrainsatt styrelsemote 10
februari 2022 har styrelsen vidare utifran det uppdaterade ekonomiska scenariot for
Halvon vidare gett bolaget (och darigenom Vd) ett fornyat mandat “att inleda
slutférhandlingar med anbudsldmnare och teckna entreprenadavtal inom angivet
ekonomiskt scenario [...]” (Alvstranden Utveckling AB:s kursivering).

Att styrelsen — som enligt aktiebolagslagen svarar for bolagets organisation och bolagets
angeldgenheter (se 8 kap 4 § ABL) uttryckligen har gett Vd mandat att sjdlv underteckna
tilldelningsbeslutet for Halvon, innebar fran ett aktiebolagsperspektiv att styrelsen har
givit Vd har mandat att underteckna tilldelningsbeslutet, trots att detta beloppsmaéssigt
overstiger Vd generella beslutsmandat och att beslutet diarutdver inte &r att betrakta som
en l6pande forvaltningsatgird. | sammanhanget kan vidare papekas att dokumentet
”Alvstranden Utvecklings Anvisning for beslutsfattande och attest”, i enlighet med
”Goteborgs stads riktlinje for styrande dokument”, &r en anvisning som ar understdlld
Vd:s beslutsmandat. Av Alvstranden Utvecklings Anvisning for beslutsfattande och
attest” i frAga framgér harvid bland annat att:
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Alvstranden Utveckling AB

”Anvisningen innehdller dven bestdllnings-, attest- och avtalsrdtt som delegerats fran Vd
till andra roller i bolaget. Vd ansvarar for att I6pande halla detta uppdaterat. For Vd:s
ansvar gentemot styrelsen finns separata Vd-instruktion och beslutsordning i
arbetsordningen for styrelsen”. (Alvstranden Utveckling AB:s kursivering)

Med hinsyn till att ”Alvstranden Utvecklings Anvisning for beslutsfattande och attest” &r
ett dokument som ar understdllt Vd:s beslutsmandat, har Vd dven ritt att i enskilda fall
fatta beslut inom verksamhetsomraden som Vd generellt sett har delegerat vidare inom
bolagets organisation till b.la. Inképs- och upphandlingschef. Det dr darfoér av mindre
betydelse att Alvstranden Utveckling AB:s beslut- och attestordning har en generell
skrivning i vilken Vd har delegerat beslut om tilldelningsbeslut till Inkops- och
upphandlingschef, eftersom Vd i enskilda fall trots detta har befogenhet att fatta beslut
som ryms inom det generella mandat som Vd har getts av styrelsen genom Vd-
instruktionen och beslutsordning i arbetsordningen for styrelsen, jamte beslut frin
styrelsen som i enskilda fall ger Vd ett mer langtgadende mandat att fullflja styrelsens
beslut.

Mot ovanstdende bakgrund ér den kritik som riktas mot Vd vad géller undertecknandet av
Halvons tilldelningsbeslut svar att forsta, eftersom beslutet savél foljer styrelsen
uttryckliga instruktion och déarutdver inte kan sdgas kan komma i konflikt med det
beslutsmandat som Alvstranden Utveckling AB:s styrelse har beslutat.

Faktafel i Visselblasarfunktionens rapport

Visselblasarfunktionens redogorelse 6ver att styrelsen har
undanhallits information om upphandlingsrisker betraffande Halvon
ar felaktig

Visselblasarfunktionens slutsats att styrelsen for Alvstranden Utveckling AB undanhéllits
information om upphandlingsrisker betrdffande entreprenadkontraktet for Halvon ér
felaktig. Styrelsen har haft full insyn i arbetet med halvon. Tva extra styrelsemdten som
specifikt berdrt Halvon har hallits (1 mars 2021 och den 10 februari 2022), mer
genomgdende dragningar kring halvons ekonomi har héllits infor upphandlingen inom
ramen for ordinarie styrelsemote (7 februari 2022) och Vd har vidare hallit 16pande
kontakter med presidiet.

Missforstandet att styrelsen skulle ha undanhallits information har sannolikt sitt ursprung
i att Alvstranden Utveckling AB:s styrgrupp, vid styrgruppsméte 4 april 2022,
diskuterade att anbudsgivaren under det forhandlade forfarandet, vid forhandlingsméte 4,
framforde ett dnskemal om att frangé de indexregleringar som framgar av forfragnings-
underlaget med hénvisning till bland annat kriget i Ukraina. Detta antecknades i protokoll
fran féorhandlingsméte 4 med anbudsgivaren enligt féljande (se sidanl, punkt 2):

“A. anser att befintlig indexmodell inte tar hinsyn till radande omstindigheter i
omvdirlden. A. presenterar forslag pa indexmodell.”

Att medge ett sddant vésentligt avsteg avseende entreprenadens prisregleringen som
anbudsgivaren foreslog ansags emellertid utifran bland annat diskussioner i styrgruppen
innebdra en vésentlig upphandlingsrisk, som dessutom gick utéver det mandat som Vd
getts av styrelsen vad avsag mojligheten att ingé entreprenadkontraktet i friga. Den 6
april 2022, vid férhandlingsméte 7 mellan Alvstranden Utveckling AB och anbuds-
givaren, meddelande darfor bolaget att B (bestdillaren) medger inga avsteg firdn den
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indexmodell som angivits i forfragningsunderlaget” (se anteckning fran protokoll fran
forhandlingsméte 7, sidan 2, punkt 4).

Fragan var dven uppe for diskussion pa efterfoljande presidiemote 7 april 2022. I och med
att Alvstranden Utveckling AB inte accepterade ett fransteg fran den indexreglering som
framgatt av forfragningsunderlaget, forverkligades inte den vdsentliga upphandlingsrisk
som varit uppe for diskussion i bland annat styrgruppen. Vd:s beslut att ingé entreprenad-
kontraktet var darfér inom det mandat som styrelsen givit Vd och ingen vésentlig
information kring bland annat upphandlingsrisker hade utelamnats fran Vd:s rapportering
kring styrelsen.

Visselblasarfunktionens redogorelse over att styrelsen undanhallits
information som beror det aktuella personalarendet ar felaktig

Utifran Visselblasarfunktionens redogérelse dver pastdendet att Alvstranden Utveckling
AB:s styrelse skulle ha undanhallits information kring det aktuella personaldrendet ges
indirekt intrycket att det aktuella &rendet hanterades som ett beslutsdrende vid styrelse-
motet 21 september 2020 och att styrelsen forletts att fatta ett icke korrekt beslut. Sa var
emellertid inte fallet, d& drendet i fraga var upptaget som ett informationsdrende dér det
redogjordes for KPMG:s slutsatser jamte hanteringen av personaldrendet.

Med hinsyn till att KPMG:s rapport i dess helhet fanns tillginglig vid styrelsemotet
(vilket bland annat styrks av ett e-post géllande en bestillning av utskrift av rapporten
infor styrelsemotet), den PowerPoint-presentation som foredrogs vid métet, de vriga
diskussioner kring drendet som fordes vid styrelsemétet och att styrelsen genom
delérsrapporten for augusti 2020, dven valde att inrapportera drendet som en vésentlig
avvikelse till moderbolagen Higab AB och Go6teborgs Stadshus AB, visar sammantaget
att styrelsen var vil informerad.

Det dr med det ovan sagda korrekt att den PowerPoint-presentation som presenterades
under moétet bendmnde medarbetaren som var féremal for personalérendet som en
”numera f.d.” medarbetare, trots att denne vid tillfallet for styrelsemoétet i praktiken var
arbetsbefriad under uppsdgningstiden men formellt sett alltjimt var anstdlld inom
Alvstranden Utveckling AB.

Det ér vidare korrekt att den rapport kring informationsérendet som skickades ut infor
styrelsemoéte anger att medarbetaren inte langre arbetar kvar 1 bolaget. Det visentliga i
sammanhanget dr emellertid att medarbetaren vid tillféllet for styrelsemdtet hade sagt upp
sig frén sin tjénst som ett resultat av de fackliga forhandlingar som forevarit mellan
Alvstranden Utveckling AB och Unionen och att denne i praktiken inte lingre foretridde
bolaget i nagra fragor. Att s som Visselblasarfunktionen gor i detta sammanhang
”marker ord” och drar den langtgédende slutsatsen att den information som delgivits
styrelsen har varit felaktig p.g.a. att begreppet “’f.d. medarbetare” har anvénts i en
PowerPoint-presentation och att begreppet “arbetar inte langre kvar “har anvénts i en
rapport infor styrelsemotet, ar ett valdigt formalistiskt synsétt som bortser fran hur
drendet praktiskt har hanterats.

Det kan ocksa konstateras att Visselblasarfunktionen i sin rapport vid flertalet stéllen i sin
rapport anvinder begreppet "korruption”, bland annat pa sidan 2 dir det konstateras att
Alvstranden Utveckling AB:s styrelse inte har informerats om “korruptionsmiss-
tankarna”. Pé sidan 5 ndmns vidare uttryckligen att KPMG:s rapport beror "misstanke om
mutor och korruption”. I sammanhanget kan emellertid konstateras att KPMG:s rapport,
vare sig innehdller ndagon bojning av ordet korruption eller ordet muta. Det begrepp som
KPMG sjélv har anvént sig av i sin sammantagna beddmning ar att ”Risken for att
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Férvaltaren mottagit otillborliga formdner kan inte uteslutas” (sidan 39, Alvstranden
Utveckling AB:s kursivering) jamte en ndarmare beskrivning kring de konkreta
sakomstindigheter som har foranlett denna slutsats.!

Med det ovan sagda ir det korrekt att Alvstranden Utveckling AB, utifran det som
framkommit i KPMG:s rapport, borde ha valt att polisanméila medarbetaren redan 2020.
Detta dr dock inte samma sak som att styrelsen skulle ha undanhéllits vésentlig
information kring érendet.

Pastaende att principellt viktiga fragor inom ledningsgruppen inte
nar styrelsen ar felaktig

Pé sidan 6 i Visselblasarfunktionens rapport uppges att avvikande asikter i principiellt
viktiga fragor inom ledningsgruppen inte nar styrelsen upptas i EY: rapport. Detta
pastaende &r inte korrekt. EY har aldrig dragit nagon sadan slutsats. Inte heller har
slutsatsen stod i nagra protokoll fran ledningsgruppens moten.

Rattssakerheten i Visselblasarfunktionens hantering
kan sammanfattningsvis ifragasattas

Mot bakgrund av ovan redovisat samt nedanstdende omstandigheter kan rattssékerheten i
Visselblasarfunktionens hantering av drendet ifragasittas.

Niér bolaget muntligen var i kontakt med Visselblasarfunktionen méndagen 22 maj 2023
fick bolaget emellertid information om att Visselblasarfunktionen inte hade mottagit och
diariefort Alvstranden Utveckling AB:s kompletterande skrivelse av 17 maj 2023. Detta
foranledde att det kompletterande yttrandet skyndsamt avséndes pa nytt till Vissel-
blasarfunktionen samma dag. Enbart ett fatal timmar senare — trots att ny vésentlig
information hade tillférts drendet pa uppdrag av Alvstranden Utveckling AB:s styrelse —
publicerade Visselblasarfunktionen sin rapport.

Med hénsyn till att Visselbldsarfunktionens rapport har utelamnat vésentlig information i
sin bedomning Over drendet kan det inte uteslutas att Visselblasarfunktionens felaktiga
dokumenthantering kan ha inverkat menligt pa de efterféljande slutsatserna som
Visselblasarfunktionen drar.

Det ar under alla omstandigheter anméarkningsvart att Visselblasarfunktionen, nar denna
blir informerad om sin bristfélliga dokumenthantering 22 maj 2023, véljer att ignorera
den tillkommande information som Alvstranden Utveckling AB har tillfért drendet och i
stéllet véljer att publicera rapporten samma dag. Detta ar en tydlig indikation pa att
Visselblasarfunktionen inte har hanterat aktuellt drende pa ett réttssikert séitt och med
saddan noggrannhet som ett drende av denna karaktar kraver.

Det ér i ssmmanhanget vidare oklart varfor Visselblasarlagens rapport innehaller
rekommendationer till Alvstranden Utveckling AB: styrelse, d4 sidana
rekommendationer gar utdver de uppgifter som ges en visselblasarfunktion genom Lag
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhéllanden (”Vissel-
blasarlagen”). Avsidndaren av rekommendationerna &r vidare till synes d&ven anonym.

! KPMG konstaterar ssmmanfattningsvis bland annat “att Forvaltaren har starka relationer till ett
antal leverantorer [**]”, att “Férvaltaren har inte foljt upphandlingslagstifiningen eller interna

upphandlingsregler inom bolaget”. “att han gér inkép frdn leverantéren da det foreligger en klar
intressekonflikt” och att det “kan konstateras att Férvaltaren agerar illojalt mot Alvstranden [**].
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Ar det kommunstyrelsens rekommendationer? Ar det stadsdirektérens
rekommendationer? Eller dr det forste stadsjuristens rekommendationer?

I ovanstdende sammanhang ska sérskilt beaktas att Visselblasarlagen, ar en lagstiftning
som primdrt syftar till att skydda rapporterande personer som “visselbldser” om miss-
forhéllanden och som éldgger den verksamhetsutdvare dir de pastddda missforhallandena
har rapporterats en langtgaende skyldighet att limna information. Det kan ocksé
konstateras att Visselbldsarlagen saknar nagon uttrycklig reglering som mojliggor att
verksamhetsutovaren kan 6verprova de slutsatser och beslut som rapporteringskanalen
fattar baserat pa den information som inhdmtats. Utifrén dessa omsténdigheter &r det av
sarskild vikt att rapporteringskanalens process hanteras pa ett rattssakert satt dven for
verksamhetsutovaren, eftersom det annars finns en uppenbar risk att Visselblasarlagens
goda intentioner kan missbrukas.
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