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Beslut, rapport $5-2022 samt 64-2022

Beslut

Visselblasarfunktionen beslutar att avsluta utredningen av rapporterna 55-
2022 och 64-2022, med de rekommendationer som framkommer 1 slutet av
dokumentet. Beslutet éversinds till Alvstranden Utveckling AB.

Arendet

Visselblasarfunktionen har under 2022 och 2023 hanterat tva inkomna
rapporter (visselblasartips) om misstéinkta missforhéllanden som ror
Alvstranden Utveckling AB. Uppgifterna i de bada rapporterna har utretts
tillsammans da de delvis belyser samma omsténdigheter.
Sammanfattningsvis beskrevs foljande i rapporterna:

- Bristande hantering av bland annat misstdnkt korruption
- Overtridelser av regelverk vid upphandlingar och inkdp
- Forekomst av tystnadskultur och otillborlig paverkan
Undanhallande av vésentlig information for styrelsen

I informationen till visselblasarfunktionen anges savél specifika exempel pa
ovanstdende samt mer generella beskrivningar. For att utreda huruvida
omsténdigheterna i inkomna rapporter kan bekréftas eller avfardas har
visselblasarfunktionen tagit del av tre genomforda utredningar av KPMG,
EY respektive Stadsrevisionen som beror ovanstaende omraden. Utifran
dessa har vi stdllt kompletterande frégor till bolaget samt inhdmtat ytterligare
handlingar.

lakttagelser kring hantering av bland annat
misstankt korruption

Agerande i samband med upptackt av oegentligheter

Under 2020 genomforde KPMG en granskning géllande inkdp inom bolagets
fastighetsforvaltning. I rapporten konstaterades stora brister vid kontrollen
av fakturor och fakturaunderlag. KPMG beskrev att de i ett tidigt skede
uppméarksammade en enskild medarbetare och ett antal leverantdrer som
denne haft otillborliga kontakter med. Sammantaget skrev KPMG att det
finns risk att bolaget genom bristande rutiner och felaktigt agerande fran
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medarbetare betalat leverantorer for arbete som ej har utforts, alternativt inte
kommit Alvstranden till godo, med ekonomisk skada som foljd.

Bolaget valde initialt att arbetsbefria medarbetaren med omedelbar verkan
med 16n och forméner intakta. I beslutet skriver bolaget att man

vill fortydliga att du alltidmt dr anstdlld, och att du kommer att uppbdra lon
och andra anstdllningsformdner under den period som detta beslut om
arbetsbefrielse giller.

En tid senare varslades medarbetarens fackforbund om att bolaget avsag
avskeda denne. Genom ett beslut samma datum som besked om varsel
beslutar VD att personen ska vara fortsatt arbetsbefriad till dess eventuell
overldggning ir klar. Aterigen finns formuleringen ovan om att personen
alltjamt &r anstélld.

En dryg vecka senare valde personen att avsluta sin anstéllning pa egen
begédran. I samband med detta upprittades ett konfidentiellt avtal om
upphorande av anstillning mellan bolagets VD och den anstéllde. Av avtalet
framgér att den anstéllde ar fortsatt arbetsbefriad med 16n,
semesterersdttning mm ytterligare drygt fyra ménader, med rétt att ta annan
anstéllning utan avrakning av 16n och erséttningar fran bolaget. Dessutom
erhaller den anstillde ett tjinstgoringsbetyg.

Visselblasarfunktionens fragor till bolagets styrelse avseende
bolagets agerande

Visselblasarfunktionen har gétt igenom samtliga de styrelsehandlingar som
publicerats pa hemsidan omkring tiden for KPMG:s rapport. Det har inte gatt
att utldsa av de handlingar som tillgdngliggjorts att den dévarande styrelsen
fatt rapporten frin KPMG i sin helhet i samband med att den fardigstélldes
hésten 2020.

Den 21 september 2020 hade bolaget styrelsemote. P4 métet informerades
styrelsen om att man upptickt avvikelser genom en extern granskning
rorande inkdp inom fastighetsnéra tjénster. Varken i den presentation eller
den bilaga om stickprovskontroller som presenteras for styrelsen nims
korruptionsmisstankarna. Bolaget skriver att en stor méngd av
“felaktigheterna” har begatts av samma individ, men att personen i fraga
inte ldngre arbetade kvar i bolaget, vilket inte stimde vid tidpunkten for
styrelsemoétet da uppsédgningstiden 1opte till 31 oktober 2020. Enligt uppgift
frén bolaget fanns rapporten tillgénglig i pappersformat pa sjélva
styrelsemotet i september. Varfor rapporten, som fardigstéllts tva veckor
tidigare, inte skickats ut till styrelsen pa férhand framkommer inte.
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Efter att visselblasarfunktionen fatt ta del av KPMG:s rapport stéllde vi ett
antal fragor till bolagets styrelse via presidiet kring vilka atgdrder KPMG:s
rapport foranlett mot den enskilde medarbetaren och leverantorer.

Bland annat skriver bolaget i sitt svar att

Frdgan om en polisanmdlan mot den anstdllde var uppe for diskussion inom
bolaget 2020. Efter att bland annat ha konsulterat HR-ansvariga och
Juridisk kompetens inom Géteborgs Stad, landade Alvstranden Utveckling i
beslutet att driva processen arbetsridttsligt mot den anstdllde

Den slutsatsen baserar sig pd de konsultationer vi hade om frdagan, ddr det
framkom att om madlet var att skilja personen frdan sin anstdllning, var det
bdista att driva fragan arbetsrdttsligt.

Visselblasarfunktionen har muntligt efterfridgat mer information om vilka
som deltog i dessa konsultationer, men inte fitt ndgot entydigt svar.

Bolaget véinder sig i svaret mot formuleringen att det rort sig om “’konkreta
bevis”, s som formulerats i visselblasarfunktionens fraga, utan att det
handlat om "indikationer pd att oegentligheter kan ha forekommit.” Vidare
skriver man att

Vir samlade bedomning da var att det som presenterades i rapporten inte
var sd entydigt att det var sjdlvklart att en polisanmdlan skulle ha lett till en
inledd forundersokning och en fillande dom.

[...]

Ndr det géller leverantorerna var fragan om att polisanmdla dem aldrig
uppe for diskussion dd vi valde att driva fragan arbetsrittsligt mot den
anstdllde

I moderbolaget HIGABs delérsrapport per augusti 2020 beskrivs resultaten i
rapporten under avsinttet “visentliga avvikelser”.

Utredningen visar att en betydande mdngd av utvalda granskade fakturor dr
att betrakta som "icke-godkinda”. Det handlar oftast om bristfillig
dokumentation ndr det gdller bestdllning och underlag pd genomfort arbete
och i vissa fall om otillatna direktupphandlingar p g a felaktigt anlitade
underleverantorer eller att man bortsett frdn befintliga avtal. Under
utredningen framkom det ocksa att en stor méngd av felaktigheterna begdtts
av samma individ, som haft oldmpliga relationer med vissa leverantirer.
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Visselblasarfunktionens bedémning

Bolaget har brutit mot Géteborgs Stads regelverk for att motverka
korruption och oegentligheter

Av Goteborgs Stads riktlinje for representation, gavor, mutor och bisyssla
framgar det tydligt att sévél upptackt som misstanke om otillborliga
formaner ska polisanmalas. Trots skrivningarna i stadens riktlinje, som &r
desamma idag som 2020, kan vi konstatera att bolaget har underléatit att
anméla misstankarna till polisen fram till att rapporten blev allmént kdnd
genom medias bevakning under varen 2023. Vi bedomer att det inte rdder
nagot tvivel om att de misstinkta oegentligheter som pa ett ingdende sétt
beskrivs i rapporten dr av den arten att de borde ha polisanmélts redan 2020.
Bolagets invindning om att det inte var sdkert att en polisanmdlan skulle ha
lett till en inledd forundersokning och en fillande dom saknar relevans.
Enligt stadens styrdokumet ska misstankar om oegentligheter anmalas,
darefter dr det polisens och dklagarens sak att viardera misstankarna och
eventuellt vidta &tgérder. Nagot krav pé visshet om att misstankarna ska leda
till fallande dom f6r att polisanmélan ska goras finns inte i stadens
styrdokument.

Bolaget pastar sig tagit den arbetsrattsliga vdagen, men atgarderna
fullfoljdes inte

I sitt svar till visselbldsarfunktionen menar bolaget att de vidtagit
arbetsrattsliga atgidrder mot den person som forekommer i konsultrapporten.
Enligt lagen om anstéllningsskydd kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstéllningen med omedelbar verkan. Givet bolagets agerande och
underlatenhet att verkstélla det avsked man varslat om forefaller bolaget inte
ha valt den arbetsrittsliga vagen. I stéllet tycks man ha agerat pé ett sétt som
innebér att personen kunde fortsitta uppbéra 16n och andra forméner utan att
ha négra skyldigheter mot bolaget, ett forfarande som i allt visentligt ar mer
generdst dn vad personen har ritt till via kollektivavtal vid egen uppsigning.

Det forelag inga hinder att gora en polisanmaélan

Bolagets svar per den 27 april 2023 pé frigan om varfor man inte
polisanmailde 2020 kan vi inte tolka pa annat vis dn att bolaget menar att de
valde den arbetsrittsliga végen istéllet for polisanmailan. Vid tidpunkten
fanns dock inget i stadens styrdokument som hindrade att bade
arbetsrittsliga atgirder vidtas samt att polisanmélan sker.
Visselblasarfunktionen har muntligt bett om fortydliganden kring varifran
denna information kommer men inte fatt tydliga svar. Bolagets
argumentation dr ddrmed svér att forsta.

Ett annat argument som framfors av bolaget ar att man valde att inte
polisanmila den misstdnkta korruptionen for att slippa ha personen kvar i
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organisationen i hindelse av nedlagd brottsutredning eller friande dom.
Aven detta svar till visselblasarfunktionen ter sig mérkligt, di personen sa
upp sig och de facto inte fanns kvar i organisationen.

Det hade legat i bolagets savil som i den utpekade medarbetarens intresse att
misstankarna utretts av rattsvardande myndigheter, dven vid en friande dom
eller nedlagd forundersokning. I stillet sker bolagets polisanmélan dver tre
ar efter att misstankarna uppdagades, med risk for att preskriptionstid
passerats och viktig dokumentation gallrats.

Aven en eller flera av de utpekade leverantérerna borde ha
polisanmalts 2020

I KPMG:s rapport pekas flera av bolagets leverantorer ut som att de haft
otillborliga kontakter med medarbetaren som skulle kunna falla inom
mutbrottslagstiftningen. Bade enskilda anstillda hos leverantdrerna savil
som bolagen sjélva skulle kunna straffas med fangelse eller boter, alternativt
aldggas foretagsbot. Genom sitt agerande har leverantorer med oetiska och
eventuella brottsliga metoder kunnat fortsitta att verka som leverantorer
inom staden.

Den davarande styrelsen har haft otillracklig insyn

Vi bedomer att ledningen inte informerat styrelsen om centrala resultat i
KPMG:s rapport, sérskilt det som ror misstanke om mutor och korruption.
Styrelsen bereddes inte mojlighet att ldsa rapporten infor styrelsemotet i
september 2020, trots att den varit fardigstélld i tvd veckor. Dessutom har
information som ldmnats i samband med avrapporteringen varit felaktig. Att
styrelsen, utifran vad visselblasarfunktionen har kunnat se, inte tagit del av
rapporten i sin helhet innan styrelsemotet dér den avhandlades undantar inte
styrelsen fran ansvar, och det ar tillsammans med &vriga uppgifter som
framkommer i utredningen ett tecken pé att den davarande styrelsen inte haft
en tillracklig insyn i den egna verksamheten.

lakttagelser om overtradelser av regelverk vid
upphandlingar och inkop

Granskningen av Halvoprojektet visar pa flera brister i styrkedjan
EY genomforde under &r 2022 en granskning av ett av bolagets storsta
investeringsprojekt, Halvoprojektet, med fokus pé bland annat
beslutsprocessen och vilken information som nétt styrelsen. EY:s bedomning
ar bland annat att

e VD informerade inte styrelsen om vésentliga risker i relation till
foljsamhet mot upphandlingslagstiftning som lyfts av bl.a.
upphandlingschef och bolagsjurist. Istéllet undertecknar VD sjélv
tilldelningsbeslutet, i strid med bolagets eget regelverk.

e VD informerar inte styrelsen om att hon sjélv undertecknat
tilldelningsbeslutet varken infor eller efter att beslutet var fattat.
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e Avvikande &sikter i principiellt viktiga frigor inom ledningsgruppen
ndr inte styrelsen.

EY rekommenderade bland annat bolaget att sékerstélla hur besluts- och
informationskedjan ska vérdas, att styrelsen som helhet informeras om
avsteg och orsaker till avsteg fran styrdokument samt att utvardera vilka
mdjligheter som fanns att forankra avsteget med styrelsen redan innan beslut
fattades.

Visselblasarfunktionens fragor till bolagets styrelse avseende
bolagets agerande

Visselblasarfunktionen har stéllt ett antal fragor till bolaget for att klarldgga
hur bolaget hanterat de beskrivna avvikelserna och rekommendationerna. Av
svaren framgar att konsultrapporten har presenterats for styrelsen i november
2022 och foreslagit atgérder i december 2022. De dtgirder som
bolagsledningen presenterade syftade bland annat till att genomfora en
informationsinsats i ledningsgruppen for att bli bittre pa att varda
informations- och beslutskedjan.

Visselblasarfunktionen har stéllt fragor till styrelsen om rapporten har
foranlett ndgon faktisk fordndring av vilka drenden och vilken information
som gar till styrelsen. I bolagets svar beskriver styrelsen vilka atgérder man
planerat, bland annat att rapporteringen om Halvons ekonomi vid
styrelsemotena gors téitare dn vad som tidigare var planerat.

Stadsrevisionens granskning visar brister i inkdp och upphandling
I de visselblasarrapporter som inkommit framkommer det misstankar om att
konsulter inte upphandlats pa ett korrekt sitt. I revisionsrapporten
Granskning av konsultanvindning vid Alvstranden Utveckling AB' daterad
den 11 maj 2023 har stadsrevisionen bland annat granskat om bolaget
beaktat och f6ljt gidllande regelverk for inkdp och upphandling vid
anvéndning av konsulter. I rapporten ges en ingdende beskrivning av
avvikelser i granskade konsultkop och hur bolaget har brustit i savil
upphandlingsfoérfarande som dokumentation av dessa. Det beskrivs att
bolaget har brutit mot stadens och bolagets egna riktlinjer savil som,
sannolikt, mot bestimmelser i lag.

Visselblasarfunktionens bedomning
VD har undanhallit vasentlig information fran davarande styrelse

I bolagets arbetsordning” framgar bland annat att VD ska tillse att styrelsens
planer, styrande dokument och dvriga instruktioner foljs samt ta fram
nodvdndigt informations- och beslutsunderlag infor styrelsesammantrdden.
Vi delar EY':s bedomning att det ar viktigt att anvisningar f6ljs. Vidare finner

' Dnr 0131/22

2 Arbetsordning for styrelsen med instruktion for arbetsfordelningen mellan styrelse,
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vi det anmarkningsvért att styrelsen inte informerats om de invandningar
som framforts av bolagets medarbetare vilka handlade om risker att bryta
mot upphandlingslagstiftning, eller om det avsteg fran regelverket som gjorts
i samband med VD:s undertecknande av avtal.

Vi bedomer vidare att styrelsen bor 6verviaga om de av bolagsledningen
foreslagna atgdrderna ar tillrdckliga eller om de behdver kompletteras for att
komma at de problem som bolagets agerande kan visa pa. Det som
framkommer i utvdrderingen av Halvoprojektet bedomer vi snarare beror pa
brister 1 kultur &n bristande kunskap i ledningsgruppen. Utmaningen ligger i
att fordndra den bolagskultur dér information har hindrats att né styrelsen.

Stadsrevisionens rapport bekraftar visselblasarnas bild av
hanteringen av upphandlingar

Vi bedomer att ovan beskrivna problem riskerar att inte enbart berdra projekt
Halvon, utan kan handla om informationskedjan mellan ledning och styrelse
i stort. I de visselbldsardrenden som inkommit framgér bland annat att
hanteringen av inkdp av konsulttjanster brustit i saval upphandlings-
forfarande som dokumentation. Uppgifterna som framkommer i
revisionsrapporten overensstimmer med vad som framgér av de tva
visselblasarrapporterna gillande bristerna i styrning och ledning i bolaget.

Avslutande bedomning

De rapporter som foranlett var granskning beskrev bland annat ett bolag med
bristande hantering av misstiankt korruption, dvertrddelser av regelverk vid
upphandlingar och inkop, forekomst av tystnadskultur samt undanhéllande
av visentlig information for styrelsen. Vi kan konstatera att de farhdgor om
brister 1 kontroll, kultur och kommunikation som framfors om bolaget av de
rapporterande personerna inte gar att avfarda i nagon del utifran vad som
framkommit i var utredning.

Vi bedomer att Alvstranden Utveckling AB genom sitt agerande, och sérskilt
genom sin underlatelse att polisanméla missténkt brottslighet nir den
uppdagats, brutit mot stadens regelverk och allvarligt skadat stadens
anseende. Att bolaget dessutom givit den anstillde mer fordelaktiga villkor i
ett hemligt avtal 4n vad andra anstillda har rétt till da de sdger upp sig sdnder
helt fel signaler till savil egna anstillda som invénarna om hur
oegentligheter ska hanteras.

Bolagets ledning har vid upprepade tillfdllen undanhallit vdsentlig
information fran styrelse samt ldmnat oriktiga uppgifter, vilket vi beddmer
allvarligt paverkat dess formaga att fatta vialgrundade beslut. Slutligen visar
den bristande interna kommunikationen, och tendensen att inte tillvarata
allvarliga synpunkter och varningssignaler frdn den egna personalen, pé risk
for forekomst av tystnadskultur som behdver uppmérksammas och
motverkas.
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Rekommendationer

Rekommendationer till styrelsen fér Alvstranden Utveckling AB
Visselblasarfunktionen bedomer att bolaget behdver vidta ett antal atgirder
for att komma till ritta med de brister som forefaller finnas i organisationen.

Bolaget brister i foljsamheten mot géillande regelverk inom upphandling.
Detta riskerar att gynna korruption och oegentligheter internt savil som leda
till ekonomisk skada i form av viten och fordyringar. Vi rekommenderar
styrelsen att aktivt arbeta for en fordndring av den interna kulturen savél som
att stirka beslutsprocessen med anledning av vad som framkommer i
utredningen.

Da bolaget under varen 2023 polisanmailt den utpekade personen och
leverantdrer som forekom i utredningen har vi ingen rekommendation att
lamna i1 denna del. Vi forutsitter att bolaget samarbetar fullt ut med
rattsvardande myndigheter.

Slutligen uppmanar vi den nuvarande styrelsen att 6verviga vilka atgérder
som krévs pa kort och lang sikt for att aterupprétta fortroendet for bolaget
och, i forlangningen, for Goteborgs Stad.
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